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UMAR ¥ Kaksen je obseg razpolozljivih kapacitet na trgu dela?

Povzetek

V analizi preverimo obseg izkoris¢enosti domacih kapacitet na trgu dela, kar je pomembna informacija
v trenutnih razmerah velikega pomanjkanja delovne sile. To naredimo s pomocjo stopnje
brezposelnosti, ki je obicajni kazalnik obsega razpolozljivosti delovne sile, in dveh alternativnih ter
kompleksnejsih kazalnikov: indeksa podzaposlenosti, ki vkljucuje preference delovno aktivnih oseb po
povecanju ali zmanjsanju opravljenih delovnih ur, in indeksa nezaposlenosti, ki pri oceni obsega
kapacitet vkljucuje tudi neaktivne osebe, ki sicer ne iS¢ejo zaposlitve, a pogosto prestopajo v delovno
aktivnost.

Ugotavljamo, da vsi trije kazalniki kaZzejo na podobno zgodovinsko nizko raven prostih kapacitet - tako
po nizki ravni brezposelnosti, kot tudi majhni moznosti prostovoljnega povecanja opravljenih delovnih
ur obstojecih zaposlenih in majhnemu Stevilu ostalih neaktivnih oseb, ki bi se lahko vkljucile na trg
dela.
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Uvod

Ob soocanju podjetij z velikimi kadrovskimi primanjkljaji se postavlja vprasanje izkoriS¢enosti
kapacitet na trgu dela. Ob zgodovinsko visoki ravni zaposlenosti in najnizji ravni brezposelnosti se podjetja
v vseh panogah gospodarstva soocajo s pomanjkanjem delovne sile, kar pogosto povzroca tezave pri
njihovem poslovanju. Razli¢ni kazalniki lahko ponudijo informacijo o trenutni izkoris¢enosti kapacitet na trgu
delain pomagajo osvetliti vprasanje ciklicnega poloZaja na trgu dela. Ob tem pa dolo¢ena strukturna neskladja
in razli¢ne Zelje po participaciji na trgu dela omejujejo prehod vseh brezposelnih v zaposlitev ali aktivacijo
neaktivnega prebivalstva. V prvem delu analize na kratko opisemo trenutno stanje glede pomanjkanja delovne
sile na trgu dela, v drugem pa metodolosko opisemo in vsebinsko analiziramo tri kazalnike izkoris¢enosti
kapacitet: stopnjo brezposelnosti, indeks podzaposlenosti in indeks nezaposlenosti.

1 Pomanjkanje delovne sile

V danih razmerah se velik delez podjetij soo¢a s pomanjkanjem delovne sile. Na pomanjkanje delovne
sile vpliva Ze zgodovinsko najvedje Stevilo zaposlenih in hkrati majhen obseg razpolozljive in potencialno
zaposljive delovne sile. Kljub postopnemu povecevanju participacije na trgu dela in prilivu tujih delavcev,! je
pomanjkanje kadra povzro¢a omejitev pri poslovanju, je bilo v gradbenistvu ze ve¢ kot polovica, v
predelovalnih dejavnostih in storitvah pa tretjina (slika 1). Pomanjkanje se po podatkih ZRSZ (2022)
najpogosteje kaze s povecanim obsegom dela ze zaposlenih, prenasanjem dela na zunanje izvajalce in
zavracanjem narocil. Pod vplivom demografskih trendov se bodo podobna gibanja nadaljevala tudi v
prihodnje. To bi lahko pomembno omejilo zmoznost podjetij za rast in razvoj ter zmanjsalo dolgoroc¢ni
potencial za gospodarsko rast.

Slika 1: Delez podjetij, ki poroca, da pomanjkanje kadra vpliva na njihovo poslovanje (levo), in stopnja
prostih delovnih mest (desno)

—— Storitve (na splosno) —— Predelovalne dej. —— Gradbenistvo
—— Predelovalne dej. (na sploéno) ——Trgovina Promet )
Predelovalne dej. (usposob.) —— Gostinstvo —Kulturpeln razved. dej.
- Ostalo Skupaj
—— Gradbenistvo (usposob.) 9
X 60
> . 8
o v
2z 50 £ 7
= _g
g 40 2 6
N K]
.S < 5
g 30 £
7
g ¢
= 2 s 3
g § 2
o 10 n
<3 1
>N
K
a8 0 0

Q112
Q113
Q114
Q115
Q116
Q117
Q118
Q119
Q120
Q121
Q122
Q322

Q112
Q113
Q114
Q115
Q116
Q117
Q118
Q119
Q120
Q121
Q122
Q322
Q1mn

Q111

Vir: SURS, (2022b), (2022¢).

1 Delovno aktivnih tujcev je bilo v tretjem Eetrtletju letos rekordno veliko tako po $tevilu (123.318) kot po delezu v skupnem 3tevilu delovno
aktivnih (13,7 %).
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2 Kazalniki obsega prostih kapacitet

2.1 Stopnja brezposelnosti

Stopnja brezposelnosti, ki je najosnovnejsi kazalnik prostih kapacitet na trgu dela, je v zadnjem
obdobju na zgodovinsko najnizji ravni. Stopnja se zmanjsuje od leta 2014 (z izjemo leta 2020) predvsem
zaradi rasti zaposlenosti (slika 2 levo). Ze leta 2018 je padla pod svojo dolgoro¢no raven, kar je eden od
pokazateljev povecanih omejitev ponudbe na trgu dela, do leto$njega tretjega cCetrtletja pa se je znizala na
najnizjo raven doslej (4 %). Najnizja je bila tudi stopnja registrirane brezposelnosti (5,3 % v septembru 2022),
ki pa je zaradi manj strogih kriterijev brezposelnosti visja od anketne.

Po anketnih podatkih vecina oseb v delovno aktivhost ne preide iz brezposelnosti, temve¢ iz
neaktivnosti.? Brezposelne osebe predstavljajo zgolj okoli Cetrtino oseb, ki obi¢ajno preidejo v delovno
aktivnost, vecina oseb pa preide iz neaktivnosti (slika 2 desno). Neaktivne osebe, ki pogosto preidejo v
zaposlitev, so osebe, ki so na voljo za delo, vendar ga zaradi izgube motivacije ne is¢ejo, osebe, ki delo is¢ejo,
vendar ga zaradi razli¢nih razlogov ne morejo takoj sprejeti, in Solajoci. K povecanju skupnega Stevila
opravljenih delovnih ur pa lahko prispevajo tudi zaposleni za krajsi delovni ¢as iz ekonomskih razlogov, pri
¢emer gre za zaposlene osebe, ki jim kljub Zelji ni uspelo najti dela za polni delovni ¢as, ali ostali, ki bi preprosto
zeleli opraviti ve¢ dela za visje placilo. Zaradi tega ima brezposelnost kot standarden kazalnik razpoloZljivega
obsega delovne sile pomanijkljivosti, saj: (i) ne zajame Ze zaposlenih oseb, ki bi zelele povecati ali zmanj3ati svoj
obseg delg, (ii) ne zajame vseh delovno sposobnih oseb, ki sicer ne delajo, a lahko preidejo v delovno aktivnost,
in (iii) ne uposteva velikih razlik v zaposlitvenih moznostih med razli¢nimi kategorijami oseb, ki se vkljucijo na
trg dela. Alternativna kazalnika prostih kapacitet na trgu dela, ki odpravljata pomanjkljivosti merjenja le s
stopnjo brezposelnosti, sta indeks podzaposlenosti in indeks nezaposlenosti.

Slika 2: Stopnja anketne in registrirane brezposelnosti (levo) ter Stevilo oseb, ki so presle v delovno
aktivnosti iz brezposelnosti ali iz neaktivnosti (desno)
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Vir: SURS, (2022b).
Opomba: V letu 2021 je pri anketnih podatkih zaradi delne spremembe metodologije prislo do strukturnega preloma.

2 Osebe so po Raziskovanju o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu (v¢asih Anketa o delovni sili) razvrs¢ene med delovno aktivne,
brezposelne ali neaktivne. Definicije so v skladu z definicijami Mednarodne organizacije dela (ILO). Delovno aktivne osebe so tiste, ki so v
referen¢nem tednu pred anketiranjem med drugim opravile vsaj eno uro dela za placilo. Brezposelne osebe so tiste, ki med drugim v
referen¢nem tednu niso delale, vendar aktivno is¢ejo delo in so ga pripravljene takoj sprejeti. Neaktivne osebe so tiste, ki niso razvrs¢ene
med delovno aktivne ali brezposelne. Za podrobnejse definicije glej SURS (2022a).



UMAR ¥ Kaksen je obseg razpolozljivih kapacitet na trgu dela?

2.2 Indeks podzaposlenosti

Indeks podzaposlenosti® je kazalnik, ki za razliko od obicajne brezposelnosti vkljucuje tudi preference
delovno aktivnih po povecanju ali zmanjsanju obsega dela, ki ga trenutno opravljajo. Indeks tako doloc¢a
obseg razpolozljivega dela v opravljenih delovnih urah namesto v osebah. Osnova za izracun indeksa je
stopnja brezposelnosti, ki je prikazana v enacbi 1:

(M

pri ¢emer je U Stevilo brezposelnih, E pa Stevilo delovno aktivnih. Vkljucitev opravljenih delovnih ur v
brezposelnost prikazuje ena¢ba 2. Stevilo brezposelnih in delovno aktivnih oseb je pomnozeno s povpre¢nim
$tevilom opravljenih delovnih ur, ki jih opravijo delovno aktivni (h). Zmnozek Eh je vsota opravljenih delovnih
ur v gospodarstvu, ki jih opravijo vse delovno aktivne osebe (N).

Uh Uh

u=— == —— (2)
Uh+Eh Uh+YNh,

Za ugotavljanje podzaposlenosti je treba v enacbo 2 vkljuciti preference oseb po opravljanju ur. Nekatere
osebe bi Zelele opraviti vec ur, kot jih opravijo trenutno, nekatere pa manj. Vsoto dodatnih ur, ki bi jih Zelele

opraviti delovno aktivne osebe, izraza ) E,’{, kjer se indeks k nana3a na osebe, ki bi zelele opraviti vec ur.
Medtem pa ¥; ﬁjo doloca vsoto delovnih ur, ki bi jih delovno aktivhe osebe Zelele zmanjsati, kjer se indeks j
nanasa na vse osebe, ki Zelijo opraviti manj delovnih ur, kot jih opravijo.

_ Uh+ (3 hi — 3R
B Uh+3YVNh,

(3)

Uy

Izraz v oklepaju je tako neto ucinek spremembe opravljenih delovnih ur delovno aktivnih oseb. V primeru, da
je vsota delovnih ur, ki jih Zelijo delovno aktivne osebe povecati, enaka vsoti delovnih ur, ki jih druge delovno
aktivne osebe Zelijo zmanjsati, je izraz v oklepaju enak ni¢, s ¢imer indeks podzaposlenosti, u,, reproducira
obic¢ajno stopnjo brezposelnosti. Kadar pa je vsota Zelenih dodatno opravljenih ur vecja kot vsota redukcije v
urah, je indeks podzaposlenosti visji od stopnje brezposelnosti (in obratno). Pri pretvorbi brezposelnosti iz
oseb v opravljene ure je pomembna predpostavka, da bi povprecna brezposelna oseba, ¢e bi dobila delo,
zelela opraviti enako povprecno Stevilo ur dela kot delovno aktivne osebe. Posamezne ¢lene v indeksu
podzaposlenosti smo izracunali s pomoc¢jo individualnih mikropodatkov Raziskovanja o aktivnem in
neaktivnem prebivalstvu. Konsistentni podatki o preferencah glede Stevila opravljenih delovnih ur so sicer na
voljo zgolj od leta 2015.4

Indeks podzaposlenosti kaze, da so preference aktivhega prebivalstva po povecanju opravljenih
delovnih ur izjemno majhne. Preference o obsegu opravljenih delovnih ur kazejo, da vedno manjsi delez
delovno aktivnih Zeli povecati Stevilo opravljenih ur (slika 3 levo). Delez oseb, ki Zelijo povecati Stevilo
opravljenih delovnih ur, se jezmanjsal z28 % v letu 2015 na okoli 14 % v letu 2021.To je po nasi oceni povezano
s postopnim izboljsanjem razmer na trgu dela, boljsimi zaposlitvenimi priloznostmi in povecevanjem
nadurnega dela zaradi pomanjkanja delovne sile. Medtem pa je delez oseb, ki bi Zelele delati manj ur, od leta

3 Angl. underemployment index. Za ve¢ glej Bell in Blanchflower (2013, 2018).

4 Anketno vprasanje v Raziskavi o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu se glasi: »Ali bi Zeleli delati ve¢ ur na teden, kot obi¢ajno delate, ¢e
bi prejeli ve¢jo placo?«. Temu sledi vprasanje o zelenem obsegu tedenskih ur.
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2020 mocno porasel. Ocenjujemo, da mocnega in nenadnega skoka v tem delezu ne moremo povezati samo
z vecjo obremenjenostjo obstojecih zaposlenih v lu¢i pomanjkanja delovne sile, temvec tudi z morebitnimi
spremembami v dojemanju razmerja med delovnim in prostim ¢asom, ki bi se lahko v ¢asu koronske krize
spremenil. Zaradi tega je vrednost indeksa podzaposlenosti na izjemno nizki ravni in kaZze na majhne moznosti
za obcutno povecanje opravljenih delovnih ur.’

Slika 3: Delez delovno aktivnih, ki bi zelel delati ve¢ ali manj ur kot delajo obicajno (levo), in indeks
podzaposlenosti ter stopnja brezposelnosti (desno)
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Vir: SURS, (2022b), ocene UMAR.

2.3 Indeks nezaposlenosti

Indeks nezaposlenosti® je Sirse merilo obsega prostih kapacitet od brezposelnosti, saj vkljucuje tudi
dolocene kategorije neaktivnih oseb in uposteva razli¢cno verjetnost njihovega prehoda v delovno
aktivnost. Prednosti indeksa nezaposlenosti kot mere prostih kapacitet na trgu dela sta: (i) da za razliko od
brezposelnosti pravilno uposteva, da lahko poleg brezposelnih k ve¢jemu obsegu dela prispevajo tudi
nekatere druge skupine delovno sposobnih, kot so Solajoci, upokojeni, neaktivni zaradi izgube motivacije po
iskanju zaposlitve in drugi neaktivni, in (ii) da uposteva, da se te skupine razlikujejo v zaposlitvenih moznostih.
Izmed nezaposlenih imajo najvisjo verjetnost prehoda tisti, ki so Sele pred kratkim postali brezposelni, medtem
ko imajo dolgotrajno brezposelni in predvsem neaktivni (najbolj izrazito upokojenci) nizjo verjetnost. Pri
izracunu indeksa nezaposlenosti imajo te skupine ustrezno nizjo utez.

Indeks nezaposlenosti je za doloceno Cetrtletje izratunan na sledeci nacin:

6 Pop;
IN=D = @
j=1 Pop

5 Indeks podzaposlenosti ima tudi pomembne pomanjkljivosti, saj ne uposteva tudi dela neaktivnega prebivalstva, ki je prav tako
povezano s trgom dela. Hkrati je lahko vrednost indeksa tudi negativna, saj oklepaj v Stevcu indeksa v enacbi 1 ni z nicemer omejen
navzdol. Podoben pristop, ki odpravlja vsebinsko in metodolosko pomanjkljivost (hkrati zdruzuje $e koncept indeksa nezaposlenosti), je
opisan v analizi Faberman idr. (2018).

6 Angl. non-employment index. Za ve¢ glej Hornstein et al. (2014).
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kjer delez dolocene skupine prebivalstva j v celotnem prebivalstvu pomnozimo z utezjo 6. Utez za skupinoj je
verjetnost prehoda v delovno aktivnost glede na skupino najvisjo verjetnost prehoda (to je za kratkotrajno
brezposelne).” Upostevali smo dve skupini brezposelnih in stiri skupine oseb, ki dela ne is¢ejo in spadajo med
neaktivno prebivalstvo: kratkotrajno brezposelne, dolgotrajno brezposelne (tukaj definirani kot brezposelni
nad 6 mesecev), neaktivne, ki zelijo delati, vendar dela ne is€ejo (t. i. osebe, ki so izgubile motivacijo do iskanja),
Solajoce, upokojence in ostale neaktivne.® Indeks nezaposlenosti je izrazen kot delez v delovno sposobnem
prebivalstvu, posamezne ¢lene v indeksu nezaposlenosti pa smo ocenili s pomocjo mikropodatkov
Raziskovanja o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu.

Ocene verjetnosti prehoda v delovno aktivnost kazejo, da imajo najvecjo verjetnost ponovne
zaposlitve tisti, ki so pred kratkim izgubili delo. Ocene verjetnosti, ki so utez v izracunu indeksa
nezaposlenosti, kaZzejo na najvecjo verjetnost prehoda v delovno aktivnost za kratkotrajno brezposelne osebe
(slika 4 levo). V primerjavi s slednjimi imajo relativno manj3o verjetnost prehoda osebe, ki so v brezposelnosti
ze dlje casa. Pri tem velja, da dlje ¢asa kot je oseba v brezposelnosti, teZje se ponovno vkljuci v delovno
aktivnost, kar je lahko posledica upada motivacije za aktivnejse iskanje zaposlitve, kopnenja znanj in vescin ter
povecanja Stevila potencialnih delodajalcev, ki lahko dolgotrajno brezposelno osebo dojemajo kot manj
primerno za zaposlitev. Se nekoliko manjso verjetnost od brezposelnih oseb pa imajo neaktivne osebe, ki dela
ne iScejo aktivno (pogosto zaradi izgube motivacije), vendar si ga vseeno Zelijo. Preostali skupini z nizjo
verjetnostjo sta Se nekateri ostali neaktivni in upokojenci, medtem ko imajo 3olajoci visoko verjetnost prehoda
v delovno aktivnost, bodisi v obliki Studentskega dela bodisi v redno obliko dela po koncu 3olanja.

Indeks nezaposlenosti, podobno kot stopnja brezposelnosti, kaze na zelo majhen obseg preostale
domace razpolozljive delovne sile. V tretjem Cetrtletju 2022 so nezaposlene osebe predstavljale 24 %
celotnega prebivalstva (v starosti 20-64 let). Po uteZevanju se ta delez zmanjsa na okoli 12 % (indeks
nezaposlenosti). Ceprav s stopnjo brezposelnosti ni neposredno primerljiv, indeks nezaposlenosti s tem
nakazuje na nekoliko vecje neizkoris¢ene kapacitete na trgu dela. Kljub temu pa sta bila tako indeks kot stopnja
brezposelnosti priblizno 20 % pod svojo dolgoro¢no ravnjo. To pomeni, da v danih razmerah vrednosti obeh
kazalnikov prikazujeta podobno relativno raven obsega prostih kapacitet, ki je sicer na zgodovinsko najnizji
ravni.

7 Verjetnost prehoda za posamezne skupine prebivalstva smo ocenili z logisti¢no regresijo, kjer je bila odvisna spremenljivka binarna;
vrednost 1 je imela, ko je posamezna oseba iz enega v drugo cetrtletje spremenila svoj status iz brezposelnosti oz. neaktivnosti v delovno
aktivnost.

8 v kategorijo ostalih neaktivnih spadajo na primer tudi invalidi. Njihova vklju¢itev je smiselna, saj so lahko invalidi po definiciji
spremenljivk v Raziskovanju o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu vklju¢eni kot delovno aktivni (za krajsi delovni cas, ¢e tako delajo) ali
kot neaktivni, kjer je kot razlog neaktivnosti mozno navesti bolezen/invalidnost.
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Slika 4: Relativna verjetnost prehoda v delovno aktivnost (levo) in indeks nezaposlenosti ter Stevilo
brezposelnih (desno)
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Vir: SURS (2022b), ocene UMAR.

3 Zakljucek

Pregled stopnje brezposelnosti in dveh alternativnih kazalnikov razpolozljivosti delovne sile
kaze podobno zgodovinsko majhen obseg domace delovne sile za zaposlitev. V danih razmerah
velikega pomanjkanja delovne sile je pomembno poznavanje resni¢nega obsega izkoris¢enosti kapacitet na
trgu dela. Tako stopnja brezposelnosti, ki je najpogostejsi kazalnik za ocenjevanje razpoloZljivih kapacitet na
trgu dela, kot tudi dva alternativna kazalnika, kazejo na zgodovinsko majhen obseg delovne sile. Indeks
podzaposlenosti, eden izmed dveh alternativnih kazalnikov, ki vklju¢uje preference delovno aktivnih po
povecanju ali zmanjsanju delovnih ur, kaze, da so preference po povecanju ur izredno majhne. Drugi
alternativni kazalnik, indeks nezaposlenosti, ki poleg brezposelnih vkljucuje tudi ostale kategorije neaktivnega
prebivalstva, ki pogosto prehajajo v delovno aktivnost, je v zadnjem obdobju zgodovinsko nizek. Ker oba
alternativna kazalnika kazeta podobno situacijo glede razpoloZljivosti izkoris¢enosti kapacitet kot stopnja
brezposelnosti, trdimo, da slednja tudi v danih razmerah razmeroma dobro pojasnjuje stanje izkoris¢enosti
kapacitet.
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