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Povzetek

V zadnjih 150 letih je prisSlo do skrajsanja delovnega €asa, kar po mnenju nekaterih strokovnjakov
predstavlja porazdeljevanje ucinkov, ki jih prinasa visja produktivnost zaradi tehnoloskega
napredka. V vecini drzav je bilo leta 2021 zakonsko doloceno maksimalno tedensko stevilo delovnih
ur 40, izjema je Francija s 35 urami. Dejansko Stevilo opravljenih delovnih ur se med drzavami
razlikuje, na kar med drugim vpliva razsirjenost dela s krajSim delovnim ¢asom. V gospodarsko
razvitejsih drZzavah z visSjo produktivnostjo zaposleni praviloma delajo manj kot v manj razvitih.
Slovenija po produktivnosti na opravljeno delovno uro dosega 84 % povprecja EU in sodi med drzave,
ki obicajno tedensko opravijo nadpovprecno stevilo delovnih ur. Na to sicer vpliva tudi dejstvo, da
se v Sloveniji odmor za malico Steje v delovni Cas in da je razSirjenost dela s krajsSim delovnim ¢asom
razmeroma skromna. V zadnjem c¢asu so v svetu in pri nas vedno pogostejSe razprave o uvedbi
skrajSanega delovnega c¢asa. Empiricne Studije udinkov skrajSanja delovnega ¢asa dokazujejo
predvsem pozitivni vpliv na zdravje in pocutje zaposlenega, na makro ravni pa tudi na zaposlenost.
Studije ucinkov kraj$anja delovnega ¢asa na ravni podjetij so v nekaterih drzavah pokazale pozitiven
vpliv tudi na rast plac in produktivnosti. V primeru, da se ob zmanjSanju Stevila opravljenih delovnih
ur viSina plac ohrani na enaki ravni, lahko pride do povisanja stroskov dela na opravljeno delovno
uro. Slednje bi lahko na kratek rok zmanjSalo stroSkovno konkurencnost, Se zlasti, ce se
produktivnost dela ne bi povecala v zadostni meri. V razmerah pomanjkanja delovne sile bi
skrajSevanje delovnega casa lahko podjetjem povzrocilo dodatne tezave pri iskanju delovne sile,
mozno pa je tudi, da se bi poslovanje in zaposlovanje krajSemu delovnemu ¢asu prilagodila. Zato je
treba biti po mnenju Stevilnih strokovnjakov pri uvajanju krajSega delovnega €asa previden in
reformo delovnega €asa podpreti z ukrepi za povecanje produktivnosti in podporo pridobivanju
znanj za uvedbo sprememb pri organizaciji dela v podjetjih. U¢inki krajSanja delovnega ¢asa so
odvisni tudi od vrste dejavnosti in proizvodnje, kar med drugim zahteva veliko fleksibilnosti pri
uvajanju krajsega delovnega ¢asa. Stevilne drzave uvajajo pilotne projekte skrajsevanja delovnega
Casa s spremljanjem ucinkov, z vidika razprav o krajSanju delovnega casa bi bilo morda smiselno
tovrstni pilotni projekt izpeljati tudi v Sloveniji.
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Uvod

Delovni ¢as je pomemben dejavnik kakovosti Zivljenja. Koliko ur zaposleni dela, kako je razporejen njegov
delovni ¢as in v koliksni meri lahko nanj vpliva, pomembno vplivajo na posameznikovo telesno in dusevno
zdravje, na usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, na zadovoljstvo z zaposlitvijo in ucinkovitost pri
delu. Regulacija delovnega ¢asa je pomembna tudi z vidika uc¢inkovite alokacije delovnega ¢asa in ustrezne
zascite delavcev (OECD (2022)).

NaravniEU je bila leta 2003 sprejeta direktiva o dolocenih vidikih organizacije delovnega ¢asa. Direktiva
(European parlament and Council of EU, 2003) dolo¢a minimalne zahteve glede varnosti in zdravja pri
organizaciji delovnega ¢asa, zahteve glede trajanja dnevnega pocitka, najdaljsega tedenskega delovnega Casa,
letnega dopusta, dnevnega in tedenskega pocitka ter omejitev pri no¢nem in izmenskem delu.

V zadnjem ¢asu so pogoste razprave o skrajsanju delovnega ¢asa. V obdobju po epidemiji covida-19 se je
podobno kot v Sloveniji v Stevilnih drzavah povecal delez zaposlenih, ki bi Zeleli delati manj kot obicajno.
Zgodovinsko gledano je zmanjsevanje delovnega ¢asa nacin prerazdelitve ucinkov visje produktivnosti, ki je
rezultat tehnoloskega napredka. Po mnenju nekaterih bi brez skrajSevanja delovnega ¢asa v zadnjih 150 letih
namrec lahko vecja produktivnost pripeljala do velike brezposelnosti. V literaturi pogosto najdemo trditev, da
je krajsanje delovnega Casa »rezultat ekonomskega uspehax, pri ¢emer je s tega vidika delovni ¢as dejavnik
rasti. V svetu se v zadnjem ¢asu povecuje stevilo drzav in podjetij, ki so poskusno zmanjsale stevilo tedenskih
delovnih ur in spremljale ucinke.

Stevilne studije dokazujejo ucinke krajsanja delovnega ¢asa na okoljevarstveno obnasanje,
zaposlenost in na pocutje posameznika. Pogosto izhajajo iz predpostavke, da opravljanje manjsega stevila
delovnih ur izboljsa uspesnost zaposlenih. Tako obstajajo Studije, ki kazejo, da se produktivnost moc¢no zniza,
Ce delavec dela 50 ur tedensko. Nekateri strokovnjaki kot optimalno stevilo ur tedensko postavljajo 35 ur,
preden se za¢ne produktivnost zniZzevati, medtem ko drugi menijo, da je optimalno delati zgolj 6 ur dnevno.
Neuber, S. idr, (2022) poudarjajo, da je krajsanje delovnega casa ustrezna strategija za izboljsanje
okoljevarstvenega vedenja ter za posameznikovo pocutje in nematerialno blaginjo. V omenjeni studiji so
pokazali, da je za delavce, ki delajo manj ur, znacilno vecje zadovoljstvo z Zivljenjem, manj negativnih Custev,
manj simptomov izgorelosti in utrujenosti. V razpravah ima krajsi delovni cas razlicne oblike: nekateri se
odlocajo za 6-urni dnevni delovnik, drugi dajejo prednost 4-dnevnemu tedenskem delovniku, ki naj bi
posamezniku prinesel ve¢ kakovostnega prostega casa.

Prispevek predstavlja zakonsko regulacijo tedenskega delovnega ¢asa, analizo obicajno opravljenih
delovnih ur In produktivnosti ter pregled empiri¢nih studij u¢inkov krajSanja delovnega casa. V prvem
poglavju podajamo pregled zakonskih ureditev maksimalnega tedenskega Stevila delovnih ur v drzavah EU.
Ker se v Stevilnih drzavah delovni ¢as doloca v kolektivnih pogodbah, prikazujemo tudi razliko med zakonsko
dolocenim in dogovorjenim delovnim ¢asom v kolektivnih pogodbah. V drugem poglavju je predstavljena
analiza tedenskega Stevila obi¢ajno opravljenih delovnih ur. V tretjem poglavju analiziramo gibanje
produktivnosti na opravljeno delovno uro v Sloveniji, saj je pri odlocitvah o zakonsko dolo¢enem tedenskem
delovnem Casu treba upostevati dosezeno raven produktivnosti. V cetrtem poglavju podajamo kratek pregled
empiri¢nih rezultatov studij u¢inkov skrajsevanja delovnega ¢asa. V zakljucku pa povzemamo ugotovitve in
skusamo oblikovati priporocila.
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1 Zakonska ureditev maksimalnega tedenskega stevila delovnih ur

V vecini drzav EU je zakonsko dolo¢en maksimalen tedenski delovni ¢as 40 ur. Podobno kot Slovenija
ima vecina drzav EU zakonsko dolo¢eno najvisje Stevilo delovnih ur dolo¢eno pri 40 urah tedensko brez
nadur. Izjeme so Francija (35 ur), Belgija (38 ur) in Nemcija z 48 urami (Eurofound, 2021). V vecini drzav je
torej zakonsko dolo¢en maksimalen tedenski delovni ¢as skladen z direktivo, ki dolo¢a, da povprecni delovni
¢as za vsako sedemdnevno obdobje, vkljuéno z nadurami, ne presega 48 ur (European parlament and
Council of EU, 2003). Glavni znacilnosti zakonske ureditve maksimalnega Stevila delovnih ur tedensko sta
prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Glavni zakonski dolocbi glede tedenskega delovnega ¢asa

Drzava Maksimalno Stevilo Maksimalno stevilo delovnih ur

delovnih ur tedensko tedensko, vklju¢no z nadurami
Avstrija 40 60
Belgija 38 50
Bolgarija 40 48
Hrvaska 40 50
Ciper ni dolo¢eno 48
Cedka 40 48
Danska 48 60 (a)
Estonija 40 48
Finska 40 ni dolo¢eno
Francija 35 48
Nemdija 48 60
Gr¢ija 40 45(b)
Madzarska 40 48
Irska 40 48
Italija 40 48
Latvija 40 48
Litva 40 48
Luksemburg 40 48
Malta ni dolo¢eno 48
Nizozemska 48 60
Poljska 40 48
Portugalska 40 48
Romunija 40 48
Slovaska 40 48
Slovenija 40 48
Spanija 40 ni dolo¢eno
Svedska 40 48

Vir: Eurofound (2021).
Opombe: (a) v povprecju 4 mesecev ne sme presegati 48 ur, (b) pri delu v 6 dneh Stevilo ur ne sme presegati 48.

V Stevilnih drzavah se tedensko Stevilo delovnih ur doloca tudi v kolektivnih pogodbah. Po podatkih
Eurofound (2021) je bilo leta 2020 v vecini drzav v kolektivnih pogodbah dogovorjeno povprecno stevilo
obic¢ajnih delovnih ur nekoliko manjse kot najvisje zakonsko dolo¢eno S$tevilo. Najkrajsi dogovorjen tedenski
delovni ¢as sta imeli Francija in Nemcija (35,6 ur), pri ¢emer je v Franciji to posledica zakonske ureditve (ko je
bil leta 2000 uveden 35-urni tedenski delovnik), v Nemciji pa, da je kolektivno dogovorjen obi¢ajen delovni ¢as
na obmocju nekdanje Zahodne Nemcije okoli 35 ur, na obmocju nekdanje Vzhodne Nemcije pa okoli 38 ur.
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Slika 1: Stevilo tedenskih delovnih ur, dogovorjeno s kolektivhimi pogodbami, se v vecini drzav v
obdobju 2016-2020 ni bistveno spremenilo
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Vir: Eurofound (2017), Eurofound (2022).
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Tedensko Stevilo delovnih ur, ki je doloéeno zakonsko ali s kolektivnimi pogodbami, se ne spreminja
pogosto. V obdobju 1995-2019 ni bilo bistvenih sprememb v 3Stevilu obicajno opravljenih delovnih ur.
Zakonsko predpisano stevilo delovnih ur tedensko je spreminjalo le pet drzav: leta 1996 na Portugalskem (s 44
na 40 ur), leta 1998 v Italiji (z 48 na 40 ur), leta 2000 v Franciji (z 39 na 35 ur), leta 2002 v Belgiji (s 40 na 38 ur) in
v Sloveniji leta 2003 (z 42 na 40 ur) (OECD, 2022). Podobno kaZejo tudi podatki za obdobje 2016-2020. Do
opaznega povecanja dogovorjenega stevila ur v kolektivnih pogodbah je prislo le na Svedskem in na
Nizozemskem (slika 1).

2 Gibanje stevila opravljenih delovnih ur

V Sloveniji je podobno kot v drugih drzavah prisoten dolgoro¢ni trend postopnega zmanjSevanja
delovnih ur. Zmanjsevanje dejansko opravljenih delovnih ur je znacilno za vse drzave EU, nanj pa med drugim
vpliva postopno povecevanje vkljuc¢enosti zensk na trg dela, ki sicer v povprecju opravijo nekoliko manj
placanih delovnih ur’, povecevanje krajsih in fleksibilnejsih oblik dela, povecevanje deleza starejsih v delovni
sili, spremembe v sektorski sestavi gospodarstev ter spremembe v preferencah med delom in prostim ¢asom.
V Sloveniji se je v obdobju 2008-2019 Stevilo obi¢ajno opravljenih tedenskih ur zmanjsalo za 2,5 %, podobno
kot v povpreéju drzav EU (slika 2).2 Ceprav je razpon sprememb med drzavami velik, je bilo $tevilo obi¢ajno
opravljenih delovnih ur leta 2019 manjse kot 2008 v veliki vecini drzav. V letu 2020 in 2021 vecjih sprememb v
obicajno opravljenih urah ni bilo, medtem ko so se precej zmanjsale dejansko opravljene ure, ki so bile zaradi
shem skrajSanega delovnega ¢asa in zaprtja Stevilnih dejavnosti v obdobju pandemije covid-19 v Stevilnih
drzavah precej nizje.

' Po podatkih Raziskovanja o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu so Zenske leta 2019 v zaposlitvi za polni delovni ¢as v Sloveniji v
povprecju obicajno opravile 40,8 ure na teden, moski pa 41,8 ure. V obdobju 2008-2019 se je stopnja aktivnosti zensk povecala za 4,7 o. t.
na 72,2 %, moskih pa za 2,2 o.t.na 78 %.

2 Kratkoro¢na nihanja obic¢ajno opravljenih ur so sicer posledica sprememb v delezu zaposlitev za krajsi delovni ¢as.
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Slika 2: Stevilo dejansko opravljenih delovnih ur se je v obdobju 2008-2021 zmanjsevalo
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Vir: Eurostat (2022).
Opomba: Osenceno polje prikazuje razpon kumulativne rasti drzav EU.

Slovenija spada med drzave, kjer zaposleni obicajno opravijo vec ur tedensko kot v drugih drzavah, na
kar med drugim vpliva majhna razsirjenost zaposlitev za krajsi delovni ¢as. Drzave EU se med seboj po
Stevilu obicajno opravljenih tedenskih ur ne razlikujejo bistveno (slika 3 levo), na njihovo razvrstitev pa vpliva
obseg (razsirjenost) zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom od polnega, ki povprecno stevilo obi¢ajno opravljenih
ur v posamezni drzavi zmanjsuje (slika 3 desno). Pri tem je pomembno tudi, da podatki, ki omogocajo
mednarodne primerjave, ne zajemajo dejstva, da se v Sloveniji pravica do odmora med delovnim ¢asom Steje
v delovni cas, kar ne velja za vse druge drzave.

Slika 3: Stevilo dejansko opravljenih delovnih ur leta 2021 (levo) in povezava med stevilom delovnih ur
ter razsirjenostjo krajSega delovnega casa (desno)
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Najvec delovnih ur je opravljenih v delovno intenzivnih dejavnostih, opravljene ure pa so v daljSem
obdobju upadle v skoraj vseh dejavnostih. Med dejavnosti, kjer je obi¢ajno opravljenih najvec delovnih ur,
spadajo kmetijstvo, gradbenistvo, promet in skladis¢enje ter tudi zdravstvo, kar velja tako za Slovenijo kot za
druge drzave EU (slika 4). V Sloveniji so se v obdobju 2008-2019 opravljene delovne ure zmanjsale v vseh
dejavnostih z izjemo kmetijstva, najbolj v poslovanju z nepremic¢ninami, prometu in gostinstvu. Shift-share
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dekompozicija® rasti opravljenih delovnih ur pokaze, da je njihovo trendno zmanjsevanje v veliki meri
posledica dinamike znotraj posameznih sektorjev, zgolj manjsi del pa sprememb v prehajanju zaposlenih od
sektorjev z relativno vecjim Stevilom opravljenih ur k takSnim z manjsim Stevilom ur. Podobno velja tudi za
druge drzave (ECB, 2021).

Slika 4: Najvec delovnih ur je v vecini drzav opravljenih v kmetijstvu in gradbenistvu (leto 2019)
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Vir: Eurostat (2022).

Opomba: A - kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo; B - rudarstvo; C - predelovalne dejavnosti; D - oskrba z elektri¢no energijo, plinom in
paro; E — oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja; F — gradbenistvo; G - trgovina, vzdrzevanje in popravila
motornih vozil; H - promet in skladis¢enje; | - gostinstvo; J — informacijske in komunikacijske dejavnosti; K - finan¢ne in zavarovalniske
dejavnosti; L - poslovanje z nepremic¢ninami; M - strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti; N — druge raznovrstne poslovne
dejavnosti; O - dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti; P - izobrazevanje; Q - zdravstvo in socialno
varstvo; R — kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S — druge dejavnosti.

Primerjava kategorij prebivalstva po demografskih znacilnostih kaze najvecje razlike pri osebah v
najbolj aktivni starosti in pri Zenskah. Za primerjavo obicajno opravljenih ur glede na razli¢cne demografske
znacilnosti smo po vzoru ECB (2021) izvedli regresijo na mikropodatkih Raziskovanja o aktivnem in neaktivhem
prebivalstvu.* Izvedba regresijske analize omogoca, da v primerjavi opravljenih ur izlo¢imo socasni vpliv v
analizo vkljucenih razlik med demografskimi skupinami. Primerjava $tevila obi¢ajno opravljenih ur je narejena
relativno na bazne kategorije, za spol je to moski, za starost skupina 20-29 let, za izobrazbo pa nizka izobrazba
(ISCED raven 1-4). Kot je razvidno iz slike 5 (levo), Zenske obicajno opravljajo manj pla¢anih delovnih ur kot
moski, kar je povezano z ve¢jo razsirjenostjo zaposlitev s skrajsanim delovnim ¢asom med Zenskami (pogosto
neprostovoljno ali zaradi skrbi za otroka ali druzinskega ¢lana). Najvec¢ ur opravijo v starostni skupini 30-54,
najmanj pa mladi (15-29 let), kar je v veliki meri povezano z razsirjenostjo Studentskega dela med mladimi. Po
izobrazbenih ravneh osebe z visoko izobrazbo opravijo ve¢ ur, vendar razlike med skupinami niso velike.
Razlike med demografskimi skupinami so v daljSem ¢asovnem obdobju razmeroma stabilne.

3 5 shift-share dekompozicijo lahko rast opravljenih delovnih ur razdelimo na tri komponente: dinamiko znotraj sektorja, dinamiko med
sektorji in na interakcijo med obema. Prva pokaze, kako obseg opravljenih delovnih ur v posameznih dejavnostih prispeva k skupni rasti
opravljenih delovnih ur, druga, kako nanje vplivajo spremembe v delezih zaposlenih po posameznih dejavnostih z razli¢cnim Stevilom
opravljenih delovnih ur, tretja pa prispevek spremembe v delezih zaposlenih po posameznih dejavnostih z razli¢no rastjo Stevila
opravljenih delovnih ur.

4V regresijsko analizo, kjer je odvisna spremenljivka $tevilo obi¢ajno opravljenih ur, smo kot pojasnjevalne spremenljivke vkljucili
spremenljivko za spol, tri starostne skupine, tri izobrazbene skupine, dejavnosti po SKD na prvi ravni in poklice po ISCO na prvi ravni.
Analiza je izvedena za leto 2019 na vzorcu 27 tisoc pojavov (oseb).
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Slika 5: Razlika v Stevilu obicajno opravljenih ur po demografskih kategorijah prebivalcev glede na
referen¢no skupino (levo) in delez delovno aktivnih, ki bi Zeleli delati ve¢ ali manj ur kot obicajno
(desno)
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Vir: SURS (2022).

Opomba: Razlika v Stevilu obicajno opravljenih ur se nanasa relativno na bazne skupine: za spol moski, za starost skupin 20-29 let, za
izobrazbo pa nizka izobrazba. Ocena razlike med moskimi in Zenskami je nekoliko drugac¢na od tiste v opombi 1, saj regresijska analiza
hkrati nadzoruje tudi za ucinke drugih razlik med demografskimi skupinami, medtem ko primerjava zgolj navadnih povprecij po spolu ne
izkljucuje razlik v demografsko-zaposlitveni strukturi.

V Sloveniji se preference aktivnega prebivalstva po povecanju opravljenih delovnih ur v zadnjih letih
zmanjsujejo. Preference o obsegu opravljenih delovnih ur kaZejo, da vedno manjsi delez delovno aktivnih Zeli
povecati stevilo opravljenih ur (slika 5 desno). Delez oseb, ki Zelijo povecati stevilo opravljenih delovnih ur, se
je zmanjsal z 28 % v letu 2015 (ko so podatki na voljo) na okoli 14 % v letu 2021. To je po nasi oceni povezano
s postopnim izboljsanjem razmer na trgu dela, boljsimi zaposlitvenimi priloznostmi in povecevanjem
nadurnega dela zaradi pomanjkanja delovne sile. Medtem pa je deleZ oseb, ki bi Zelele delati manj ur, od leta
2020 mocno porasel. Ocenjujemo, da mocnega in nenadnega skoka v tem delezu ne moremo povezati samo
z vecjo obremenjenostjo obstojecih zaposlenih v lu¢i pomanjkanja delovne sile, temvec tudi z morebitnimi
spremembami v dojemanju razmerja med delovnim in prostim ¢asom, ki bi se lahko v ¢asu koronske krize
spremenil.

3 Zaostajanje produktivnosti in plac za povprecjem EU

Produktivnost dela je ekonomski kazalnik, ki je tesno povezan z gospodarsko rastjo, konkurencnostjo
in zagotavljanjem kakovostnega zZivljenja. Obicajno se meri z BDP na zaposleno osebo, lahko pa se tudi z
BDP na opravljeno delovno uro, kot prikazujemo v nadaljevanju. Tako izrazena produktivnost je bolj
neposreden kazalnik ucinkovitosti kot produktivnost dela na zaposlenega, saj se Stevilo delovnih ur na
zaposlenega med drzavami razlikuje in vpliva na razvrstitev. Povecanje produktivnosti omogoca rast plac in/ali
dobickov, ne da bi bil pri tem ogroZen konkuren¢ni polozaj podjetja na trgu. Poruseno ravnovesje med njima
ima lahko dolgotrajnejse posledice. Kot navaja (OECD, 2015), pa je povecanje produktivnosti dela lahko odraz
vecje uporabe kapitala in/ali zmanjSanja zaposlovanja delavcev z nizko produktivnostjo ali splosnega
povecanja ucinkovitosti in inovativnosti.
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Slika 6: Slovenija po ravni produktivnosti zaostaja za povprecjem EU
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Vir: SURS (2022) prerac¢uni UMAR.

Po produktivnosti na opravljeno delovno uro Slovenija v zadnjih dvajsetih letih ni dosegala povpre¢ja
EU. Rast produktivnosti je bila po letu 2000 najvisja v obdobju 2005-2007, s povprecno realno rastjo 5,7 %.
Takrat je Slovenija tudi opazno znizala zaostanek za povprecjem EU (slika 6). Po padcu v gospodarski in financni
krizi se je do leta 2011 vrnila na predkrizno raven, a stagnirala vse do 2015. Ob ugodnih gospodarskih razmerah
se je produktivnost v Sloveniji v obdobju 2016-2019 zvisala in dosegala visje rasti kot v povprecju EU. Kljub
narasc¢anju v obdobju 2016-2021 raven produktivnosti v primerjavi z EU $e vedno ni presegla ravni iz leta 2008.
Tako je leta 2021 podobno kot leta 2008 dosegala 84 % EU povprecja. Analiza UMAR kot glavne dejavnike za
skromno rast produktivnosti in zaostajanje za povpre¢jem EU opredeljuje naslednje dejavnike: nizka raven
investicij v obdobju po gospodarsko financni krizi, manjsa vlaganja v ¢loveski kapital, raziskave in razvoj, IKT
opremo, neoprijemljiv kapital, digitalizacijo in avtomatizacijo (ve¢ glej (UMAR, 2022)).

Zaostajanje v produktivnosti se odraza tudi v zaostajanju plac. Leta 2018 (zadnji razpolozljivi podatek) je
placilo za opravljeno delovno uro po podatkih raziskave o strukturi placila v Sloveniji za priblizno &etrtino (slika
7 desno) zaostajalo za povprecjem EU. Kot je razvidno, so place visje v drzavah z visjo produktivnostjo. Hkrati
pa se v drzavah z vi$jo razvitostjo (produktivnostjo) v povprecju opravi manj delovnih ur (slika 7 levo).

Slika 7: V drzavah z visjo razvitostjo zaposleni opravljajo manj ur tedensko (levo); v drzavah z visjo
produktivnostjo so visje tudi place (desno)
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Stroski dela na opravljeno delovno uro se s krajSanjem delovnega ¢asa na kratek rok obi¢ajno povecajo.
V vecini drzav, ki so skrajsale delovni ¢as v obdobju 2015-2007, so se place ohranile na dosezZeni ravni (OECD,
2022). To lahko ob nespremenjeni produktivnosti poslabsa stroskovno konkurencnost. Zato je treba biti pri
skrajsevanju zakonsko dolo¢enega delovnega c¢asa previden in pri oblikovanju zakonskih resitev podjetjem
omogociti prehodna obdobja in zadostno mero fleksibilnosti, ki bodo podjetjem omogocila ustrezno
prilagajanje. Ce bi v Sloveniji prislo do zmanj3anja zakonsko maksimalno dolo¢enega delovnega ¢asa s 40 na
30 ur tedensko, kar se v javnosti omenja kot predlog pristojnega ministra, bi to pomenilo eno najvedjih
zmanjsanj delovnega ¢asa med drzavami EU v zadnjih 30 letih. Glede na to, da je minimalna placa zakonsko
doloceno placilo za polni delovni ¢as, ki bi se skrajsal na 30 ur, bi s tem ob predpostavki nespremenjenih plac
prislo do kar 25-odstotnega povisanja najnizje urne bruto postavke, kar bi bilo za marsikatero podjetje
nevzdrZzno, saj bi obsezno vplivalo na njihov polozaj na mednarodnih trgih, $e posebej, ¢e ne bi s podporo tudi
drugih reform skrajsanje delovnega ¢asa pripeljalo do vecje produktivnosti dela.
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4 Rezultati empiric¢nih sStudij ucinkov krajSanja delovnega casa

Zaradi pogostih razprav o krajsanju delovnega ¢asa smo pregledali tudi Stevilne empiri¢ne Studije. Pri
tem smo se osredotocili predvsem na empiri¢ne Studije, ki so bodisi longitudinalne bodisi pri analizi u¢inkov
uporabljajo kontrolne skupine in so objavljene v strokovnih revijah. Pregled stevilnih Studij je pokazal
predvsem pozitiven ucinek na zaposlenost, okoljevarstveno vedenje, pocutje in zdravje zaposlenih.

KrajSanje delovnega ¢asa bi lahko pozitivno vplivalo na zaposlenost. Ekonomske studije u¢inkov krajsanja
delovnega casa izpostavljajo predvsem razmerje med delovnimi urami na eni in produktivnostjo ter
zaposlenostjo na drugi strani. Kallis, G. idr. (2013) so zaskrbljeni predvsem za zagotavljanje ustrezne ravni
dohodka posameznika v primeru krajsanja delovnih ur, saj ohranitev doseZene ravni pla¢ ob skrajsanju
delovnega ¢asa ni samoumevna. Bosch in Lehndorff (2001) poudarjata, da je zmanjsevanje delovnega casa
zgodovinsko gledano nacin porazdeljevanja ucinkov visje produktivnosti. Hkrati izpostavljata, da vecina
empiri¢nih Studij kaze na pozitiven ucinek na zaposlenost, vendar premalo upostevajo pogoje, v katerih je
prislo do skrajsanja delovnega casa. Kot pogoj za uspesnost kolektivhega skrajSevanja delovnega casa
postavljajo aktivno politiko usposabljanja za zmanjSevanje pomanjkanja spretnosti in znanj na trgu dela,
modernizacijo organizacije dela, povecevanje pla¢ v skladu s produktivnostjo in enakomerno porazdelitev
dohodka.

Krajsanje delovnega ¢asa lahko pozitivno ucinkuje na okoljevarstveno vedenje. Neuber, S. idr., (2022)
poudarjajo, da je krajsanje delovnega casa ustrezna strategija za izboljSanje okoljevarstvenega vedenja. Tako
navajajo Studije, ki ugotavljajo, da imajo drzave, kjer delajo manj, pogosto tudi manjsi vpliv na okolje na
prebivalca. Prav tako navajajo tudi studije, ki na individualni ravni dokazujejo povezavo med Stevilom
opravljenih delovnih ur in koli¢ino toplogrednih plinov, ki jih ustvari posameznik. Omenjeni avtorji pa
poudarjajo, da empiri¢ne analize vpliva skrajSevanja delovnega c¢asa na okolje ne dajejo povsem jasnih
rezultatov. Stevilni avtorji se strinjajo, da je glavni vzvod morebitnih pozitivnih vplivov na okolje manjsi
dohodek in s tem manj3a potrosnja.

KrajSanje delovnega ¢asa lahko ima pozitiven ucinek na pocutje in zdravje zaposlenih. Neuber, S. idr.,
(2022) so pokazali, da je za delavce, ki delajo manj ur, znacilno ve¢je zadovoljstvo z Zivljenjem, manj negativnih
Custev, manj simptomov izgorelosti in utrujenosti. Na splosno velja, da lahko zaposleni, ki delajo manj ur, vec
¢asa namenjajo podrocjem Zivljenja, ki povecujejo njihovo dobro pocutje. Tako med drugim tudi lazje
usklajujejo poklicno in druzinsko Zivljenje ter prezivijo ve¢ kvalitetnega ¢asa z druzino. S tega vidika tudi mnogi
strokovnjaki zagovarjajo 4-dnevni tedenski delovnik. Stevilni zaposleni imajo pogosto tezave s slabo kvaliteto
spanja in zato povecano zaspanost med delovnim ¢asom. Longitudinalna studija ucinkov krajsega delovnega
¢asa je pokazala, da je skrajSanje delovnega ¢asa za 25 % ob ohranitvi ravni pla¢ pripeljalo do pozitivnih
ucinkov na spanje, nespec¢nost in zmanjsanje stresa (Schiller, H. idr., 2017). Do podobnih ugotovitev so prisli
tudi v longitudinalni 3tudiji krajsanja delovnega ¢asa socialnim delavcem na Svedskem (Barck-Holst, P. idr.,
2015).

KrajSanje delovnega casa praviloma prispeva k rasti produktivnosti in v manjsi meri tudi k rasti plac.
Rezultati analiz ucinkov skrajsanja delovnega ¢asa v drzavah, ki so v zadnjih 30 letih skrajsale delovni cas,
kazejo, da je v vecini drzav prislo do povisanja urne postavke. To za Portugalsko, ki je decembra 1996 skrajsala
delovni ¢as s 44 na 40 ur tedensko, dokazujeta Pedro S. Raposo in Jan C. van Ours, (2008). Na drugi strani Studija
OECD na podatkih o poslovanju podijetij, ki so skrajsala delovni ¢as v Nemciji, na Portugalskem in v Koreji,
ugotavlja, da vpliv na place ni statisticno znacilen na Portugalskem in v Koreji, medtem ko je v Nemciji ta vpliv
pozitiven, vendar precej manjsi od vpliva na produktivnost. Pri tem se je treba zavedati, da so lahko na
produktivnost in rast plac vplivali tudi drugi dejavniki, ki jih Studija ni zajela. Dejstvo namrec je, da so v vecini
drzav krajSanje delovnega ¢asa spremljale reforme, ki so lahko vplivale tako na place kot tudi na produktivnost.
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5 Zakljucek

Stevilo zakonsko doloéenih delovnih ur se v EU v zadnjem desetletju ni spreminjalo pogosto. V tevilnih
drzavah je maksimalno $tevilo tedenskih delovnih ur doloc¢eno tudi v kolektivnih pogodbah, v Sloveniji pa se
doloca zakonsko. Pri tem je bil leta 2020 v $tevilnih drzavah delovni ¢as, dogovorjen v kolektivnih pogodbah,
krajsi od zakonsko dolo¢enega (Eurofound, 2021). Podobno je veljalo tudi v letu 2016 (Eurofound, 2017). V
obdobju 2015-2020 v vecini drzav ni prislo do spreminjanja zakonsko dolo¢enega delovnega ¢asa kot tudi ne
do bistvenih sprememb v dogovorjenem obic¢ajnem delovnem ¢asu v kolektivih pogodbah. Pregled reform v
smeri skrajsanja obicajno opravljenih delovnih ur kaze, da je v Evropi v obdobju 1995-2007 prislo do
spremembe delovnega casa le v petih drzavah, med katere sodi tudi Slovenija, kjer se je maksimalni tedenski
delovni ¢as skrajsal z 42 na 40 ur (OECD, 2022). Uvedba doloc¢anja delovnega ¢asa v kolektivnih pogodbah tudi
pri nas bi bila smiselna, vendar v obdobju velikega pomanjkanja delovne sile ne moremo pri¢akovati, da se
bodo socialni partnerji v kolektivnih pogodbah dogovorili za krajsi delovni ¢as od zakonsko dolo¢enega. Izjema
bi lahko bile dejavnosti, kjer so zaradi pomanjkanja delovne sile Zze prisiljeni v krajsanje delovnega ali
obratovalnega ¢asa. Morda bi bilo, podobno kot v drugih drzavah, smiselno poskusno uvajanje krajsega
delovnega ¢asa na vzorcu podjetij in podrobno spremljanje ucinkov.

SkrajSanje Stevila delovnih ur za polni delovni ¢as odpira vprasanje prilagoditve pla¢, doseganja
zadostne produktivnosti in vpliva na potencialno gospodarsko rast. OECD (2022) navaja, da v drzavah,
kjer so v obdobju 1995-2007 skrajsali obi¢ajno opravljene tedenske ure, ni prislo do zmanjsanja ravni plac. V
Franciji, kjer je leta 2000 prislo do zniZzanja tedensko opravljenih delovnih ur z 39 na 35, so bili zmanjsani
prispevki za socialno varnost. Empiri¢ne Studije ucinkov krajsanja delovnega ¢asa na place in na produktivnost
na ravni podjetij kaZejo, da se na kratek rok okrepita tako rast plac¢ (urne postavke) kot rast produktivnosti.
Razmerje med povisanjem pla¢ in povisanjem produktivnosti pa je klju¢no za gibanje stroSkovne
konkurencnosti, ki se v primeru hitrejse rasti pla¢ lahko tudi znatno poslabsa. Vsekakor je predpogoj za
krajsanje delovnega ¢asa vecja produktivnost zaposlenih, ki jo lahko dosezemo z ustreznimi vlaganiji v fiksni in
neopredmeten kapital, pa tudi temeljita reorganizacija nacina dela. Bosch in Lehndorff (2001) opozarjata, da
vsako vecje krajsanje delovnega casa zahteva temeljite spremembe v organizaciji dela, kjer lahko drzava v
sodelovanju s socialnimi partnerji podpira podjetja priiskanju znanj na podro¢ju organizacije dela in priiskanju
morebitne dodatne delovne sile. Previdnost pri skrajsevanju delovnih ur je potrebna tudi zato, ker je prispevek
delovnih ur k potencialni rasti BDP ze zdaj negativen in bi se v primeru zmanjsanja tedenskih delovnih ur se
povecal. Gibanje delovnih ur namre¢ zaradi trendnega zmanjSevanja vpliva negativho na potencialno
gospodarsko rast, a jih je v preteklih letih v enaki meri kompenziralo naras¢anje participacije na trgu dela, ki pa
tudi ima omejitve pri povecevanju (UMAR, 2022).

Obsezna studija OECD (2022) o vplivu skrajsanja obic¢ajno opravljenih ur na produktivnost, zaposlenost
in place kaze, da so ucinki ob previdni vpeljavi reform lahko pozitivni. Tako teoreticne kot empiri¢ne
studije naj bi kazale, da zmanjsanje obi¢ajnega obsega delovnega ¢asa oz. opravljenih delovnih ur in vpeljava
fleksibilnejse ureditve delovnega casa lahko pozitivno vplivata na izboljSanje nematerialne blaginje
zaposlenih. Manj ur dela povecuje zadovoljstvo zaposlenih in izboljSuje njihovo pocutje, prav tako paizboljsuje
spanje, zmanjsuje stres, tezave s spominom in simptome izgorelosti ter omogoca boljse usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja. Morebitnim negativnim u¢inkom na produktivnost in zaposlenost pa se
lahko drzave ob previdni in postopni vpeljavi omenjenih reform, hkratnim ukrepom za spodbujanje
produktivnosti in zmanjsanjem vpliva na stroske dela, v veliki meri izognejo. Studija poudarja, da je pri vpeljavi
reform delovnega c¢asa treba med drugim upostevati specifike posameznega gospodarstva, izhodis¢no
dolzino delovnega ¢asa, izbiro ustreznega casa vpeljave reforme (v ¢asu robustne gospodarske rasti) in
usklajenost s socialnima partnerjema. Ob tem je pomembno tudi podrobno spremljanje ucinkov reforme.
Strokovnjaki opozarjajo tudi, da so ucinki krajsanja delovnega casa v veliki meri odvisni od vrste dejavnosti in
proizvodnje, kar med drugim zahteva veliko fleksibilnost pri uvajanju krajsSega delovnega casa. Enoten model
tako morda ni primeren za vse.
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