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Povzetek

Eurostat je konec marca 2023 objavil nove projekcije prebivalcev do leta 2100. Projekcije pomenijo
predviden prihodnji demografski razvoj ob dolo¢enih predpostavkah in ne predstavljajo napovedi,
pomembne pa so predvsem z vidika analiziranja izzivov, ki jih povzroca spreminjanje starostne
strukture prebivalcev in uvajanja potrebnih ter pravocasnih odzivov politik in prilagoditev sistemov. V
Sloveniji naj bi glede na osnovno projekcijo leta 2100 Zivelo 1.950.820 prebivalcev, kar je 156 tiso¢ manj
kot leta 2022. Stevilo prebivalcev naj bi se povecevalo le Se do leta 2026, nato pa naj bi prihodnjih 20
let Ze malenkost upadalo. Nekoliko hitrejSe upadanje se predvideva okoli leta 2045, ko naj bi se odrazil
najvedji vpliv staranja prebivalcev (z vidika narascanja koeficienta starostne odvisnosti starejsih,
povecevanja njihovega deleza ipd.). Povecevanje razmerja med starejSimi od 65 let in prebivalci v
starosti 20-64 let (t.i. delovno sposobnimi), ki je mo¢nejSe od leta 2012, bo v prihodnjih letih Se
intenzivnejse, saj so starejsi edina skupina prebivalcev, katerih stevilo se bo povecalo.

Projekcija predpostavlja povecanje stopnje rodnosti, vendar se bo ob zmanjsevanju Stevila zensk v
rodni dobi v prihodnje rodilo manj otrok. Pricakovano trajanje zivljenja naj bi se Se podaljsevalo; pri
moskih, kjer je nizje, nekoliko hitreje kot pri Zenskah. Leta 2100 rojena deklica bi ob rojstvu lahko
pricakovala 93,3 leta zZivljenja (8,9 leta vec kot leta 2022), decek pa 89,4 leta (10,9 leta ve<). Projekcija
predpostavlja, da se bo v Slovenijo vsako leto v povprecju priselilo okoli 6 tiso¢ ljudi vec, kot se jih bo
iz nje izselilo. To je v letnem povprecju le malo (638 ljudi) ve¢ kot v obdobju 1995-2022.

Testi obcutljivosti na spremembe nekaterih klju¢nih predpostavk kazejo, da imata najveéji uc¢inek na
povecanje Stevila prebivalcev v primerjavi z osnovnim scenarijem povecanje selitvenega prirasta in
nizja umrljivost. Leta 2100 bi tako v Sloveniji ob viSjem selitvenem prirastu zivelo 331 tiso¢ ve¢
prebivalcev kot po osnovnem scenariju, ob scenariju nizje umrljivosti pa 32 tisoc vec. Ob scenariju nizje
rodnosti ali nizjega selitvenega prirasta bi Slovenija imela leta 2100 okoli 300 tiso¢ prebivalcev manj,
ob scenariju brez selitvenega prirasta pa vec kot pol milijona manj kot v osnovni projekciji.
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1 Uvod

Eurostat je konec marca 2023 objavil nove projekcije prebivalcev do leta 2100, EUROPOP2023." To so
osme Eurostatove projekcije prebivalcev, objavljene so bile Se v letih 2004, 2008, 2010, 2013, 2015, 2018 in
2019, in so prvi¢ poimenovane po letu objave in ne po izhodis¢em letu, tj. letu 20222 (Eurostat, 2023d).
Projekcije so bile pripravljene v sodelovanju z nacionalnimi statisti¢nimi uradi in zajemajo Stevilo prebivalcev
po starosti in spolu, klju¢no pa jih dolo¢ajo predpostavke o rodnosti, umrljivosti in selitvenem prirastu.
Pomenijo predviden prihodnji demografski razvoj ob dolo¢enih predpostavkah in ne predstavljajo napovedi.
Ker so projekcije narejene za vse drzave EU ter Islandijo, Norvesko in Svico, sledijo enotni metodologiji, hkrati
pa upostevajo predpostavko delne konvergence pri scenariju razvoja rodnosti, umrljivosti in selitev. Ta temelji
na ideji, da se bodo socioekonomske razlike med v projekcije vklju¢enimi drzavami v daljSem obdobju
zmanjsale in da si bodo po demografskih znacilnostih s¢asoma ¢edalje bolj podobne (Eurostat, 2023d, 2023b;
Razpotnik, 2023). Poleg osnovnega scenarija je Eurostat pripravil e pet testov obcutljivosti.

Projekcije prebivalcev prikazujejo hipoteti¢no rast stevila prebivalcev in njihovo starostno sestavo na
dolgi rok. Zacetno leto predstavlja izhodis¢ne vrednosti demografskih komponent, ki se spreminjajo v skladu
z dolo¢enimi predpostavkami. Ker temeljijo na doloc¢enih predpostavkah o rodnosti, umrljivosti in selitvah, so
le ena od moznosti za demografsko sliko v prihodnosti (so scenariji »kaj-ce«). Ne vkljucujejo izrednih dogodkov
kot so pandemije, gospodarske krize, vojne ipd.

Projekcije so aktualne predvsem z vidika analiziranja izzivov, ki jih povzroc¢a spreminjanje strukture
prebivalcev, ter uvajanja potrebnih odzivov politik in prilagoditev sistemov. Na njihovi podlagi se
pripravljajo projekcije vpliva demografskih sprememb na dolgorocno vzdrznost javnih financ (sistemov
socialne zascite) in v okviru evropskega semestra tudi priporocila ekonomski politiki drzav. Tako je v pripravi
novo Porocilo o staranju (Ageing report), ki bo predvidoma objavljeno sredi leta 2024 in kjer bodo projekcije
prebivalcev podlaga za pripravo izracunov izdatkov za staranje (za pokojnine, zdravstvo ipd.). Poleg tega so
projekcije pomembne tudi za druge analize vpliva staranja na trg dela (npr. teZzave s pomanjkanjem delovne
sile) in gospodarske rasti.

V kratki analizi najprej predstavimo demografsko sliko Slovenije, gibanje Stevila in strukture prebivalcev od leta
1982 naprej ter razloge za to gibanje, ki se nanasajo na rodnost, umrljivost in preseljevanje (prikazujemo
podatke od razpoloZljivega leta naprej). Nato te tri komponente Se podrobneje predstavimo v poglavju o
predpostavkah, kjer opisemo njihovo gibanje, upostevano v projekciji. Sledijo $e predstavitev scenarijev
obcutljivosti ter sklepne ugotovitve. Na koncu je dodan terminoloski slovaréek nekaterih klju¢nih pojmov, ki
so v tekstu ob prvi navedbi oznaceni z *).

' Gl. tudi Razpotnik (2023).
2 Za to leto so Ze bili znani podatki o $tevilu prebivalcev.
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2 Demografska gibanja v Sloveniji in gibanje prebivalcev po projekciji
EUROPOP2023

Na rast Stevila prebivalcev* in njihovo starostno sestavo vplivajo tri osnovne komponente: rodnost,
umrljivost in selitve. Njihov vpliv na gibanje Stevila prebivalcev je obi¢ajno dolgoro¢nejse narave, odvisen od
kulturnih, tehnoloskih, gospodarskih in politicnih pogojev, ki dolo¢ajo Zivljenjske navade in mozZnosti
prebivalcev posameznih drzav (Kraigher in Ferk, 2013). Te tri komponente podrobneje predstavljamo v
poglavju 3.

2.1 Stevilo in struktura prebivalcev Slovenije

V Sloveniji naj bi po najnovejsih Eurostatovih projekcijah prebivalcev leta 2100 Zivelo 1.950.820
prebivalcev oz. 156 tiso¢ manj kot leta 2022. Po projekciji EUROPOP2023 naj bi se Stevilo prebivalcev do
leta 2026 povecevalo, nato pa zacelo malenkost upadati. Nekoliko hitrejse upadanje se predvideva okoli leta
2045, ko naj bi se odrazil najvecji vpliv staranja prebivalcev zaradi prehajanja Stevil¢nejsih generacij, rojenih
okoli leta 1980, med starejse prebivalce (nad 65 let)* in hkrati manjsih generacij, ki se bodo rojevale v
prihodnjih letih, med delovno sposobne (20-64 let)*. Generacije, ki se bodo zacele rojevati v prihodnjih letih
in ¢ez 20 let prehajati med delovno sposobne, bodo predvideno za okoli 10 tiso¢ manjse od tistih, ki se bodo
okoli leta 2045 starale.? Zato se bo povecevalo le Stevilo starejSih prebivalcev. V zacetku leta 2026 naj bi v
Sloveniji zivelo 2.121.073 prebivalcev, v zacetku leta 2071 pa pod dva milijona (1.998.235). Nazadnje je bilo
prebivalcev manj kot dva milijona v zacetku leta 2005. Do leta 2100 pa naj bi se stevilo prebivalcev Slovenije
zmanjsalo na 1.950.820, kar je malenkost ve¢, kot je bilo prebivalcev na zacetku leta 1986. V obdobju
1983-2023 se je v povprecju vsako leto Stevilo prebivalcev povecalo za pet tiso¢, v obdobju 2023-2100 pa naj
bi se v povprecju vsako leto zmanj3alo za dva tisoc.

Slika 1: Po osnovni projekciji naj bi se Stevilo prebivalcev leta 2026 zacelo zmanjsevati
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023a).

3 Najvedja razlika v $tevilu med 65-letniki in 20-letniki naj bi bila v obdobju 2043-2048 in bi v povpre¢ju na leto znasala 11 tiso¢
(2022-2060: 7166; 2061-2100: 4451).
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Z izjemo poosamosvojitvenih let in leta 2022 se je stevilo prebivalcev v Sloveniji povecevalo. V zacetku
leta 1982 je v Sloveniji Zivelo 1.903.495 prebivalcev, v zacetku leta 2023 pa 2.116.972“. Stevilo prebivalcev
Slovenije je vtem obdobju ve¢inoma narascalo, z izjemo obdobja 1992-1999, ko se je sprva zmanjsevalo zaradi
negativnega selitvenega prirasta*, nato pa zaradi razmeroma dolgega obdobja negativhega naravnega
prirasta*. Prvi¢ je $tevilo prebivalcev preseglo dva milijona sredi leta 2005. Stevilo prebivalcev se je povecevalo
predvsem zaradi selitvenega prirasta tujih drzavljanov (gl. sliko 3). Stevilo teh se je v zadnjih letih precej
povecalo, 1. 4.2008 je bilo med prebivalci Slovenije 58 tiso¢ 0z. 2,9 % tujih drzavljanov, 1. 1. 2023 pa 190 tiso¢
0z.9,0 %. V zacetku leta 2022 smo belezili majhen upad $tevila prebivalcev zaradi visokega Stevila smrti zaradi
epidemije covida-19 v letih 2020 in 2021, v zacetku leta 2023 pa je bilo prebivalcev ponovno vec¢ kot pred
letom, kar lahko pripiSemo visokemu selitvenemu prirastu leta 2022, ki zajema tudi skoraj 6 tiso¢ drzavljanov
Ukrajine, ki so v Slovenijo prispeli od zacetka vojne®.

Slika 2: Na rast Stevila prebivalcev v Sloveniji mo¢no vpliva selitveni prirast, saj je naravni prirast zelo
skromen, prvi je od leta 1991 znasal dobrih 137 tisoc oseb (¢ez 4 tiso¢ povprecno letno), drugi pa dobrih
5 tisoc (v povprecju manj kot 200 letno)

mmmm Priseljeni = Rojeni Odseljeni mm Umrli Naravni prirast - = =Selitveni prirast
60.000
50.000
40.000
30.000
2 20.000
9
2 10.000
2
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5 -
& -10.000 IIII II
-20.000 I I
-30.000
-40.000
-50.000
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Vir: SURS (2023).

Opomba: Spremembe definicije prebivalstva so se zgodile leta 1996, 2008 in 2010. Podatki, pripravljeni v skladu z razli¢nimi definicijami,
zato niso vedno neposredno primerljivi med seboj (vec gl. Razpotnik, 20213, str. 7 oz. Terminoloski slovarcek zadaj).

Visoko $tevilo priseljenih (zlasti drzavljanov Slovenije) v tretjem Cetrtletju 2020 je predvsem posledica administrativnega urejanja registra
v skladu z Zakonom o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, 3t. 52/16). SURS je s pomocjo razli¢nih dodatnih podatkovnih virov, zlasti tistih, ki
dolocajo status aktivnosti posameznika in po katerih sklepamo o dejanskem prebivanju osebe v Sloveniji, med prebivalce Slovenije uvrstil
nekaj manj kot 7500 teh oseb (97 % drzavljanov Slovenije in 3 % tujih drzavljanov). Vecina teh prebivalcev se je najverjetneje vrnila iz tujine
ze pred leti ali celo desetletji, a tega iz razli¢nih razlogov niso prijavili na upravni enoti (gl. Razpotnik idr., 2021 in Razpotnik, 2021).

4 Po uradnih podatkih SURS na dan 1.1.2023. Projekcija je predvidela 2.116.709 prebivalcev, kar navajamo zaradi lazje sledljivosti
podatkov.

5 Ker se je veljavnost ukrepa zacasne zai¢ite za razseljene osebe iz Ukrajine podaljiala do 4. 3. 2024, so osebe s priznano za¢asno zas¢ito
in prijavljenim prebivalid3¢em v Sloveniji izpolnile pogoj najmanj enoletnega namena prebivanja v Sloveniji in se s tem uvrstile med
prebivalce Slovenije (Ster idr., 2023).
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Slika 3: Delez tujcev med prebivalci Slovenije se povecuje

Tujidrzavljgni  eeea. Delez tujih drzavljanov skupaj (d. os)

Delez tujih drzavljanov med M (d. os) Delez tujih drzavljank med Z (d. os)
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Delez med prebivalci, v %
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Vir: SURS (2023). Opomba: za leto 2008 na dan 1. 4., za ostala letanadan 1. 1.

Zaradi upadanja rojstev, zmanjSevanja umrljivosti in s tem podaljSevanja Zivljenja se spreminja
starostna struktura prebivalcev. V zacetku leta 1982 je bilo v Sloveniji dvakrat ve¢ otrok (0-14 let)* kot
starejsih od 65 let in 2,8-krat ve¢ mladih (0-19 let)*. V zacetku leta 2022 pa je bilo starejsih 40 % vec kot otrok
(indeks staranja*) in skoraj 8 % vec kot mladih. Ob koncu obdobja projekcije naj bi bilo starejsih 2,5-krat vec
kot otrok in 1,8-krat vec¢ kot mladih (gl. sliko 4, desno). Delez mladih se je tako v preteklosti Ze zelo zmanjsal, s
30 % leta 1982 je v 40 letih upadel na 19,6 %, leta 2100 pa naj bi bil 17,7 %. Ve¢je bodo v prihodnosti
spremembe pri delezih delovno sposobnih (20-64 let) in starejsSih od 65 let (gl. slika 4, levo). Razmerje med
tema dvema skupinama prebivalcev (koeficient starostne odvisnosti starejSih*) kaze, kakino bo razmerje med
tistimi, ki so (vec¢inoma) koncali svojo delovno aktivno pot, in tistimi, ki so sposobni za delo - torej med
potencialnimi upokojenci in potencialnimi pla¢niki davkov in socialnih prispevkov - in je tisto, ki narekuje
bodoce javnofinan¢ne prihodke in izdatke za pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo. Delez starejsih od 65
let se bo do leta 2100 povecal na 32,1 % vseh prebivalcev (1991: 10,8 %; 2022: 21,1 %), deleZ starejsih od 80 let
pa na 15,4 % vseh prebivalcev (1991: 2,3 %; 2022: 5,6 %). Delez delovno sposobnih se bo zmanjsal na 50,2 %
(1991: 61,3 %, 2022: 59,3 %; najvisji je bil v obdobju 2005-2012: 64,2 %). Druzba bo vse bolj obremenjena s
skrbjo za starejse (gl. sliko 4, levo), Stevilo starejSih nad 85 let na 100 starih 50-64 let se bo ve¢ kot potrojilo
(koeficient vzdrzavnosti starSev¥; gl. sliko 4, levo).

Slika 4: Koeficient starostne odvisnosti starejsih se je po letu 2012 zelo povecal (slika levo), do leta 2100
bo skoraj 2,5-krat vec starejsih kot otrok (slika desno)
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Vir: SURS (2023), Eurosta
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Spreminjanje razmerja med starejsimi in delovno sposobnimi bo v prihodnjih letih Se intenzivnejse.
Spreminjanje razmerja med starejSimi od 65 let in delovno sposobnimi (20-64 let), ki se je od leta 2012 zelo
povecevalo, se bo pospeseno nadaljevalo 3e tri desetletja (gl. sliko 4, levo). Razmerje sicer raste ze od 90. let
prejSnjega stoletja zaradi hitrejse rasti starejsih (nad 65 let) od delovno spodobnih (20-64 let). Od leta 2012 pa
stevilo slednjih celo upada (gl. sliko 5). To leto je namrec 65 let dopolnila vecja povojna generacija, rojena leta
1947, in se iz skupine delovno sposobnih uvrstila med starejse, hkrati pa so se v to starostno skupino zacele
uvrscati manjse generacije, rojene v zacetku 90. let prejSnjega stoletja, kar je vplivalo na to, da se je skupina
prebivalcev v starosti 20-64 let zacela kr¢iti.® Leta 1991 je bilo na 100 delovno sposobnih 17,6 starejsih, leta
2022 35,6, ¢ez 30 let se pricakuje, da jih bo 59,4, leta 2100 pa 63,9 (koeficient starostne odvisnosti starejsih). Po
projekciji naj bi koeficient starostne odvisnosti starejsih Ze letos presegel vrednost EU-27 (lani je bil $e malo
pod povprec¢jem) in tudi v prihodnje bo sprememba v starostni strukturi prebivalcev izrazitejsa kot v povprecju
EU-27 (gl. sliko 7). Najvecje razlike glede na EU-27 je pri¢akovati v obdobju 2046-2062 (3 starejsi vec v Sloveniji
v povprecju leta na 100 delovno sposobnih v primerjavi z EU-27), vendar pa naj bi se do leta 2100 ta razlika
zmanjsala in bi koeficient starostne odvisnosti starejsih v povprecju EU-27 (65,3) nekoliko presegel vrednost v
Sloveniji (63,9).

Slika 5: Stevilo delovno sposobnih prebivalcev se od leta 2012 znizuje (levo), najveéji padec je
pricakovan v 40. letih tega stoletja (desno)

u Delovno sposobni, 20-64 let, povprecje obdobja m Kumulat. razlika glede na zadnje leto prejénjega obdobja
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023a), preracuni UMAR.
Opomba: Zadnje obdobje vsebuje za eno leto podatkov manj 2092-2100 (konec obdobja projekcije).
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Povprecna starost prebivalcev se je v Stirih desetletjih povecala za 10 let. Slika 6 na levi prikazuje, kako se
je med letoma 1982 in 2023 povecalo Stevilo starejsih prebivalcev, najvecje generacije, ki Stejejo vec kot
30 tiso¢ oseb, pa so leta 2023 stare med 39 in 58 let. V zacetku leta 1982 je bila povprecna starost prebivalca
Slovenije 34,4 leta (M: 32,5 leta; Z: 36,1 leta), v zacetku leta 2023 pa 44 let (M: 42,5 leta; Z: 45,4 leta). Na sliki
desno pa lahko prek generacij opazimo zmanjsanje Stevila prebivalcev; leta 2060 bodo najvedje generacije, ki
bodo stele nad 25 tiso¢ oseb, stare okoli 50 let (ocenjujemo, da zaradi priseljenih) in okoli 80 let (vecje
generacije, rojene okoli leta 1980).

5 Leta 1947 je bilo Zivorojenih 31.312 (v predhodnih treh letih pa v povpre¢ju dobrih 25 tiso€). Na dan 1. 1. 2012 jih je v Sloveniji Zivelo 3e
20.844 (zivorojeni-umrli+priseljeni-odseljeni). V obdobju 1947-1957 je bilo Zivorojenih v povprecju letno 32.758, nato se je vec kot 30
tiso¢ otrok rodilo le 3e v nekaj posameznih letih (1965, 1966, 1976, 1978, 1979).

Leta 1992 se je prvi¢ rodilo manj kot 20 tiso¢ otrok, 1. 1. 2012 pa je bilo v Sloveniji 22.261 20-letnikov.

Starejsih od 65 let je bilo v zacetku leta 2023 za 109 tisoc 0z. 31,5 % vec kot leta 2012, starih 20-64 let pa za 69 tiso¢ oz. 5,3 % manj.
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Slika 6: Leta 2023 so v Sloveniji Se generacije, ki Stejejo nad 30 tisoc oseb (levo), po letu 2050 pa tako
velikih generacij naj ne bi bilo ve¢ (desno)
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023a).

Opomba: Leta 2100 bo mediana starosti znasala 50,3 let, povpre¢ja starost pa bo po nasi oceni na podlagi EUROPOP2023 podatkov
48,7 leta (podatki o povprecni starosti v projekciji niso dostopni).

Slika 7: Stevilo starejsih na 100 delovno sposobnih (zgoraj) in delez starejsih (spodaj) naj bi ze letos
presegla in do okoli leta 2070 presegala povprecje EU
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Tabela 1: Demografski kazalniki projekcije EUROPOP2023, povprecja obdobij

2022-| 2031-| 2041-| 2051-| 2061-| 2071-| 2081-| 2091-
2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Stevilo prebivalcev, v 1.000 21184 | 2.113,5| 2.1033| 2071,6| 2022,7| 1.9849| 19658| 1.9553
Rast Stevila prebivalcev, v % 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Stopnja rodnosti 1,61 1,64 1,66 1,68 1,69 1,70 1,71 1,72
Pri¢cakovano trajanje Zivljenja
ob rojstvu- M 79,3 80,9 82,5 84,0 85,4 86,7 87,8 88,9
Pri¢cakovano trajanje Zivljenja
ob rojstvu -7 85,1 86,4 87,7 88,9 90,0 91,1 92,0 92,9
Stevilo rojenih 17.078 17.604 18.446 16.841 16.705 17.232 16.594 16.375
Stevilo umrlih 23.019| 24.909| 26.961 27413 | 27.220| 26.135| 23.737| 22936
Neto selitveni prirast 7.132 6.430 6.676 5.960 5.869 6.299 5.879 5.569
Naravni prirast -5.942 -7.305 -8.514| -10.572| -10.514 -8.903 -7.144 -6.561
Povprecna starost, mediana 45,9 48,4 48,9 48,6 49,5 49,5 49,2 49,9
moski 44,4 46,7 47,2 47,5 48,7 48,9 48,8 49,5
Zenske 47,5 50,2 50,9 49,9 50,5 50,2 49,6 50,3
Koeficient odvisnosti mladih,
(0-19) / (20-64) * 100 33,6 31,5 32,7 354 34,1 34,1 359 35,6
Koeficient starostne odvisnosti
starejsih, 65+ / 20-64 * 100 39,2 46,5 54,4 60,3 59,0 58,8 62,9 63,9
Koeficient starostne odvisnosti,
((0-19) + (65+)) / (20-64) 72,8 78,1 87,2 95,7 93,1 92,9 98,8 99,5
Delez prebivalcev starih 0-19 let 19,4 17,7 17,5 18,1 17,7 17,7 18,1 17,8
Delez prebivalcev starih 20-64 let 57.9 56,2 53,5 51,1 51,8 51,8 50,3 50,1
Delez prebivalcev starih 65+ 22,7 26,1 29,1 30,8 30,5 30,5 31,6 32,1
Delez prebivalcev starih 80+ 6,0 8,1 10,2 1,7 13,4 13,4 13,1 14,7

Vir: Eurostat (2023a).
Opomba: Navadna povprecja obdobij.
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3 Predstavitev predpostavk projekcij

Projekcije temeljijo na predpostavkah rodnosti, umrljivosti in selitev. Vsaka izmed predpostavk je za
obdobje projekcije izracunana z doloc¢enimi statisti¢cnimi metodami (za natancen opis gl. v Eurostat, 2023), na
tem mestu pa na kratko opisujemo osnovne dejavnike predpostavk.

Celotna stopnja rodnosti* je najve¢ja komponenta rasti Stevila prebivalcev. Stopnja enostavnega
obnavljanja stevila prebivalcev v EU, kjer je stopnja umrljivosti otrok nizka, je ocenjena na 2,1. Ob taki celotni
stopnji rodnosti bi se Stevilo prebivalcev obnavljalo, ob nizjih stopnjah pa bi bilo prebivalcev ¢edalje manj.
V projekciji je predpostavljeno, da stopnja rodnosti za vse drzave tezi k vrednosti 1,77, ki pa je do konca
obdobja projekcije (Se) ne doseze. Vrednost je izraCunana na podlagi drzav z najvisjo stopnjo rodnosti v EU v
obdobju 2016-2020 (Irska, Svedska, Francija, Danska, Finska, Belgija, Nizozemska; leto 2021 je izklju¢eno zaradi
neznanega vpliva covida-19 na rodnost).

Vzorci umrljivosti so bili od leta 2020 pod vplivom ve¢je umrljivosti zaradi epidemije covida-19. Ta je
vodila v krajsanje ali stagnacijo pricakovanega trajanja Zivljenja* v vseh drzavah EU, vendar ne istocasno in v
enakem obsegu. V projekciji je predpostavljeno, da se v letih 2022 in 2023 stopnje umrljivosti $e ne vrnejo na
niZje stopnje pred epidemijo, ampak se to zgodi leta 2024. Starostno specifi¢ne stopnje umrljivosti in stopnje
umrljivosti po spolu za leto 2022 so izvedene iz obdobja 2018-2021, za leto 2024 sta osnova za izracun leti
2018 in 2019, za leto 2023 pa so izraCunane kot povprecje 2022 in 2024. V projekciji ni predpostavljeno, da bi
covid-19 trajneje vplival na stopnje umrljivosti, te se, kot omenjeno, leta 2024 vrnejo na stopnje pred
epidemijo. Predpostavljena je delna konvergenca stopenj k stopnjam iz skupnih tablic umrljivosti za EU.
Predpostavljeni so visji padci umrljivosti v zacetku obdobja in pocasnejsi na dolgi rok.

Selitve so najbolj spremenljiva komponenta gibanja Stevila pebivalcev. Ravni priseljevanja in
odseljevanja so ponavadi dolocene z ve¢ dejavniki, ki pospesujejo ali zavirajo selitve. Na ravni EU so bili to
zadnja desetletja finan¢na in dolZniska kriza, vojna v Afganistanu in Siriji, vpliv ukrepov za zajezitev epidemije
covida-19, zadnje leto pa vojna v Ukrajini. V prihodnje se pric¢akuje, da bodo velik dejavnik globalnih selitev
podnebne spremembe. Priselitve so v projekciji izvedene iz treh komponent: iz preteklih trendov, ki pa bodo
konvergirali k ravni, ki jo predstavlja delez drzave v celotnem prebivalstvu EU, u¢inka zmanjsevanja Stevila
delovno sposobnih, kjer se uposteva, da se stevilo priseljenih poveca za 10 % zmanjsanja Stevila prebivalcev v
starostni skupini 15-64 let, za leto 2022 in 2023 pa je predpostavljeno priseljevanje ukrajinskih beguncev pod
zacasno zascito. Odselitve so izvedene iz dveh komponent: iz preteklih trendov odseljevanja, predvidena pa je
konvergenca k skupni ravni odseljevanja v EU, ter vracanja ukrajinskih beguncev v letu 2024.

3.1 Rodnost

Rodnost se je v zadnjem stoletju v razvitih drzavah znizevala. Vse vec¢ Zensk je bilo vkljucenih v
izobraZevalni sistem, informacije o metodah uravnavanja rojstev in metode same pa so postale dostopnejse.
Gre za fazo demografskega prehoda*, kjer sta rodnost in umrljivost nizki, posledi¢no pa stevilo prebivalcev le
pocasi naradca ali pa se izmenjuje pozitiven in negativen naravni prirast, kar je znacilno za industrijske in
postindustrijske faze demografskega prehoda (Kraigher in Ferk, 2013).

svee

stopenj iz preteklosti, ob zmanjsevanju stevila Zensk v rodni dobi* pa se bo rodilo manj otrok. V Sloveniji
naj bi se stopnja rodnosti postopoma povecevala z 1,59 oz. 1,55 otroka na zensko v rodni dobi leta 2022 (gl.
opombo pod sliko 8) na 1,72 leta 2100. Stevilo Zensk v rodni dobi (15-49 let) se v Sloveniji znizuje Ze od leta
1997, leta 2021 jih je bilo za 92 tiso¢ 0z. za 17,8 % manj kot leta 1996. Zato ze od leta 2011 upada Stevilo rojstev
kljub razmeroma ugodni stopnji rodnosti, ki je od leta 2011 visja kot v povpre¢ju EU, zadnja leta (2017-2021)
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pa je bila nad 1,6 otroka na zensko v rodni dobi in najvisja po letu 1988. Leta 2022 je upadla na 1,55. Leta 2010
se je tako rodilo 22.343 otrok, leta 2022 pa 17.627, v povprecju obdobja projekcije pa je predvidenih letno
17.110 zivorojenih. V Sloveniji je bila najnizja celotna stopnja rodnosti v obdobju 1954-2022 leta 2003 (1,20),
najvisja pa v letih 1954 in1955 (2,58); zadnjic je raven, ki $e zagotavlja obnavljanje Stevila prebivalcev (tj. 2,10
otroka na Zensko v rodni dobi) dosegla leta 1980, bila je 2,11. Najvec otrok se je rodilo leta 1955 (32.096),
najmanj pa leta 2003 (17.321). Tudi v drugih ¢lanicah EU rodnost ne dosega ravni za enostavno obnavljanje
Stevila prebivalcev. Stopnjo 2,0 otroka na Zensko v rodni dobi sta imeli nazadnje Francija leta 2014 in Irska
(2,03) leta 2011.

Slika 8: Celotna stopnja rodnosti bo po projekciji EUROPOP2023 najprej hitreje, nato pocasneje
narascala, stevilo rojenih pa se bo zmanjsalo
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Vir: Eurostat (2023a).

Opomba: Za leto 2022 je prikazana stopnja rodnosti iz projekcije, tj. 1,59, dejanska pa je bila 1,55 (objavljena nekoliko kasneje kot
projekcije).

Zenske so se v 80. in 90. letih prej$njega stoletja zacele odlocati za rojstva v kasnejsih letih in za manj
otrok. Razlogi so bili delno ekonomske narave (omejene moznosti zaposlitve in zato 3e vedno visoka
brezposelnost mladih, pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj ter problemi pri zaposlovanju zensk, e je
bilo pri¢akovati, da bodo koristile porodniski dopust), delno pa gre za dejavnike demografskega prehoda, ki je
bil znacilen za vse razvite drzave (Kraigher in Ferk, 2013). Povecanje celotne stopnje rodnosti in tudi Stevila
rojenih od leta 2004 naprej pa je bilo, poleg preteklega odlaganja rojstev, verjetno tudi posledica ekonomske
konjunkture, saj je bilo Zensk v rodni dobi vse manj (gl. Kraigher in Ferk, 2013). V Sloveniji se je povpre¢na
starost zensk ob rojstvu otrok povecevala od srede 80. let prejSnjega stoletja. Povprec¢na starost ob rojstvu vseh
otrok ostaja zadnja stiri leta (2019-2022) enaka, in sicer 31,1 leta, ob rojstvu prvega pa 29,6 leta in se je od leta
1985 povecala za 5,6 0z. 6,4 leta. Povprecna starost Zensk ob rojstvu prvega otroka je bila v Sloveniji najnizja v
obdobju 1968-1988, in sicer 23,1 leta. V EU je bila leta 2021 najvisja starost matere ob rojstvu vseh otrok v
Spaniji, ob rojstvu prvega otroka pa na Irskem (gl. slika 10, desno). Povpre¢na starost zensk v rodni dobi
(15-49 let) je bila v zacetku leta 1982 31,2 leta, v obdobju 2020-2023 pa 33,8 leta.” Leta 1982 je bilo starih med
20 in 35 let 50,2 % Zensk v rodni dobi, leta 2023 pa 40,4 %. Stevilo Zivorojenih na 1000 Zensk v rodni dobi
(splosna stopnja splosne rodnosti*) je v 80. letih strmo upadalo, po osamosvojitvi pa 15 let stagniralo na
razmeroma nizki ravni, nato nekaj let naras¢alo in se po letu 2006 ustalilo na okoli 45 Zivorojenih na 1000 zensk
v rodni dobi, v prihodnosti pa naj bi se v povpre¢ju malenkost povecalo (na 47, gl. sliko 9). Visa se tudi starost
zensk, pri kateri je rojenih najve¢ otrok na 1000 Zensk v rodni dobi (starostno-specificna stopnja splosne
rodnosti*), leta 1953 je bila 25 let, 1000 Zenskam te starosti se je rodilo 164,9 otroka, leta 1982 je bila 22 let,
1000 zenskam te starosti se je rodilo 165,6 otroka, leta 2022 pa 30 let, 1000 zenskam te starosti se je rodilo
126,8 otroka.

7 Preracuni UMAR na podlagi starostne porazdelitve prebivalk.
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Slika 9: Splosna stopnja splosne rodnosti je zacela v 80. letih prejSnjega stoletja upadati, dolgorocno

bo znasala 47 zivorojenih na 1000 Zensk v rodni dobi
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023a), preracuni UMAR.
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Slika 10: Od leta 2011 je v Sloveniji celotna stopnja rodnosti visja kot v povprecju EU-27, prav tako je
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Vir: Eurostat (2023a).

3.2 Umrljivost

V projekcijah je predpostavljeno nadaljnje podaljSevanje pricakovanega trajanja zivljenja ob rojstvu,
in sicer nekoliko hitreje pri moskih, kjer je nizje, kot pri Zenskah. Leta 2100 rojena deklica bi ob rojstvu
lahko pri¢akovala 93,3 leta Zivljenja, de¢ek pa 89,4 leta (tj. 8,9 0z. 10,9 leta ve¢ kot leta 2022). Zenske bodo tako
lahko v povprecju 3e naprej pricakovale vec let Zivljenja kot moski, razlika v pricakovanem trajanju Zivljenja
med Zenskami in moskimi pa naj bi se do leta 2100 zmanjsala na 3,9 leta (razlika je leta 1991 znasala 8 let, leta
2022 pa 5,9 leta). Trend zmanjsevanja razlike med spoloma, ki se je v letih epidemije covid-19 in se bo
predvideno tudi nekaj let po njej zacasno prekinil, naj bi se, sicer pocasneje, nadaljeval. Ocenjujemo, da zaradi
nadaljnjega zmanjsevanja nekaterih zdravstvenih dejavnikov tveganja in izboljSevanja Zivljenjskega sloga

moskih.
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Slika 11: Leta 2100 naj bi bilo pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu v primerjavi z letom 2022 daljse
za desetletje, priblizno za toliko pa se je povecalo tudi v zadnjih 40 letih
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Vir: Eurostat (2023a).

Pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu se je po krajsi stagnaciji v zacetku tranzicijskega obdobja od
sredine 90. let naprej povecevalo do epidemije covida-19. Podaljsevanje Zivljenjske dobe je privedlo tudi
do sprememb v starostni strukturi prebivalcev. Pricakovano trajanje Zivljenja je v Sloveniji® leta 2021 doseglo
80,9 leta, 9,7 leta vec kot leta 1982. Za moske je bilo 77,9 leta in se je podaljSalo za 10,9 leta, za zenske pa 84 let
in je bilo za 8,7 leta daljse kot leta 1982. Razlika med spoloma, ki je bila leta 1982 8,3 leta se je zmanjsala na
6,1 leta. Zmanjsanje vrzeli med moskimi in zenskami lahko v vecini drzav vsaj delno pripiSemo zmanjsanju
razlik v tveganih Zivljenjskih slogih (npr. kajenje) in manjsi umrljivosti moskih zaradi sréno—zilnih obolen;.
Povprecna starost umrlih je bila leta 2022 (78,7 leta) v primerjavi z letom 1982 (67,4 leta) visja za 11,3 leta, pri
moskih (74,9 leta) za 11,2 leta, pri Zenskah (82,5 leta) pa za 10,2 leta. V primerjavi z letom 1954 (57,2 leta) je bila
povprecna starost umrlih visja kar za 21,5 leta.

Slika 12: Povprecna starost umrlih se je v obdobju 1954-1983, torej v 29 letih, povecala za 11 let,
povecanje za naslednjih 11 let pa je trajalo 37 let (do leta 2020)
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Vir: SURS (2023).

8 Podatki Eurostata se nekoliko razlikujejo od podatkov SURS zaradi nekoliko razlitne metodologije; uporabljamo jih, ker imajo izra¢unano
tudi skupno pricakovano trajanje zZivljenja (ne le posebej po spolu) ter zaradi primerljivosti s povprecjem EU in projekcijo, na voljo so do
leta 2021. Po podatkih SURS za leto 2022 se je pri¢akovano trajanje Zivljenja za oba spola podaljsalo, za moske, pri katerih je skoraj doseglo
vrednost iz leta 2019, bolj kot za Zenske.
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Splosna stopnja umrljivosti* se je v casu epidemije covida-19 povisala, v prihodnje pa naj bi bila visja
zaradi staranja prebivalcev. Leta 2020 je bila stopnja umrljivosti 11,4 umrlega na 1000 prebivalcev, leta 2021
po letu 1983, vendar ocenjujemo, da je to (v vedji meri) ze posledica staranja (in ne toliko morebitne povecane
umrljivosti zaradi covida-19° ali celo posrednih smrti, kar pa bi bilo oboje zelo tezko oceniti), saj se bo po
projekcijah stopnja umrljivosti od zdaj naprej povecevala in vrh dosegla v obdobju 2065-2071 s 13,5 umrlega
na 1000 prebivalcev ter se nato do leta 2100 ponovno znizala na 11,9. Leta 2020 se je pricakovano trajanje
zivljenja ob rojstvu zaradi epidemije in posledi¢nih smrti skrajsalo’ v Sloveniji in v povprecju EU za okoli 1 leto,
leta 2021 pa je bila Slovenija ena izmed dvanajstih drzav EU, kjer se ni Se nadalje krajsalo (gl. tudi sliko 14).
V Sloveniji se je leta 2020 pricakovano trajanje Zivljenja (80,6 leta) znizalo priblizno na raven leta 2013, leta 2021
pa se je podalj$alo za dober mesec, vendar ni doseglo vrednosti iz leta 2019. Stevilo umrlih je bilo leta 2020 za
18,8 %, leta 2021 paza 15 %in 2022 za 11,2 % ve¢je kot v povprecju obdobja 2015-2019 (presezna umrljivost*),
vendar ne moremo natancno lociti, koliksen vpliv so imele smrti zaradi/s covidom-19 in koliksen staranje
prebivalcev, ki je ravno v tem ¢asu intenzivnejse."" Ker je bilo ve¢ preseznih smrti oz. smrti s covidom-19 pri
starejsih, je povprecna starost umrlih ostala visja in se tako zaradi ve¢jega Stevila umrlih v primerjavi z letom
pred epidemijo ni znizala (leta 2022 je bila za 0,6 leta vija kot leta 2019; gl. tudi sliko 12), prezgodnja umrljivost*
pa je ostala niZja kot pred epidemijo (2000: 26,7 %; 2019: 16,0 %; 2022: 14,5 %). Pricakovano trajanje Zivljenja
pri 65 letih je bilo leta 2021 19,3 leta, kar je skoraj 10 mesecev manj kot leta 2019. Moski, ki je dopolnil 65 let
leta 2021, je lahko pri¢akoval Se 17,2 leti zivljenja (EU: 17,3 leta), Zenska pa 21,3 leta (EU: 20,9 leta). Neznanka
pri gibanju pricakovanega trajanja Zivljenja v prihodnjih letih ostaja Stevilo posrednih smrti zaradi
nedostopnosti preventivnih in nujnih zdravstvenih storitev ter psihosocialne pomoci (OECD in EU, 2020).
Projekcije sicer ne predvidevajo vpliva covida-19 na dolgi rok oz. od leta 2024 naprej.
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Vir: SURS (2023), preracuni UMAR.

% Umrlih s covidom-19 (oz. 28 dni od potrjene okuzbe) je bilo leta 2022 $e vedno razmeroma veliko, 2539, leta 2020 in 2021 pa 3390 oz.
3062 (NIJZ, 2023). Vendar ocenjujemo, da je bilo leta 2022 ve¢ smrti s covidom-19 kot zaradi covida-19, to kazejo tudi podatki o smrtih na
covid oddelkih (Sledilnik, 2023), katerih delez se je zmanjsal na 52,1 % (v povprecju let 2020 in 2021: 91,1 %).

10 pricakovano trajanje Zivljenja se zmanjsa, ¢e se poveca umrljivost (lahko le v nekaterih starostnih skupinah), saj v izra¢un pri¢akovanega
trajanja zivljenja v dolo¢enem letu vstopajo vrednosti umrljivosti v tablicah umrljivosti za opazovano leto.

" Sambt idr. (2021) opozarjajo, da tak izra¢un presezne umrljivosti ne uposteva spreminjanja $tevila in starostne strukture prebivalcev ter
trenda znizevanja umrljivosti v Casu, ki sicer delujeta v nasprotni smeri, vprasanje pa je, kateri bo prevladal. Ugotavljajo tudi, da gibanje
Stevila umrlih v Sloveniji vzadnjem desetletju kaZe, da Ze prevladuje vpliv staranja prebivalcev. Za Slovenijo bi bila tako ocenjena presezna
umrljivost za leto 2020 za okoli 4 o. t. niZja. Po nasi oceni bi bila preseZzna umrljivost za leto 2020 nizja za 3,6 0. t., za leto 2021 in 2022 pa
za 1 o. t. (pri izracunu smo uporabili projekcije Stevila umrlih EUROPOP2019).
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Slika 14: Pricakovano trajanje Zivljenja je v Sloveniji

pri Zenskah pa od leta 2008
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visje kot v povprecju EU, pri moskih od leta 2014,
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Vir: Eurostat (2023a).
Opomba: Podatek za Nem¢ijo in Irsko za leto 2020 namesto 2021.

3.3 Selitve

Na obseg selitvenega prirasta vplivajo predvsem ekonomski in politi¢ni dejavniki. Z ekonomskega vidika
so pomembna neskladja med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela v posameznih drzavah ter razlike v
dohodkih, delovnih in zivljenjskih razmerah ter moznostih poklicnega razvoja. Tako je Slovenija, kot najbolj
razvita centralno- in vzhodnoevropska drzava, od nekdaj privlacila delovno silo predvsem iz drzav na obmocju
nekdanje Jugoslavije (Kraigher in Ferk, 2013), za drzavljane Slovenije pa sta privla¢ni npr. Nemcija in Avstrija.

Projekcija predpostavlja, da se bo v Slovenijo vsako leto v povpredju priselilo za okoli 6 tiso¢ ljudi ve¢,
kot se jih bo iz nje odselilo. Po nekoliko visjem neto selitvenem prirastu v zacetnih letih projekcije 2022 in
2023 (vec kot 11 tisoc ljudi letno), naj bi ta v povprecju v obdobju 2024-2100 znasal 6083 ljudi letno (skupaj s
prvima letoma projekcije pa 6215).

Slika 15: Naravni prirast naj bi bil v prihodnosti negativen, selitveni pa je predpostavljen razmeroma
visoko, kar blazi upadanje stevila prebivalcev
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Vir: SURS (2023), Eurostat (2023a).
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V povprecju na leto je bil selitveni prirast v obdobju 1995-2022 5470 oseb. Neto selitveni prirast je v
preteklosti precej nihal glede na stanje gospodarskega cikla in povprasevanja po (doloceni) delovni sili.
V povpredju se je letno v Slovenijo priselilo 17.101 oseb, odselilo pa 11.631, slovenskih drzavljanov je bilo v
povprecju na leto med priseljenimi 2628, med odseljenimi pa 4342. Selitveni prirast drZzavljanov je ze od leta
2000 negativen 2. Najve¢ neto odselitev drzavljanov je bilo v obdobju 2012-2017, v povprecju 8.575 na leto.

Slika 16: Neto selitveni prirast niha v skladu z gospodarskih ciklom in potrebami po delovni sili
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Vir: SURS (2023).

Opomba: Za leto 2008 in naprej so podatki pripravljeni skladno z definicijo prebivalstva Slovenije, objavljeno leta 2008. Podatki za leto
2020 - v tretjem cetrtletju 2020 se je v Slovenijo priselilo 15.900 ali za skoraj 93 % vec prebivalcev kot v 3. Cetrtletju 2019. Veliko povecanje
Stevila priseljenih je predvsem posledica dolocil Zakona o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, $t. 52/16) in s tem prenehanja veljavnosti
zacasnega prebivali¢a v tujini.Glede na to je s 13. 8. 2020 zacasni naslov v tujini prenehal veljati po uradni dolznosti 22.248
posameznikom. Nekaj manj kot 18.500 teh oseb bi bilo po obstojedi statisticni metodologiji 1. oktobra 2020 uvrs¢enih med prebivalce
Slovenije. SURS je s pomocjo razli¢cnih dodatnih podatkovnih virov, zlasti tistih, ki dolocajo status aktivnosti posameznika in po katerih
sklepamo o dejanskem prebivanju osebe v Sloveniji, med prebivalce Slovenije uvrstil manj kot 7500 teh oseb (od tega 97 % drzavljanov
Slovenije in 3 % tujih drzavljanov). Vecina teh prebivalcev se je najverjetneje priselila iz tujine ze pred leti ali celo desetletji, a tega iz
razli¢nih razlogov niso prijavili na upravni enoti (Razpotnik, 2021b; Razpotnik idr., 2021).

Med selivci je bila v obdobju 1995-20213 ve¢ina moskih, v povpredju starejsih od 30 let, selili pa so se
z namenom zaposlitve. Med priseljenimi in odseljenimi osebami sta okoli dve tretjini moskih, pri tujcih je ta
delez okoli 70-odstoten, pri drzavljanih znasa dobro polovico. Mladih (0-19 let) je bilo v selitvenem prirastu
v obdobju 1995-2021 24,2 %, delovno sposobnih (20-64 let) 74,1 %, starejsih od 65 let pa 1,6 %. Med tujci je
bilo 85 % priseljenih in odseljenih starih med 15-54 let, med drZavljani v tej starostni skupini pa jih je bilo med
priseljenimi 55 %, med odseljenimi pa 69 %. Povprecna starost priseljenih tujcev v Slovenijo je bila okoli 32,8
leta, odseljenih pa 35,3 leta, povpre¢na starost odseljenih Slovencev v tujino je bila okoli 35,7 leta, vracali pa
so se okoli 2 leti starejsi (37,9 leta). Najvec tujcev se k nam priseli iz drzav oz. obmocij nekdanje Jugoslavije
(2021:81,8 %), med temi pa najvec ze od leta 1996, odkar so na voljo podatki, iz BiH (2021: 52 % 0z.42,5 % vseh
priseljenih tujcev). Leta 2021 se je znamenom zaposlitve v Slovenijo priselilo 53 % tujcev, znamenom zdruzitve
z druzino pa 35 %. Zaradi Studija jih je prislo 7 %. Najve¢ drzavljanov Slovenije se izseli v Avstrijo in Nemcijo
(2021:22,0 % in 18,9 %), Hrvasko (12,6 %) in Svico (9,1 %), v ostale drzave EU pa 10,9 %. V obdobju 2011-2021
je bilo med priseljenimi v Slovenijo, starimi 15 let in ve¢, 14,5 % oseb s terciarno izobrazbo (med priseljenimi
drzavljani jih je bilo takih 31,6 %, med priseljenimi tujci pa 10,5 %). Med odseljenimi je bilo terciarno
izobrazenih 18,6 % (med odseljenimi drzavljani 29,3 %, med odseljenimi tujci pa 9,8 %). V absolutnem smislu

12 Uradne stevilke sicer kazejo izjemo v letu 2020, vendar gre tu za vpliv spremembe metodologije, gl. opombo pod sliko 16.

13 Podatki o socioekonomskih znacilnosti meddrzavnih selivcev so objavljeni vsako leto predvidoma decembra in ob izdaji kratke analize
za leto 2022 $e niso bili na voljo.

14 Podatke opisujemo skozi selitveni prirast (priseljeni-odseljeni) ter posebej glede na priseljene in odseljene.
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pa je bil, pricakovano, najvecji neto selitveni prirast oseb s srednjesolsko izbrazbo (v obdobju 2011-2021
skupaj 29.504 oseb), ki mu sledijo osebe z osnovnosolsko izobrazbo (17.483 oseb), le malenkost pozitiven pa
je bil neto seitveni prirast terciarno izobrazenih (553 oseb').

Slika 17: Stopnja splosne selivnosti* je bila v Sloveniji vobdobju 1991-2021 nekoliko nizja od povprecja
EU
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Vir: Eurostat (2023a).
Opomba: Navadno povprecje obdobja 1991-2021. Eurostat objavlja selitveni prirast na 1000 prebivalcev pod imenom stopnja splosne
selivnosti plus statisticna napaka.

15 Pri ¢emer po pozitivnem prirastu izstopa leto 2020, ob neupostevanju tega leta pa bi imeli v obdobju 2011-2021 negativen selitveni
prirast terciarno izobrazenih za 2545 oseb; gl. opombo pod sliko 16.
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4 Testi obcutljivosti za projekcije EUROPOP2023

Eurostat je konec maja 2023 objavil Se pet testov ob¢utljivosti. Ti zajemajo obdobje 2023-2100in se glede
na osnovni scenarij razlikujejo tako, da je v vsakem scenariju spremenjena posamezna predpostavka, vse ostalo
pa ostane enako:

- scenarij nizje rodnosti — za 20 % niZje stopnje rodnosti (za Slovenijo se rodnost zniza s povpre¢ne 1,68 na
1,34; gl. sliko 18);

- scenarij nizje umrljivosti - stopnje umrljivosti so niZje za toliko, da se pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu
do leta 2070 podaljsa za okoli 2 leti (v Sloveniji se do leta 2070 podaljsa za natanko dve leti, do leta 2100 pa
za 1,8 leta v primerjavi z osnovnim scenarijem; gl. sliko 19);

- scenarij visjega selitvenega prirasta — predpostavka se v primerjavi z osnovnim scenarijem spreminja v delu
selitev iz 0z. v ne¢lanice EU, predpostavljeno je za 33 % vec priselitev iz drzav neclanic EU (neto selitveni
prirast je v Sloveniji tako povprecno letno 9702 oseb v obdobju 2023-2100 - v primerjavi s 6108 osebami v
osnovnem scenariju v enakem obdobju);

- scenarij niZjega selitvenega prirasta — za 33 % manj priselitev iz drzav nec¢lanic EU (neto selitveni prirast je
povprecno letno 2583 oseb) ter

- scenarij brez selitvenega prirasta — neto selitveni prirast v obdobju 2023-2100 je ni¢ (gl. sliko 20).

Slika 18: Po scenariju nizje rodnosti bi se v povprecju na leto rodilo 12.275 otrok, kar je 4831 oz. 28 %
manj kot v osnovnem scenariju
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Vir: Eurostat (2023a).



UMAR & Projekcije EUROPOP2023 in demografska slika Slovenije 21

Slika 19: Po scenariju nizje umrljivosti bi decek, rojen leta 2100, lahko pricakoval 91,2 leti Zivljenja,
deklica pa 95,1 leta, kar je 1,8 leta vec kot v osnovnem scenariju
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Vir: Eurostat (2023a).

Slika 20: Za neto selitveni prirast je EUROPOP2023 predvidel stiri razlicne variante: nicelni prirast ter
priraste, ki znasajo v povpredju na leto 9702, 6108 oz. 2583 oseb
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Vir: Eurostat (2023a).
Opomba: Prekinjene crte prikazujejo povprecje obdobja 2023-2100.
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Slika 21: Stevilo rojenih in umrlih je visje kot v osnovnem scenariju v primeru visjega selitvenega
prirasta; stevilo umrlih pa bo sicer v prihodnje precej visje kot danes (slika desno)
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Vir: Eurostat (2023a).

Najvedji uc¢inek na povecanje stevila prebivalcev v primerjavi z osnovnim scenarijem imata scenarija
povecanja selitvenega prirasta in zmanjSanja umrljivosti. Leta 2100 bi tako v Sloveniji ob viSjem
selitvenem prirastu zivelo 331 tiso¢ vec prebivalcev kot v osnovnem scenariju, ob nizji umrljivosti pa 32 tiso¢
vel. Ob scenariju niZje rodnosti ali nizjega selitvenega prirasta bi Slovenija leta 2100 imela okoli 300 tiso¢
prebivalcev manj (292 oz. 329 tiso¢ manj), ob scenariju brez selitvenega prirasta pa ve¢ kot pol milijona
(gl. slike 22, 23, 24). Koeficient starostne odvisnosti starejsih se giblje nekoliko drugace, saj je njegova vrednost
odvisna od skupnega gibanja generacij starejsih in delovno sposobnih. Tako bi bil leta 2100 nizji (manj starejsih
na 100 delovno sposobnih) kot v osnovnem scenariju le v primeru visjega selitvenega prirasta, saj se
bi se nizja stopnja rodnosti od leta 2023 naprej odrazila v manjsih generacijah delovno sposobnih ze ¢ez 20 let,
tem manjsim generacijam bi se posledi¢no (tudi ob enaki stopnji rodnosti) rodilo skupno manj otrok in
kumulativni u¢inek bi bil leta 2100 Ze precej viden. Ce bi primerjali scenarije v letu 2060 (priblizno na polovici
med zacetnim in kon¢nim letom projekcije), pa je najnizji koeficient staranja ob visjem selitvenem prirastu,
najvisji pa brez selitvenega prirasta, saj vecino selitvenega prirasta sestavljajo delovno sposobni prebivalci, kar
tehni¢no povecuje imenovalec in, ob drugem nespremenjenem, manjsa koeficient. Med tema skrajnima
vrednostma pa si od najmanjSega do najvecjega glede na koeficient staranja sledijo: osnovni scenarij, nizja
rodnost (ob neto selitvenem prirastu osnovnega scenarija niZja rodnost Se do leta 2060 nima toliksnega vpliva
kot do leta 2100), nizja umrljivost (pricakovano trajanje Zivljenja se postopno povecuje do leta 2070), nizji
selitveni prirast.
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Slika 22: Leta 2100 bi v Sloveniji le ob scenariju visjih migracij zivelo nekoliko ve¢ prebivalcev kot danes,

v primerjavi z osnovnim scenarijem pa bi bilo stevilo prebivalcev visje Se ob scenariju nizje umrljivosti
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Vir: Eurostat (2023a).

Slika 23: Tudi ob vi$jem neto selitvenem prirastu bi bilo po letu 2045 manj delovno sposobnih kot danes
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Vir: Eurostat (2023a).

Slika 24: Le v scenariju visjega selitvenega prirasta bi bilo prebivalcev ve¢ kot v osnovnem scenariju,

poleg tega je to edini scenarij, kjer bi bil koeficient starostne odvisnosti starejsih nizji kot v osnovhem
scenariju; leto 2060 (leva slika) in leto 2100 (desna slika)
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Vir: Eurostat (2023a).
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Po vseh scenarijih se med razli¢nimi starostnimi skupinami poveca le stevilo starejSih prebivalcev.
Absolutno jih je najmanj v scenariju brez selitvenega prirasta, kjer se Stevilo prebivalcev zniza za ve¢ kot
700 tiso¢. Najvec pa v primeru visjega selitvenega prirasta, saj se tudi selivci, ki ostanejo, postarajo. Scenarij
vijega selitvenega prirasta pa je tudi edini, pri katerem se $tevilo prebivalcev med leti 2022 in 2100 poveca in
se $tevilo delovno sposobnih zmanj3a za najmanj izmed vseh scenarijev (za 92 tiso¢ oseb). Stevilo delovno
sposobnih se najbolj zmanjsa v primeru, ko ni selitvenega prirasta (skoraj 600 tisoc).

Slika 25: V primeru visjega selitvenega prirasta bi se Stevilo prebivalcev med leti 2022 in 2100 lahko
povecalo, najbolj Stevilo starejsih, Stevilo mladih in delovno sposobnih pa bi najmanj upadlo
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Vir: Eurostat (2023a).

Slika 26: Izmed testov obcutljivosti bi bil v primerjavi z osnovnim scenarijem koeficient starostne
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Tabela 2: Demografski kazalniki osnovne projekcije EUROPOP2023 in scenarijev obcutljivosti za
Slovenijo in EU za leta 2022, 2060 in 2100

Slovenija EU-27

2022 2060 2100 2022 2060 2100
Stevilo prebivalcev, 1.1., v mio
Osnovni scenarij 2,050 1,951 440,054 419,462
Nizja rodnost 1,927 1,658 412,366 354,448
Nizja umrljivost 2,081 1,983 446,707 427,078
Vigji selitveni prirast 2107 2,243 2,282 446,735 466,395 | 469,695
Nizji selitveni prirast 1,860 1,624 414,099 369,770
Brez selitvenega prirasta 1,771 1,372 383,832 294,909
Koeficient starostne odvisnosti starejsh (65+/20-64 *100)
Osnovni scenarij 60,4 63,9 57,9 65,3
Nizja rodnost 63,2 74,3 60,9 75,6
Nizja umrljivost 356 63,5 68,4 60,8 69,9
Visji selitveni prirast 55,8 62,2 36,0 55,0 63,3
Nizji selitveni prirast 66,2 66,4 61,3 67,8
Brez selitvenega prirasta 71,5 72,1 66,8 75,8
Delez prebivalcev starih 0-19 let
Osnovni scenarij 18,0 17,7 18,2 17,8
Nizja rodnost 14,9 13,8 15,2 14,1
Nizja umrljivost 196 17,7 17,2 17,9 17,4
Visji selitveni prirast 18,1 17,8 20,2 18,4 18,0
Nizji selitveni prirast 17,9 17,5 17,9 17,6
Brez selitvenega prirasta 17,6 17,3 17,3 16,9
Delez prebivalcev starih 20-64 let
Osnovni scenarij 51,1 50,2 51,8 49,7
Nizja rodnost 52,1 49,5 52,7 48,9
Nizja umrljivost 503 50,3 49,1 51,1 48,6
Visji selitveni prirast 52,5 50,7 58,7 52,6 50,2
Nizji selitveni prirast 49,4 49,6 50,9 49,1
Brez selitvenega prirasta 48,0 48,1 49,6 47,3
Delez prebivalcev starih nad 65 let
Osnovni scenarij 30,9 32,1 30,0 32,5
Nizja rodnost 329 36,8 32,1 37,0
Nizja umrljivost 211 31,9 33,6 31,1 34,0
Visji selitveni prirast 29,3 31,5 211 29,0 31,8
Nizji selitveni prirast 32,7 329 31,2 333
Brez selitvenega prirasta 34,3 34,6 33,1 35,8
Delez prebivalcev starih nad 80 let
Osnovni scenarij 12,6 15,4 12,2 15,3
Nizja rodnost 13,4 18,6 13,0 18,4
Nizja umrljivost 56 13,6 17,1 13,2 16,9
Visji selitveni prirast ' 11,7 14,9 61 11,6 14,8
Nizji selitveni prirast 13,6 16,2 12,8 15,9
Brez selitvenega prirasta 14,4 17,5 13,8 17,8

Vir: Eurostat (2023a).
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5 Zakljucek

Slovenija je v obdobju, ko so se zacele starati ve¢je generacije prebivalcev, mlajsi pa so pripadniki
manjsih generacij, kar intenzivneje spreminja demografsko sliko ze od leta 2012. Stevilo prebivalcev naj
bi se po osnovnem scenariju projekcij zacelo ze kmalu zmanjsevati, najved;ji vpliv staranja na sisteme socialne
zascite pa pri¢akujemo okoli leta 2045, ko bi se po sedanjih upokojitvenih pogojih zacele upokojevati oz.
dosegati mejnik 65 let zadnje vecje generacije, rojene v 80. letih. Demografske spremembe bodo vplivale tudi
na povecane potrebe po zdravstvenih storitvah in storitvah dolgotrajne oskrbe. Slovenija naj bileta 2100 imela
1,951 milijona prebivalcev, kar je 156 tiso¢ manj kot leta 2022, od tega skoraj tretjino starejsih od 65 let.
Slovenija vstopa v t. i. peto (trenutno zadnjo dodano) fazo demografskega razvoja’s, kjer je Stevilo rojenih pod
naravno stopnjo obnavljanja, Stevilo starejsih je vecje od mladih, skupno $tevilo prebivalcev pa bo zacelo
upadati.

Projekcije so aktualne predvsem z vidika analiziranja izzivov spreminjajoce se starostne strukture
prebivalcev in uvajanja potrebnih odzivov politik in prilagoditev sistemov. Demografski razvoj kot se
trenutno nakazuje v vseh scenarijih, po katerih se med vsemi starostnimi skupinami povecuje le Stevilo
starejsih, Stevilo prebivalcev, ki placujejo prispevke za socialno varnost pa se zmanjsuje, bo povecal pritisk na
javne finance. Ob visjem selitvenem prirastu bi ucinke staranja na trg dela in sisteme socialne zascite lahko
nekoliko omilili, hkrati pa bi takSen selitveni prirast (skoraj 10 tiso¢ letno v povprecju obdobja projekcije)
zahteval vzpostavitev dobrega sistema integracije tujcev in njihovih druzin v druzbo ob upostevanju njihovega
ekonomskega in kulturnega zaledja. Staranje bo ob predpostavki nespremenjenih politik neizogibno vplivalo
na dvig izdatkov za pokojnine, zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo, vendar pa prekomerno povecanje
teh izdatkov ni vzdrzno in bi izrinjalo ostale javnofinanc¢ne izdatke. Zato bodo potrebne spremembe, ki bodo
naslovile vzdrznost sistemov socialne zascite in poiskale dodatne vire financiranja."”

16 Gl. Population Education (2023) oz. terminolo3ki slovaréek.
17 Za veé gl. Ekonomski izzivi 2019 (UMAR, 2019).
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Terminoloski slovarcek:

Prebivalci: prebivalec Slovenije je oseba, ne glede na drzavljanstvo, s prijavljenim stalnim in/ali zacasnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ki v Sloveniji prebiva ali ima namen prebivati eno leto ali vec in ni za¢asno
odsotna iz Republike Slovenije eno leto ali ve¢. To pomeni, da ima v Sloveniji obi¢ajno prebivalisce.
Dejavniki, ki vplivajo na ¢asovno primerljivost:

- podatki do 1995 se nanasajo na drzavljane Slovenije s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji;

- podatki med 1996 in 1. januarjem 2008 so pripravljeni v skladu z definicijo, objavljeno leta 1996, po kateri
smo med prebivalce 3teli: i) drzavljane Republike Slovenije s prijavljenim stalnim prebivalis¢em v Sloveniji, brez
tistih, ki so v tujini odsotni ve¢ kot tri mesece in so svoj odhod prijavili v upravni enoti svojega stalnega
prebivaliséa; ii) tujce z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo prijavljeno
stalno prebivalisce; iii) tujce z izdanim dovoljenjem za zacasno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo
prijavljeno zac¢asno prebivalisCe; iv) tujce z veljavnim delovnim ali poslovnim vizumom, ki imajo v Sloveniji
prijavljeno zacasno prebivalisce; v) osebe, ki sta jim bila po zakonu o azilu priznana pravica do azila in status
begunca v Republiki Sloveniji (begunci);

- od 1. 4. 2008 uporabljamo statisti¢no definicijo prebivalstva, ki je v celoti usklajena z definicijo prebivalstva
in selivcev iz Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o statistikah skupnosti o selitvah in mednarodni zasciti
(Uredba (ES) 5t. 862/2007) in temelji na konceptu obic¢ajnega prebivalis¢a, kar v Sloveniji pomeni, da osebe, ki
imajo poleg stalnega prebivalis¢a prijavljeno najmanj eno leto tudi zac¢asno prebivalisce, Stejemo za prebivalce
Slovenije praviloma na naslovu za¢asnega prebivalis¢a; po stari definiciji smo te osebe Steli na naslovu stalnega
prebivaliséa;

- od 1. 10. 2020 za del populacije pri uvrs¢anju med prebivalce uporabljamo dodatne kriterije zaradi
administrativne spremembe: Zakon o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, 3t. 52/16), ki je zacel veljati 13.8.2016,
je v ¢etrtem odstavku 53. ¢lena dolocil, da zacasen odhod z obmocja RS preneha stiri leta po uveljavitvi zakona
(¢e ni prenehalo Ze prej). Pred 13. 8. 2016 se je namrec zacasen odhod v tujino prijavljal brez ¢asovne omejitve,
po tem datumu pa prijava zaCasnega naslova v tujini lahko traja najvec 4 leta. Glede na to je s 13. 8.2020 zacasni
naslov v tujini prenehal veljati po uradni dolZznosti 22.248 posameznikom.

Celotna stopnja rodnosti: povprecno Stevilo Zivorojenih otrok na eno Zensko v rodni dobi (15-49 let) v
koledarskem letu. Izracunamo jo tako, da sestejemo vse vrednosti starostno-specifi¢cnih stopenj splosne
rodnosti v koledarskem letu.

Delovno sposobni prebivalci: stari 20-64 let. Gre za skupino, ki predstavlja bazen za delovno silo in je ne
smemo zamenjevati z delovno aktivnimi. Ponekod se Stejejo v to skupino prebivalci v starosti 15-64 let.

Faze demografskega prehoda: prva faza predstavlja druzbo pred industrijsko revolucijo, kjer so stopnje
rodnosti in umrljivosti visoke. Tako Stevilo prebivalcev ostaja preteZzno enako, lahko pa zaniha ob vojnah in
pandemijah. V drugi fazi se ob uporabi moderne medicine zmanjsajo stopnje umrljivosti, predvsem med
otroki, stopnje rodnosti pa ostanejo visoke. Stevilo prebivalcev raste. V tej fazi so manj razvite drzave. V fazi tri
se ve¢inoma zmanjsajo tudi stopnje rodnosti, zaradi izboljSanja gospodarskih pogojev, izboljsanja poloZzaja
Zensk in dostopa do metod uravnavanja rojstev. Stevilo prebivalcev se $e naprej povetuje, vendar pocasneje.
V tej fazi je vecina drzav v razvoju. V Cetrti fazi so stopnje rodnosti in umrljivosti nizke, kar stabilizira Stevilo
prebivalcev. Drzave imajo moc¢nejse gospodarstvo, visje ravni izobrazbe, boljso zdravstveno oskrbo, visji delez
zaposlenih zensk in stopnjo celotne rodnosti okoli 2. Vecina razvitih drzav je v tej fazi. Nedavno je bila dodana
$e peta faza, ki bi potencialno lahko vklju¢evala drzave, v katerih je stopnja rodnosti padla vidno pod
nadomestitveno in kjer je vec starejsih prebivalcev kot mlajsih, skupno Stevilo prebivalcev pa za¢ne pocasi
upadati.

'8 Povzeto po (Population Education, 2023; Razpotnik, 2021a; Sircelj, 2020; Ster, 2023; Znidarsi, 2023).
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Indeks staranja: razmerje med Stevilo starejsih od 65 let in Stevilom otrok (0-14 let), pomnozeno s 100. Indeks
staranja pove, koliko starejsih je v druzbi na 100 otrok.

Koeficient starostne odvisnosti starejsih (krajSe koeficient staranja): razmerje med stevilom starejsih (65
let ali ve¢) in Stevilom delovno sposobnih prebivalcev (20-64 let), pomnozeno s 100. Koeficient starostne
odvisnosti starejsih pove, koliko starejsih je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev.

Koeficient vzdrZzevanosti starSev: razmerje med Stevilom starejsih od 85 let in Stevilom starih 50-64 let,
pomnozeno s 100. Koeficient vzdrzevanosti starsev kaze na obremenjenost druzin s skrbjo za starejse.

Mladi: stari 0-19 let.

Naravni prirast: razlika med Stevilom Zzivorojenih otrok in stevilom umrlih na dolo¢enem obmodju v
koledarskem letu.

Otroci: stari 0-14 let.

Presezna umrljivost: Stevilo umrlih v doloc¢enem letu v primerjavi s povprec¢nim Stevilom umrlih v preteklih
petih letih. Izjema je obdobje 2021-2022, ko se presezna umrljivost racuna na obdobje 2015-2019 (in ne 2016-
2020 0z.2017-2022).

Prezgodnja umrljivost: delez umrlih, mlajsih od 65 let, med vsemi umrlimi v koledarskem letu.

Pricakovano trajanje zivljenja: povprecno stevilo let Zivljenja, ki jih lahko pricakuje oseba, stara x let, ¢e bo
umrljivost po starosti v ¢asu njenega zivljenja enaka vrednostim umrljivosti v tablicah umrljivosti za opazovano
leto. Zaradi razli¢cne metodologije se podatki Eurostata (primerljivost z EU) in SURS nekoliko razlikujejo.

Selitveni prirast: razlika med stevilom priseljenih in odseljenih na dolo¢enem obmocdju v koledarskem letu.
Selitveni prirast na 1000 prebivalcev (selitveni koeficient) je razmerje med selitvenim prirastom v koledarskem
letu in Stevilom prebivalcev sredi istega leta, na dolo¢enem obmodju, pomnozeno s 1000.

Splosna stopnja splosne rodnosti: je razmerje med Stevilom Zivorojenih v koledarskem letu in Stevilom Zensk
v rodni dobi (15-49 let) sredi istega leta, pomnozeno s 1000.

Splosna stopnja umrljivosti: Stevilo umrlih v koledarskem letu deljeno s Stevilom prebivalcev pomnozeno s
1000. Kaze pogostost smrti med prebivalci in Stevilo umrlih na 1000 prebivalcev.

Starejsi prebivalci: stari nad 65 let.

Starostno-specificna stopnja splosne rodnosti: razmerje med Stevilom Zivorojenih otrok, ki so jih rodile v
koledarskem letu matere dolocene starosti, in Stevilom Zensk te starosti sredi istega leta, pomnozeno s 1000.

Stopnja splosne selivnosti: Stevilo neto selitev v koledarskem letu, deljeno s Stevilom prebivalcev in
pomnozeno s 1000.

Zenske v rodni dobi: stare 15-49 let.
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