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Povzetek

Pred izbruhom epidemije se je inflacija v Sloveniji ve¢ kot desetletje pretezno ohranjala nekoliko pod
inflacijskim ciljem Evropske centralne banke (ECB). Po zacetku epidemije se je pod vplivom padca
gospodarske aktivnosti najprej znizala, v drugi polovici leta 2021 pa se je ob okrevanju gospodarstva
zacela postopoma krepiti, ko ponudba ni uspela slediti pove¢anemu povprasevanju. To je povzrocilo
pomanjkanje dolocenih vhodnih surovin za proizvodnjo, narascale pa so Ze tudi cene energentov.
Slednje je vplivalo na veéje cenovne pritiske in izrazitejSe prelivanje visjih stroskov v konéne cene.
Okrepljena inflacija je postala vedno bolj Siroko osnovana in se po za¢etku vojne v Ukrajini leta 2022 Se
pospesila. Z umirjanjem razmer na mednarodnih energetskih trgih in trgih surovin ter razreSevanjem
ozkih grl v dobavnih verigah se je inflacija leta 2023 zacela znizevati. Ob predpostavljeni odsotnosti
Sokov na trgu surovin pricakujemo nadaljnje umirjanje tudi v letu 2024.

Med skupinami z visoko podrazitvijo so bile tudi cene hrane. V letu 2022 so bile v povpredju visje za
skoraj 20 %, leta 2023 pa se je tudi tu rast zacela umirjati. Februarja 2024 je v Sloveniji znasala 1,8 %,
kar je manj od skupne inflacije (3,4%). K inflaciji so leta 2022 in 2023 najvec prispevale osnovne skupine
prehranskih proizvodov, kot so Zita, mleko, meso, sadje in zelenjava. Najranljivejsa gospodinjstva v
Sloveniji za hrano porabijo vec kot petino njihove celotne porabe, najpremoznejsa pa priblizno pol
manj. Zato je drazja hrana v ve¢ji meri prizadela gospodinjstva z najnizjimi dohodki, kar kaze tudi ocena
instituta Bruegel (2024), po kateri je v obdobju visokih rasti cen hrane inflacija za gospodinjstva iz
prvega dohodkovnega kvintilnega razreda bistveno presegala inflacijo gospodinjstev iz petega
dohodkovnega kvintilnega razreda.

Ob predpostavki, da se razmere na globalnih trgih surovin ne bodo ponovno zaostrile, lahko
kratkoroc¢no pricakujemo stabilnejso rast cen hrane. Ker pa kmetijska pridelava spada med dejavnosti
pod najvecjim vplivom podnebnih sprememb in ker so bile ravni cen hrane pred letom 2020 razmeroma
nizke, lahko pri¢akujemo, da bodo cene dolgoroéno visje od teh ravni.
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Uvod'

Pred izbruhom epidemije covida-19 se je inflacija v Sloveniji ve¢ kot desetletje pretezno ohranjala
nekoliko pod inflacijskim ciljem ECB. Po zacetku epidemije se je pod vplivom padca gospodarske
aktivnosti najprej znizala, v drugi polovici leta 2021 pa se je ob okrevanju gospodarstva zacela
postopoma krepiti. Krepitev inflacije se je po zaéetku vojne v Ukrajini leta 2022 e pospesila. Soki na
trgu energentov in tezave v dobavnih verigah, ki so zaznamovali epidemijo, so najprej vplivali na rast cen
energentov ter cen neenergetskega, zlasti trajnega industrijskega blaga. Ob dlje trajajo¢ih zaostrenih
razmerah, ki so jih blazili tudi stevilni ukrepi fiskalne politike, so se cenovni pritiski priceli prelivati tudi v druge
skupine blaga in storitev. V letih gospodarskega okrevanja 2021 in 2022 se je rast cen postopoma krepila v
vseh segmentih ko3arice blaga in storitev, vklju¢enih v CPI?, in se je po izbruhu vojne v Ukrajini $e pospesila. V
zacetku leta 2023 je bilo medletno tako za vec kot 2 % drazje vec kot 85 % ko3arice blaga in storitev, vklju¢enih
v CPl. Inflacijski pritiski so se med letom nato postopno nekoliko umirili; februarja 2024 je bilo tako medletno
za vec kot 2 % drazje nekoliko vec kot 60 % kosarice blaga in storitev. Inflacija se je iz najvisjih ravni sredi leta
2022, ko je bila 11-odstotna, do februarja 2024 upocasnila na 3,4 %.

Razmere na trgih energentov in drugih vhodnih surovin so zlasti po zacetku vojne v Ukrajini vplivale
tudi na strmo rast cen hrane. Leta 2022 je bila rast cen hrane skoraj 20-odstotna, moc¢ne podraZitve so zajele
vse skupine prehranskega blaga, najizraziteje pri olju in mascobah (34,8 %). Po vrhu, dosezenem leta 2022, so
se cene vhodnih surovin zacele znizevati, rast cen hrane pa se upocasnjuje. Razmere na trgih energentov in
ostalih surovin so se v letu 2023 pricele normalizirati. Posledi¢no se je inflacija ob znizevanju cen energentov
in trajnega neenergetskega industrijskega blaga iz rekordnih ravni iz leta 2022 zniZevala, upocasnila pa se je
tudi rast cen hrane, ki je bila februarja 2024 le 3e 1,8-odstotna. Ob predpostavki umirjenih razmer na globalnih
trgih surovin, pri¢akujemo stabilno rast cen hrane tudi v prihodnje, cene hrane pa bodo zaradi vse vegjih
vplivov podnebnih sprememb na njeno pridelavo ostale visje kot pred epidemijo.

Hrana v kosarici dobrin predstavlja 16,8-odstotni delez, Se veéjega pa v gospodinjstvih iz nizjih
dohodkovnih kvintilnih razredov, zato so bili vladni protikrizni ukrepi usmerjeni tudi v blazenje
socialnih stisk. Po podatkih Statisti¢nega urada RS so gospodinjstva iz prvega kvintilnega razreda za blago iz
skupine hrana in brezalkoholne pijace leta 2020 porabila ve¢ kot petino njihove celotne porabe (21 %), delez
porabe v gospodinjstvih 5. kvintilnega razreda pa je bil za skoraj polovico nizji (13 %). Ukrepi so bili tako
usmerjeni ne le v obvladovanje cenovnih gibanj pri energentih, temvec tudi pri hrani.

Razlike v delezu hrane v celotni porabi pa niso samo med posameznimi gospodinjstvi, temvec¢ tudi med
drzavami. Podpovprecno razvite ¢lanice EU vecji delez potrosnje namenijo za hrano, zato je delez hrane v
kosarici izdelkov in storitev v teh drzavah vedji ter jih visje cene hrane bolj prizadenejo. Hrana je v drzavah
¢lanicah EU leta 2024 predstavljala od 9,3 % (Irska) do 28,6 % (Romunija) HICP.

'V analizi so uporabljeni podatki, objavljeni do vklju¢no 18. 3. 2024.

2V prispevku za merjenje rasti cen zivljenjskih potrebs¢in uporabljamo dva indeksa, in sicer indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in (CPI) ter
harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebscin (HICP), ki je tudi metodolosko primerljiv z ostalimi drzavami ¢lanicami EU. Prvi meri
spremembe drobnoprodajnih cen izdelkov in storitev glede na strukturo izdatkov, ki jih domace prebivalstvo namenja za nakupe
predmetov koncne porabe doma ter v tujini (nacelo nacionalne porabe). HICP meri spremembe drobnoprodajnih cen izdelkov in storitev
glede na sestavo izdatkov, ki jih potrosniki (domaci ter tuji) namenjajo za nakupe predmetov konc¢ne porabe na ozemlju Slovenije (nacelo
domace porabe). Zaradi razlik v metodologijah ob¢asno med njima prihaja do odstopanj. Od leta 2010 je povprecna absolutna razlika med
njima znasala 0,2 o. t.
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1 Dejavniki inflacije v zadnjih letih

Pred izbruhom epidemije se je inflacija v Sloveniji ve¢ kot desetletje pretezno ohranjala nekoliko pod
inflacijskim ciljem ECB. Po zacetku epidemije se je pod vplivom padca gospodarske aktivnosti najprej
znizala, v drugi polovici leta 2021 pa se je ob okrevanju gospodarstva zacela postopoma krepiti.
Krepitev inflacije se je po zaéetku vojne v Ukrajini leta 2022 $e pospesila. Soki na trgu energentov in
tezave v dobavnih verigah, ki so zaznamovali epidemijo, so najprej vplivali na rast cen energentov ter
neenergetskega, zlasti trajnega, industrijskega blaga. Ob dlje ¢asa trajajocih zaostrenih razmerah so se cenovni
pritiski leta 2021 zaceli prelivati tudi v druge skupine blaga in storitev. Izbruh vojne v Ukrajini v zaCetku leta
2022 je Se pospesil rast cen energentov in ostalih vhodnih surovin, kar je vplivalo tudi na hitro rast cen hrane.
Slednja je leta 2022 znasala 18,9 % in je k letni 10,3-odstotni inflaciji prispevala vec kot Cetrtino (2,9 o. t.%). Rast
cen vseh skupin prehranskih proizvodov je bila vi$ja od skupne rasti cen (CPI). Na zvidevanje cen je ob hitrem
okrevanju gospodarske aktivnosti v obdobju 2021-2022 mocno vplivalo tudi pospeSeno trosenje
gospodinjstev, v doloceni meri povezano s financnimi ukrepi drzave za blaZitev posledic epidemije.*V Sloveniji
je inflacija tako sredi leta 2022 dosegla najvisje ravni (11 %), od jeseni 2022 do konca prvega Cetrtletja 2023 pa
se je ohranjala na visini okrog 10 %. Medletna rast cen energentov v indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in, ki je
vrh dosegla julija 2022 (39,7 %), se je konec leta 2022 zaradi visje osnove, umirjanja cen na svetovnih trgih
energentov in ukrepov vlade za blazenje posledic visokih cen energentov pri¢ela upocasnjevati. Tudi rast cen
neenergetskega industrijskega blaga se je ob postopnem umirjanju rasti cen trajnega blaga pricela
upocasnjevati. Po drugi strani pa se je v tem obdobju ob okrepljenem povprasevanju, stroskovnih pritiskih
zaradi draginje in tudi placnih pritiskih zaradi pomanjkanja delovne sile okrepila rast cen storitev (7,7 %). V letu
2023 se je inflacija ob upocasnjevanju rasti cen hrane, trajnega neenergetskega industrijskega blaga in tudi
energentov postopoma umirjala, z 10 % januarja na 4,2 % decembra. Umirjanje rasti cen se je nadaljevalo tudi
v zacetku leta 2024, pri ¢emer je bila rast cen hrane (1,8 %) Ze nizja od inflacije (3,4 %). Hkrati pa, zlasti zaradi
visjih cen storitev (5,1 %), znizevanje osnovne inflacije® poteka pocasneje. Posledi¢no je letos v zacetku leta
osnovna inflacija (4,2 %) $e presegala skupno.

Slika 1: Inflacija se po vrhu sredi leta 2022 zlasti zaradi upadanja rasti cen hrane in cen energentov
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Vir: SURS(2024), preracuni UMAR.

3 Leta 2022 je k inflaciji najve¢ prispevalo blago iz skupine sveze in predelano meso (0,5 o. t.), ki se je podrazilo za 19,4 %, najvisja rast
cen pa je bila v skupini olja in mascobe (34,3 %).

4Zave¢ o ukrepih glej Porocilo o razvoju 2024 (UMAR, 2024).

5 Rast cen z izlo¢enim vplivom cen hrane in energentov.
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Slika 2: Osnovna inflacija je zlasti zaradi visjih cen storitev letos v zacetku leta presegala skupno
inflacijo
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Vir: SURS(2024).

Okvir 1: Primerjava inflacije v Sloveniji in evrskem obmogju

Gibanje inflacije in razlike med obmocjema

V Sloveniji je bila inflacija pred izbruhom epidemije covida-19 nekoliko visja kot v povprecju
evrskega obmocgja, nato pa je po padcu cen v prvem letu epidemije sledila podobna rast. V zacetku
leta 2020 je bila inflacija v Sloveniji priblizno 2-odstotna, v evrskem obmocju okrog 1,5-odstotna. V prvem
letu epidemije se je nato ob zmanjsani gospodarski aktivnosti (1,2 %) znizala in bila celo nekoliko pod
povprecjem evrskega obmocja (-0,3 %). Do zacetka leta 2023 v krepitvi inflacije v Sloveniji v primerjavi z
evrskim obmocjem ni bilo bistvenih razlik. Obc¢asna nihanja so bila povezana tudi z ukrepi za blazenje
posledic epidemije v razli¢nih drzavah ¢lanicah evrskega obmogja.¢

Do vecje razlike med inflacijo v Sloveniji in evrskim obmo¢éjem (3,5 o. t.) je prislo marca 2023, pri
cemer so na razlike pomembno vplivali razli¢ni ukrepi. K tako visoki razliki (inflacija v Sloveniji je
znasala 10,4 %, v evrskem obmocju 6,9 %) je pomembno prispevala nizja osnova iz leta 2022 v Sloveniji,
ko je vlada z oprostitvijo nekaterih prispevkov in dajatev znizala ceno elektricne energije. To je kljub
mesecni pocenitvi (za 0,8 %) na medletni ravni povisalo rast cen energentov s 7,6 % v februarju 2023 na
13,5 % v marcu 2023, medtem ko so se cene energentov v evrskem obmocju medletno ze znizale, za
0,9 %. Cena elektri¢ne energije je bila s tem marca (kljub temu, da je bila na enaki ravni kot februarja)
medletno visja za skoraj 50 %, medtem ko je bila februarja medletno nizja za skoraj desetino. Ob visoki
medletni rasti je h krepitivi inflacije prispeval tudi razmeroma velik delez elektri¢ne energije v kosarici HICP
(2,8 %, oziroma vec kot petino deleza vseh energentov’). Junija 2023 se je razlika med inflacijo v Sloveniji
in evrskim obmocjem znizala na 1,1 o. t., kar je primerljivo razliki v zacetku leta. K zmanjsevanju razlik je
prispevala umiritev rasti cen energentov, ki je bila v veliki meri posledica visje osnove junija 2023, ker se je
v enakem mesecu preteklega leta iztekel ukrep znizanja omenjenih prispevkov pri elektri¢ni energiji.

6 Ukrepi so se v veliki meri nanasali na blazenje posledic visokih cen energentov, v nekaterih drzavah so bili usmerjeni tudi v omejevanje
negativnih uc¢inkov visokih cen hrane.

7V CPI je ta delez leta 2023 znasal 3,3 % in je predstavljal ve¢ kot ¢etrtino deleza energentov.
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Septembra 2023 je ponovno priSlo do vecjega razhajanja med inflacijo v Sloveniji in evrskim
obmocjem (2,8 o. t.). K razliki so ponovnho pomembno prispevale razli¢ne cene energentov, saj so drzave
ukrepe za omejevanje visokih cen energentov sprejemale za razli¢na ¢asovna obdobja. Cene energentov
so bile v Sloveniji septembra na medletni ravni visje za 5,8 %, v evrskem obmoc¢ju pa nizje za blizu 5 %. Se
v avgustu so bile cene energentov tudi v Sloveniji nizje za skoraj 4 %. Skok medletne stopnje rasti je bil
predvsem posledica prenehanja veljavnosti zac¢asnih ukrepov vlade na tem podro¢ju, delno pa je odrazal
tudi rast cen naftnih derivatov na svetovnih trgih, preneseno na domaci maloprodajni trg. S septembrom
2023 je namrec prenehala veljati Uredba o nacinu doloc¢anja in obra¢unavanja prispevkov za zagotavljanje
podpor proizvodnji elektricne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov
energije, ki je mesecni prispevek za zagotavljanje omenjenih podpor znizala za polovico. Posledi¢no se je
cena elektricne energije na mesecni ravni povisala za desetino. Na visjo septembrsko medletno rast cen
energentov je vplivala tudi nizja osnova iz predhodnega leta zaradi znizanja stopenj DDV na nekatere
energente od septembra 2022 do vklju¢no maja 2023. Dodatno je septembra 2023 prislo do vegjih razlik
tudi pri rasti cen storitev. Ta je v Sloveniji znasala okoli 8 %, v evrskem obmocdju pa je upadla pod 5 %. Visja
rast cen storitev se je ohranjala vse od pokovidnega okrevanja, ki je bilo v Sloveniji hitrejse kot v povprecju
evrskega obmocja. To je posledica vecjega povprasevanja po storitvah, pomanjkanja delovne sile in
stroskovnih pritiskov, povezanih z rastjo plac ter stroskov blaga. Cene storitev v Sloveniji so narascale
hitreje kot v evrskem obmocju v vseh skupinah.® Do najvecjih razlik v prispevku k inflaciji je prihajalo v
skupinah drugih storitev, povezanih s transportom, zavarovanjem vozil, zbiranjem odpadkov, in
telekomunikacijskih ter zdravstvenih storitev.

Konec leta 2023 in v zacetku leta 2024 so se ob nadaljnjem znizevanju inflacije v obeh obmogjih
razlike med Slovenijo in evrskim obmoé¢jem zmanjsale. Zmanjsanje razlik pri inflaciji v nadaljevanju leta
je bilo v veliki meri posledica nizjega prispevka cen energentov, s katerim je vlada gospodinjstva do konca
leta 2024 v celoti oprostila placevanja prispevka OVE in SPTE®. Hitreje kot v evrskem obmocju pa se umirjajo
rasti cen hrane. Zmanjsale so se tudi razlike v rasti cen storitev, kar se je ob umirjanju rasti teh cen
nadaljevalo tudi v zacetku leta 2024. Kljub temu je razlika med rastmi cen storitev druga najve¢ja med
vsemi komponentami (februarja 2024 je rast cen storitev v Sloveniji znasala 5,8 %, v evrskem obmocju pa
4,0 %), takoj za cenami energentov. Ob umirjanju rasti cen tudi ostalih skupin (blaga in hrane) se je v obeh
obmodjih znizevanje inflacije nadaljevalo (februarja 2024 na 3,4 % v Sloveniji in 2,6 % v evrskem obmocju).

8 Skladno z Eurostatovo metodologijo razvri¢amo storitve v pet skupin, in sicer stanovanje, prevoz, komunikacije, rekreacija in ostale
storitve.
9 OVE - obnovljivi viri energije, SPTE - soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije. Ukrep je znizal inflacijo za 0,6 o. t.
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Slika 3: Inflacija se od vrha leta 2022 znizuje tako v Sloveniji kot evrskem obmogju, v Sloveniji je
nekoliko visja zaradi visjih cen storitev
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Vir podatkov: Eurostat (2024), preracuni UMAR.

Vpliv utezi posameznih komponent na gibanje inflacije

Poleg sprememb cen blaga in storitev prispevek k skupni inflaciji dolocajo tudi utezi, ki kazejo delez
potrosnje posameznega izdelka oziroma storitve v skupni potrosnji. Ta vpliv je bil izrazitejSi predvsem
v obdobiju, ko je bila inflacija mo¢no zaznamovana z gibanjem cen energentov in hrane. Ti dve skupini sta
v letu 2023 v evrskem obmocju predstavljali manj kot 25 % indeksa cen zivljenjskih potrebscin, v Sloveniji
pa skoraj 30 %. V primeru, da bi bile utezi teh skupin v Sloveniji na enaki ravni kot v evrskem obmocju,"
bi bila inflacija v Sloveniji ob dejanskih stopnjah rasti cen energentov in hrane v dolo¢enih mesecih 2023
tudi za 1 o. t. niZja od evrskega povpredja.

Gibanje inflacije po posameznih drzavah ¢lanicah EU

Po vrhu leta 2022 se je inflacija umirila v vseh drzavah ¢lanicah EU, Se vedno pa v ve¢ini primerov
presega inflacijske cilje centralnih bank. Najnizjo stopnjo inflacije v letu 2024 imajo predvsem drzave z
izrazitejSim negativnim prispevkom cen energentov. Razlike med posameznimi drzavami se sicer
zmanjsujejo, a ostajajo precejsnje. V obdobju najvecjih razhajanj v letih 2022 in 2023 so razlike izhajale iz
dejavnikov, povezanih z razli¢nim vplivom epidemije na gospodarsko atkivnost in trg dela. Pomembna
dejavnika razhajanj v inflaciji sta bila tudi odvisnost, predvsem energetska, nekaterih drzav od Rusije in
razli¢cne cenovne ravni pred zaostrovanjem razmer (Mueller, 2023). Poleg tega na razlike pomembno vpliva
tudi struktura troSenja gospodinjstev, ki vpliva na velikost utezi v indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in.™ K
razlikam so pomembno prispevali tudi razli¢ni pristopi nosilcev ekonomskih politik k omilitvi negativnih
posledic epidemije in draginje. Ti ukrepi so bili tudi ¢asovno in vsebinsko razli¢ni, kar je razlike v inflacijskih
gibanjih med drzavami $e povecalo.
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Slika 4: Razlike v inflaciji med drzavami ¢lanicami EU so Se vedno razmeroma velike, tudi zaradi
razli¢nih prispevkov cen energentov
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Vir podatkov: Eurostat (2024), preracuni UMAR.

10V letu 2024 so se utezi za ti dve skupini nekoliko znizale: slednje velja tako za evrsko obmoc¢je (24,2 %) $e izraziteje pa za Slovenijo
(27,6 %).

' Delez izdatkov za hrano in energijo je sicer Sloveniji nad povpre¢jem evrskega obmodja.

12 Delez hrane in energentov predstavlja v Latviji, na Slovaskem in Romuniji priblizno 40 % HICP, medtem ko je na Danskem, Irskem in v
Avstriji za priblizno polovico nizji.
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2 Rast cen hrane

2.1 Rast cen hrane na mednarodnih trgih

Rast cen hrane na mednarodnih trgih je bila v prvi polovici leta 2022 najvisja v zadnjih dveh desetletjih,
kar je rezultat vec dejavnikov. Cene hrane so se na mednarodnih trgih postopoma krepile Ze od konca leta
2020, njihova rast pa je po zacetku vojne v Ukrajini dobila dodaten zagon. Dlje Casa trajajoCe zaostrene razmere
na energetskih trgih in trgih prehranskih surovin v ¢asu epidemije, ki jih je vojna v Ukrajini $e poglobila, so
hkrati z visokimi cenovnimi ravnmi nekaterih energentov ter surovin ze pred epidemijo precej okrepile
prelivanje visjih stroskov pridelave v kon¢ne cene. Cene energentov in tudi nekaterih drugih vhodnih surovin
so se po prvotnem znizanju ob izbruhu epidemije pricele krepiti ze sredi leta 2020. Izraziteje so se ob
zaostrovanju razmer na trgu plina povisale cene gnojil. S splosno draginjo leta 2022 so sovpadle tudi neugodne
vremenske razmere, ki so rast cen hrane $e dodatno pospesile. Analitiki na ECB (Kotz idr., 2023) ocenjujejo, da
sta ekstremna vrocinain susa v letu 2022 kinflaciji v povprecju prispevali priblizno 0,7 o. t. Prav tako so nekatera
podjetja v evrskem obmocdju ob teZzavah v dobavnih verigah dvignila marze, kar je $e pospesilo rast cen hrane.
Med njimi so bila tudi nekatera podjetja iz kmetijstva in predelovalnih dejavnosti, predvsem na podrogjih z
visoko rastjo stroskov, omejeno ponudbo in velikim povprasevanjem (Arce idr, 2023). Na visoko
dobickonosnost nekaterih dejavnosti, predvsem tistih, ki trgujejo s kmetijskimi surovinam, v svojem porocilu
opozarjajo tudi Zdruzeni narodi (2023).

Po vrhu v prvem polletju leta 2022 so se cene hrane na mednarodnih trgih zacele znizevati. Decembra
Znizale so se cene vecine prehranskih skupin (leta 2023 so bile cene olja medletno nizje za 15 %, mleka za
20 %). Izjema je le sladkor, kjer so se cene konec leta 2022 pricele izraziteje krepiti in so bile leta 2023 medletno
visje za 15 %. Znizevanje cen hrane se je predvsem ob nizjih cenah zit (februarja 2024 glede na december 2023
za 7,3 %) nadaljevalo tudi v zacetku leta 2024. Cene hrane na mednarodnih trgih so se tako v dveh mesecih
letos znizale za 1,6 % (glede na konec preteklega leta), nadalje pa se krepijo cene sladkorja, ki so bile v tem
obdobju visje za blizu 5 %. Nekoliko visje so bile tudi cene v skupini mleka in mesa (za 1 % in 0,7 %).

Slika 5: Cene mineralnih gnojil, ki so povezane z rastjo cen energentov, se od vrha leta 2022 znizujejo,
vendar ostajajo visje kot pred epidemijo
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Vir podatkov: Svetovna banka (2024).
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Slika 6: Cene hrane na mednarodnih trgih se od vrha v prvem polletju 2022 postopoma znizujejo
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Vir podatkov: FAO (2024).

2.2 Cene inputov v kmetijstvu in kmetijskih pridelkov pri pridelovalcih

Cene inputov v kmetijstvu, ki so se zacele zviSevati v letu 2021 in dosegle vrh ob izbruhu vojne v Ukrajini
v prvi polovici leta 2022, so se v letu 2023 znizale za 9 %, a so $e vedno za skoraj 30 % visje kot leta 2020.
V letu 2022 so ob pretresih na mednarodnih trgih, povezanih z vojno v Ukrajini, dosegle vrh cene vseh
pomembnejsih surovin v kmetijski pridelavi (energentov, gnojil, krmil, sredstev za varstvo rastlin ipd.). Ob
drazjih surovinah in tezavah v dobavnih verigah so se precej zvisale tudi cene kmetijske opreme ter zgradb.
Sledila je umiritev razmer in leta 2023 so se cene hrane na mednarodnih trgih priblizale ravnem iz leta 2021
(Slika 6). Z zamikom in manj izrazito se umirjajo tudi cene inputov v Sloveniji. V letu 2023 so se tako cene
inputov nekoliko znizale predvsem v skupinah, ki so po letu 2020 beleZile visoke stopnje rasti (energenti,

gnojila in krmila), medtem ko so se inputi za investicije Se nekoliko podrazili (3 %), a se tudi njihova rast
postopoma upocasnjuje.

Slika 7: Cene inputov v kmetijstvu se v Sloveniji po vrhu leta 2022 znizujejo, rast cen inputov za
investicije pa se postopoma upocasnjuje
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Vir podatkov: SURS (2024).

Skladno z gibanjem cen inputov v kmetijstvu, so tudi cene pri kmetijskih pridelovalcih leta 2022
dosegle vrh in se od takrat znizujejo. Cene pri kmetijskih pridelovalcih so se leta 2022 povisale za ve¢ kot
Cetrtino. Precej hitreje, za vec kot tretjino, so se okrepile cene v skupini Zivali in Zivalskih proizvodov, kjer so
bile cene mleka in mle¢nih izdelkov visje za ve¢ kot polovico. Rast na rastlinskem delu pa je bila s priblizno
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10 % razmeroma umirjena. V letu 2023 so se cene pri pridelovalcih zacele znizevati, za priblizno 7 %. Brez
upostevanja cen sadja in zelenjave je bil padec cen v rastlinskem delu 13-odstoten. Predvsem zelenjava se je
podrazila za skoraj petino, medtem ko se je sadje pocenilo za 3,1 %. Leta 2023 so se cene vseh rastlinskih
proizvodov znizale za 2,3 %, cene Zivali in Zivalskih proizvodov za 9 %. Pri rastlinskih proizvodih so se opazneje,
za 41 %, znizale cene Zit. Na znizanje cen Zivalskih proizvodov pa so vplivale predvsem nizje cene proizvodov
iz skupine mleka, za priblizno 17 %. V zacetku leta 2024 se je medletni padec cen pri pridelovalcih nekoliko
upocasnil, e naprej so nizje cene Zivalskih proizvodov, medtem ko so se cene rastlinskih proizvodov nekoliko

povisale. V primerjavi s koncem preteklega leta so se okrepile predvsem cene sadja, na medletni ravni so bile
visje za 14 %.

Slika 8: Tudi cene pri kmetijskih pridelovalcih se po vrhu leta 2022 umirjajo

——Skupaj ——— Rastlinski pridelki Zivali in Zivalski proizvodi
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Vir podatkov: SURS (2024).

2.3 Cene hrane pri proizvajalcih in uvoznikih

V letu 2022 je prislo do vrha tudi pri uvoznih cenah hrane in cenah pri proizvajalcih hrane, ki so sledile
povisanim stroskovnim pritiskom vhodnih surovin ter energentov. Od takrat se uvozne cene hrane
znizujejo, vendar pocasneje od inputov, cene hrane pri proizvajalcih pa nadalje, sicer upocasnjeno,
rastejo. Medtem ko se cene inputov v kmetijstvu in tudi pri pridelovalcih od vrha leta 2022 znizujejo, je
dinamika cen pri predelovalcih nekoliko druga¢na. Upocasnjena rast cen se je namreC v letu 2023 nadaljevala
(v Sloveniji 2 %, v evrskem obmocju pa 1%). Januarja 2024 se je umirjanje rasti cen hrane pri proizvajalcih v
Sloveniji nadaljevalo, v evrskem obmocju pa so bile cene hrane Ze medletno nizje. Cene pri proizvajalcih hrane
v Sloveniji ostajajo za vec kot 35 % visje kot konec leta 2019. Razlogov, da cene hrane ne upadajo kakor cene v
predhodnih ¢lenih verige, je ve¢. Med pomembnejsimi je, da so bile vhodne surovine, uporabljene za
proizvodnjo hrane, nabavljene v ¢asu cenovnega vrha in v ve¢jem obsegu kot obi¢ajno, z namenom
zagotavljanja nemotene proizvodnje ob visokih tveganjih glede dostopnosti surovin. To lahko Se podaljsa
obdobje prilagajanja drobnoprodajnih cen trznim razmeram na mednarodnih trgih. Tudi pogodbena razmerja
med kupci in dobavitelji se ponavadi sklepajo na daljsi ¢asovni rok, zato bi se cene lahko prilagodile 3ele ob
sklepanju novih pogodb. Uvozne cene hrane pa so se po drugi strani po vrhu leta 2022 zacele znizevati, vendar
tudi pocasneje kot cene v predhodnih ¢lenih verige. V Sloveniji so se leta 2023 znizale za 1,8 %, v evrskem
obmodju za 0,2%. Znizevanje uvoznih cen hrane se je januarja letos 3e nekoliko okrepilo
(Slovenija -2 %, evrsko obmocje -2,7 %).
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Slika 9: Uvozne cene hrane se po vrhu leta 2022 znizujejo, vendar pocasneje od inputov, cene hrane pri
proizvajalcih pa nadalje, sicer upocasnjeno, rastejo.
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Vir podatkov: Eurostat (Eurostat, 2024).

2.4 Gibanje cen hrane v cenah zivljenjskih potrebscin

Rast cen hrane v Sloveniji, EU in evrskem obmocju se po vrhu, dosezenem konec leta 2022 in v zacetku
leta 2023, pocasi umirja. Rast cen hrane v Sloveniji ne odstopa bistveno od povpreé¢ja EU in evrskega
obmodja, v zadnjem obdobju pa je nekoliko niZja. Predvsem ob visji lanski osnovi se rast cen hrane nadalje
umirja in je bila v prvih mesecih letosnjega leta Ze nizja od skupne inflacije. Prispevek rasti cen hrane k inflaciji
v Sloveniji se je tako iz priblizno 3 o. t. v zacetku leta 2023 v zacetku letoSnjega leta znizal na 0,2-0,4 o. t. Ob
nizji rasti cen hrane v Sloveniji je prispevek cen hrane k inflaciji (kljub nadpovpre¢nemu delezu cen hrane v
kosarici HICP) letos za priblizno polovico nizji od povprecja EU in evrskega obmogja.

soe

Slika 10: Rasti cen hrane v EU, evrskem obmocju in Sloveniji se po vrhu pred letom dni postopoma
znizujejo
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Vir podatkov: Eurostat (2024).
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Slika 11: Prispevek cen hrane k inflaciji je v Sloveniji februarja letos priblizno polovico nizji od

povprecja EU in evrskega obmogja

Slovenija Evrsko obmoéje EU
Hrana m Hrana m Hrana m
Negativni Pozitivni Negativni Pozitivni Negativni Pozitivni
prispevek: prispevek: prispevek: prispevek: prispevek: prispevek:
Sadje Sadje Sadje
Ribe Ribe Ribe
Zelenjava Zelenjava Zelenjava
Drugo Drugo Drugo
Meso Meso Meso
Sladkor Sladkor Sladkor
Zita Zita Zita
Milecni izdelki Mleéni izdelki Mleéni izdelki
Olja Olja Olja
352353238 52353238 Y5235 23323%

Prispevek k inflacijv o.t. Prispevek k inflacij v o.t. Prispevek k inflacijv o.t.

Vir podatkov: Eurostat (2024).

Razlike v rasti cen hrane med posameznimi drzavami ¢lanicami od leta 2019 so precej velike. Najvisja
rast cen hrane (11 %) je bila februarja 2024 na Malti, na Ce$kem pa se je hrana medletno Ze pocenila (za 4,9 %).
Glede na konec leta 2019 je hrana obc¢utno drazja v vseh drzavah ¢lanicah. V EU se je v tem obdobju podrazila
za 32,5 %, v Sloveniji za 31 %, v evrskem obmocju za 29,6 %. V Sloveniji so se v tem obdobju povecale cene
vseh skupin hrane, najizraziteje (za ve¢ kot 50 %) cene sadja. V vecini novih ¢lanic EU so se cene hrane glede
na konec leta 2019 povecale bolj kot v povprecju EU, manj kot v Sloveniji so se povisale cene le na Cipru (za
21,3 %) in na Cedkem (za 30,7 %). Razlika v rasti med posameznimi drzavami je velika. Cene hrane na Irskem so
se v tem obdobju povisale za 18,4 %, na Madzarskem pa za vec kot 70 %. Na prispevke cen hrane k inflaciji pa
pomembno prispevajo tudi utezi, ki jih prehranski proizvodi dosegajo v HICP. Revnejse ¢lanice EU vedji delez
potrosnje namenijo za hrano, zato je delez hrane v kosarici izdelkov in storitev v teh drzavah vedji ter jih visje
cene hrane mo¢neje prizadenejo. Hrana v drZzavah ¢lanicah EU je tako leta 2024 na Irskem predstavljala 9,3 %
HICP, v Romuniji pa 28,6 %.

Slika 12: Razlike v rasti cen hrane med posameznimi prehranskimi skupinami in drzavami so se znizale,
a ostajajo razmeroma visoke
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Vir podatkov: Eurostat (2024).
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Slika 13: Od konca leta 2019 do februarja 2024 so se cene hrane v vecini drzav ¢lanic povecale za ve¢
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Vir podatkov: Eurostat (2024), preracuni UMAR.

Cene hrane v HICP so februarja v Sloveniji z 1,4-odstotno rastjo prispevale k inflaciji (3,4 %) 0,2 o. t.
Vecina prispevka je bila posledica visjih cen sadja (za 8,4 %) in zelenjave (za 3,4 %). Hkrati so se za ve¢ kot
desetino pocenili proizvodi iz skupine olj in mascob, nizZje so bile tudi cene v skupini mle¢nih izdelkov ter jajc.
Krasti cen hrane so v zadnjih dveh letih pomembno prispevale tudi visje cene v skupini Zit in mesa, katerih rast
se postopoma umirja. Cene v skupini kruha in Zit so tako bile februarja 2024 medletno visje za 0,6 % (februarja
2023 za 18,7 %), cene mesa pa za 1,1 % (februarja 2023 za18 %).

Okvir 2: Ukrepi za blazenje posledic visokih cen hrane

Visoke cene hrane v najvecji meri prizadenejo financno najranljivejsa gospodinjstva, ki velik del
svojega dohodka porabijo za osnovne zivljenjske dobrine. Po podatkih Banke Slovenije (2021) so
slovenska gospodinjstva v 1. kvintilnem dohodkovnem razredu potrosnji hrane namenila ve¢ kot petino,

leta 2023 po oceni instituta Bruegel (2024), glede na strukturo kosarice gospodinjstev iz 1. kvintila, s 4,1 %
za 0,9 o. t. visja kot glede na strukturo kosarice gospodinjstev iz 5. kvintila. K tej razliki so najvec prispevale
vi$je cene hrane in stroski, povezani s stanovanjem.™

Za blazenje posledic prehranske draginje je vlada sprejela razlicne ukrepe. V drugi polovici leta 2022
je sprejela ukrep popisa cen petnajstih osnovnih zivil pri izbranih trgovcih, s ¢imer je poskusala zamejiti
morebitna neupravi¢ena povisanja cen hrane. Povprec¢na cena kosarice izdelkov se je od prvega
(13. septembra 2022) do zadnjega popisa (19. decembra 2023)' pocenila za ve¢ kot 60 %. Ucinek tega
ukrepa na inflacijo je tezko oceniti, vsekakor pa se je rast cen hrane tudi po njegovem sprejemu $e naprej
krepila podobno kot tudi v drugih drzavah. V zacetku druge polovice leta 2023 pa je vlada za obdobje
Sestih mesecev pricela z izvajanjem Odredbe o obveznem rednem posiljanju podatkov o cenah kmetijskih
pridelkov oziroma Zivilskih proizvodov (Ur. I. RS, 2023), s katero zeli spremljati, analizirati in kontrolirati
gibanje cen dolocenih prehranskih proizvodov po celotni proizvodno-prodajni verigi. V tem obdobju se je

13 Razlika med spodnjim in zgornjim kvintilnim razredom je bila ob skoku rasti cen energentov in visokih rasteh cen hrane najvi$ja marca

2023, ko jeznasala 3,6 o.t.
14 Ukrep je bil z zadnjim popisom preteklega leta zamrznjen, nato ga je vlada ob umirjanju inflacijskih pritiskov zaklju¢ila.
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medletna rast cen hrane umirila izraziteje kot v evrskem obmodju, kar je sicer v veliki meri posledica visje
lanske osnove, saj so se cene hrane v Sloveniji vtem obdobju gibale podobno kot v evrskem obmogju.

Ukrepe za blazenje posledic draginje so sprejele tudi nekatere druge drzave ¢lanice EU. Madzarska
in Hrvaska sta regulirali nekatere cene Zivil, kar pa se je v dolo¢enih primerih odrazilo v tem, da je
povprasevanje preseglo ponudbo posameznih proizvodov z reguliranimi cenami. Na Madzarskem se je
rast cen hrane ne glede na sprejeti ukrep precej okrepila in je bila leta 2022 najvisja med vsemi drzavami
¢lanicami EU. Na Portugalskem so v drugi polovici aprila 2023 do konca leta za dolo¢ene prehranske
proizvode uvedli nicelno stopnjo DDV. Cene hrane so se zato v tem mesecu v povpredju znizale za 3,3 %,
medletna rast pa je bila v tem obdobju med nizjimi v EU in je konec leta 2023 dosegla 1,4 %. Po izteku
ukrepa so se cene hrane januarja na mesecni ravni povisale za 2,9 %, medletna rast pa zac¢asno nekoliko
okrepila (2,6 %), a se je februarja trend umirjanja rasti nadaljeval (0,7 %). V Franciji je prislo do dogovora s
trgovci, ki so ponujali najnizje mozne cene za izbor vec sto izdelkov za vsakdanjo rabo. Izdelke, ki so se
prodajali po teh cenah, je vsak od distributerjev prosto izbiral in so se med regijami lahko razlikovali. Sredi
leta 2023 so z vecjimi Zivilskimi podjetiji, ki skupno proizvedejo 80 % hrane, sklenili dogovor o znizanju cen
vet stotim izdelkom. Ce se proizvajalci dogovora ne bodo drzali, bodo delezni finanénih sankcij (dodatnih
obdavcitev) in bodo javno izpostavljeni (Morozov, 2023).

Cene hrane so predvsem v segmentu sveze nepredelane hrane podvrzene sezonskim dejavnikom;

nj

ihov vpliv je bil od leta 2022 izrazitejsi kot v desetletju pred epidemijo. Primerjava povpre¢nih mesecnih

prirastov iz obdobja 2010-2019" z mesec¢nimi rastmi od leta 2022 dalje pokaze, da so cene hrane v tem
obdobju narascale precej hitreje od dolgoletnega povpredja, a so se mesecne rasti v zadnjem obdobju pricele
umirjati oziroma so v nekaterih mesecih ze pricele zaostajati za predkriznim povprec¢jem. Taksnih gibanj pa
verjetno ne moremo pricakovati na daljsi rok, saj ocenjujemo, da se bodo rasti cen hrane zaradi oteZenih

pogojev pridelave zaradi podnebnih sprememb in geopoliti¢nih razmer ter krhkih ravnovesij med ponudbo in
povprasevanjem (FAO, 2023) v prihodnje gibale nekoliko nad ravnmi iz preteklega desetletja.

Sl

ika 14: Mesecne stopnje rasti cen hrane se v zadnjem obdobju upocasnjujejo in ne odstopajo vec

bistveno od povprecnih meseénih rasti vobdobju 2010-2019

V%
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Obdobje do leta 2019 smo kot primerjavo upostevali zato, ker so se razmere na trgu hrane po tem letu zaradi izbruha epidemije in
sneje vojne v Ukrajini izrazito spremenile.
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Zakljucek

Cene hrane so v obdobju 2022-2023 pomembno prispevale k inflaciji, v zacetku leta 2024 pa se je njihov
prispevek moéno umiril. Ob zniZzevanju cen energentov in drugih vhodnih surovin je pri¢akovati, da bo rast
cen hrane ostala umirjena. Nizji stroski pridelave se v kon¢ne cene hrane prelivajo razmeroma pocasi, na kar
vpliva ve¢ dejavnikov. Med pomembnejsimi je dolgotrajnejsi proces pridelave kmetijskih surovin in s tem
¢asovni zamik v vplivu na kon¢ne cene hrane. Hrana, ki se trenutno prodaja na trgu, je bila namrec proizvedena
zvhodnimi surovinami, nabavljenimi v obdobju visokih cen in hkrati v ve¢jih koli¢inah od potrebnih, predvsem
zaradi izrazito povecanih tveganj, povezanih z motnjami v dobavi. To bi lahko ¢asovno 3e podaljsalo prenos
nizjih cen po celotni proizvodno-prodajni verigi. Na drugi strani pa se z reSevanjem motenj v dobavnih verigah
pritisk na kon¢ne cene hrane znizuje. Drugi dejavnik, ki vpliva na cene hrane, pa so dolgoro¢nejse pogodbe v
prehranski verigi. Odkupna razmerja za prehranske izdelke so obic¢ajno urejena z nekoliko dolgoro¢nejSimi
pogodbami, kar vpliva na to, da se trzna cenovna gibanja po cenovni verigi prenesejo z dolo¢enim ¢asovnim
zamikom.

Kljub Ze prisotnemu zniZzevanju cen na nekaterih prehranskih trgih pa znizanja cen hrane na ravni pred
epidemijo ne moremo pri¢akovati. Cene energentov in vhodnih surovin, ki so se leta 2023 Ze znizale, namrec
ostajajo povisane. Prav tako se na cenah hrane vse bolj odraZajo podnebne spremembe, ki bodo v prihodnje
vedno bolj vplivale na obseg in pogoje kmetijske pridelave, s tem pa tudi na rast kon¢nih cen v prehranski
verigi.
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