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Povzetek

Po letu 2018 se je zunanjetrgovinska menjava Slovenije, zlasti trgovina s farmacevtskimi proizvodi s
Svico, moéno povedala. Glavni razlog so bili posli oplemenitenja - predelave, obdelave ali druga
izboljSanja blaga brez spremembe lastniStva. V Sloveniji so posli oplemenitenja blaga pred letom
2019 predstavljali okoli 1 % bruto izvoza in uvoza, do leta 2024 pa so se pri izvozu povecali na 32,5 %
izvoza in pri uvozu na 38,5 % uvoza. V zunanjetrgovinski statistiki je to vodilo do moéno precenjenih
dejanskih vrednostiizvoza in uvoza.

Navidezna rast blagovne menjave lahko ustvarja vtis krepitve sektorjev, dejavnosti, rasti trgovinskih
presezkov ali povecane proizvodnje. Vendar ti kazalniki z vkljuéenimi posli oplemenitenja ne odrazajo
nujno rasti domace proizvodnje ali ustvarjene dodane vrednosti. Placilnobilanc¢na statistika —
in poslediéno tudi nacionalni racuni - zato te vrednosti ustrezno prilagajata, kar je razvidno iz
postavke »prilagoditev zaobjema«. Posli oplemenitenja v zunanjetrgovinski statistiki so tako primer,
kjer kvantitativni kazalniki ne odrazajo v celoti dejanskega povecanja aktivnosti v gospodarstvu.
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1 Uvod

Posli oplemenitenja (angl. processing operations’) v zunanjetrgovinski statistiki pomembno vplivajo
na razumevanje gospodarskih gibanj in zunanjetrgovinske uspesnosti drzave. Ceprav povedana
blagovna menjava kaZze na rast, trgovinske presezke ali krepitev posameznih sektorjev, to ne pomeni nujno
tudi rasti domace proizvodnje ali ustvarjene dodane vrednosti. Brez ustrezne interpretacije lahko taksni
podatki zavajajo oblikovalce politik, gospodarstvenike in javnost pri ocenjevanju stanja gospodarstva, Se
zlasti izvozno usmerjenih dejavnosti.

V kratki analizi bomo identificirali posle oplemenitenja v Sloveniji in njihov vpliv na razlago statistike.
Analizo bomo priceli z metodoloskimi pojasnili statistik v povezavi s trgovinsko menjavo blaga. Sledilo bo
pojasnilo poslov oplemenitenja in njihova identifikacija v Sloveniji. Na koncu bomo prikazali razli¢ne vplive
teh poslov na statistiko. Osredotocili se bomo na obdobje po letu 2018. Za analizo gibanj uporabljamo
Standardno mednarodno trgovinsko klasifikacijo (SMTK), v primeru navajanja podrobnej$ih podatkov pa
tudi kombinirano nomenklaturo (KN). Ob zaklju¢ku redakcije kratke analize je bila ve¢ina podatkov na voljo
do junija 2025.

"V angleskem jeziku se v kontekstu mednarodne trgovine pogosto uporablja tudi termin »processing trade«, predvsem pri trgovinskih
poslih, kjer se blago uvaza/izvaza za nadaljnjo predelavo (WTO - »inward/outward processing«).
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2 Metodoloska pojasnila merjenja blagovhe menjave in
poslov oplemenitenja

Zunanjetrgovinska statistika (ZTS) je sklop podatkov, ki spremlja fizi¢ni pretok blaga med Slovenijo in
tujino. Pripravlja jo Statisti¢ni urad RS (SURS), statistika se spremlja mesec¢no ter prikazuje, koliko blaga je
bilo uvoZenega in izvozenega z raz€lenitvijo po vrsti blaga (Sifre KN, SMTK, SKD, po namenu), trgovinskih
partnericah, vrednosti in koli¢ini. Temelji na konceptu fizi€nega pretoka blaga ¢ez carinsko mejo in ne na
spremembi lastniStva. V ZTS je tako lahko zabelezen uvoz ali izvoz blaga, ki se nikoli ne proda oz. spremeni
lastnis$tva (npr. zacasni uvoz, posli oplemenitenja blaga). V statistiki je zajeta blagovna menjava z drzavami
¢lanicami EU (podatki iz sistema Intrastat) in drzavami neclanicami EU (podatki iz sistema Ekstrastat).
Sistem Intrastat pokriva trgovino med drzavami ¢lanicami EU. Tu podatke neposredno poroc¢ajo podjetja,
ki trgujejo z blagom znotraj EU. PoroCevalske enote so izbrane glede nat. i. prag zajema?, kar pomeni, da
morajo porocCati le podjetja, katerih trgovinska vrednost preseze doloCen letni znesek. Sistem Ekstrastat
spremlja trgovino z drzavami zunaj EU in temelji na podatkih iz carinskih deklaracij (enotnih upravnih listin),
ki jih podjetja ali posamezniki oddajo Financni upravi RS (FURS). Zajetje je popolno, saj so v statistiko
vklju€enivsi, ki so vlozili carinsko deklaracijo. Vklju€itev podatkov v statistiko je odvisna od vrste carinskega
postopka in v nekaterih primerih tudi od vrste poslovanja (Musié in Zivec, 2025).

Placilnobilanc¢na statistika (PBS) zajema vse ekonomske transakcije med rezidenti in nerezidenti,
vkljuéno z blagovno in storitveno menjavo, dohodki, kapitalskimi tokovi in finanénimi transakcijami.
To statistiko sestavlja Banka Slovenije (BS) in jo pripravlija na mesecni osnovi. Temelji na konceptu
lastniStva - izvoz se zabelezi, ko blago ali storitev preide v last tujega subjekta, ne nujno ob fizicnem
prehodu meje. Podatki se zbirajo iz razlicnih virov, eden od njih je ZTS. Ob tem se v PBS podatki ne
prevzamejo neposredno, ampak se prilagodijo po metodoloskih nacelih placilne bilance. Poleg blaga
statistika zajema tudi storitve (transport, potovanja, financne, poslovne in druge storitve, ...) in dohodke
(primarni, sekundarni) (BS, 2025a).

Statistika izvoza in uvoza v nacionalnih racunih (NR) temelji na konceptu dodane vrednosti. Spremlja
se v skladu z metodologijo evropskih sistemov nacionalnih in regionalnih racunov 2010 (ESR 2010). Podatki
0 izvozu in uvozu storitev so povzeti iz pla¢ilnobilancne statistike po podatkih in metodologiji Banke
Slovenije. Vpliv uvoza in izvoza na bruto domaci proizvod je zajet skozi neto izvoz, ki je razlika med izvozom
in uvozom. Ker nacionalni racuni temeljijo na konceptu proizvodnje znotraj ozemlja in prispevka domacih
enot, so kljuéne samo transakcije, ki ustvarjajo ali izkazujejo ekonomsko korist za rezidente. Kot izvoz se
tako upoStevajo vsi proizvodi, ki jih rezidenti prodajo nerezidentom, in kot uvoz vsi proizvodi, ki jih
nerezidenti prodajo rezidentom. Pri preradunavanju izvoza in uvoza iz bruto vrednosti se izvajajo
prilagoditve za posle oplemenitenja, vracCila blaga, tranzit in lastniSke spremembe blaga brez fizicnega
pretoka (Lasnibat, 2024). Objavljene vrednosti so nominalne (tekoCe cene) in realne (deflacionirane za
spremembe v cenah). Pla¢ilnobilancna statistika (glede menjave blaga in storitev) in statistika nacionalnih
racunov sta od vstopa Slovenije v EU (2004) usklajeni, zato v nadaljevanju prikazujemo samo razlike med
zunanjetrgovinsko in placgilnobilan¢no statistiko.

V statistiki zunanje trgovine obstajajo t. i. posebne transakcije, ki odstopajo od obic¢ajnih tokov blaga
med drzavami. Njihovo pravilno merjenje in obravnava so kljuénega pomena za to¢nost in primerljivost
podatkov. Razpolozljiva in javno objavljena statistika na tem podroc¢ju je na mesecni in Cetrtletni ravni zelo
omejena, kar otezZuje analizo tekocih gibanj. Transakcije med drugim vkljuCujejo:

2 Poro&evalske enote v sistemu Intrastat so podjetja, ki so v preteklem ali tekoéem letu pri odpremi (nad 270.000 EUR) ali prejemu
blaga (nad 240.000 EUR) iz drZav EU presegla vklju€itveni prag in porocajo le za tisti tok blaga, pri katerem so prag presegla.
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Posle oplemenitenja blaga: ti v ZTS obsegajo predelave, obdelave ali druga izboljSanja blaga, vse brez
spremembe lastniStva. To so posebne transakcije, kjer blago ni prodano, temvec se poslje v tujino (ali
prejme iz tujine) znamenom oplemenitenja?®, pritem pa lastniStvo ves ¢as ostane priistem poslovhem
subjektu (Musié in Zivec, 2025). V statistiki uvoz pomeni prihod blaga za oplemenitenje, izvoz pa
odhod oplemenitenega blaga. Lo¢imo aktivno in pasivno oplemenitenje, glavna razlika med njima pa
je smer gibanja blaga in lokacija predelave. Pri aktivnem oplemenitenju (angl. inward processing) tuje
blago vstopi v drzavo z namenom, da se tu predela ali izboljSa in nato izvozi (EK, 2025a). V placilni
bilanci se transakcija obravnava kot storitev izvoza predelave* (FURS, 2025). V nadaljevanju kratke
analize se osredotoCamo na aktivho oplemenitenje. Pri pasivnem oplemenitenju (angl. outward
processing) je domace blago, poslano v tujino, kjer se obdeluje ali izboljSuje, nato pa se izdelek vrne.
Lastnik ostaja domace podjetje, v tujini pa se opravi obdelava. Uvoz nazaj se lahko oprosti dajatev na
vrednost predelave (ne pa na celoten izdelek) (Cernat, 2022; EK, 2025b).

ZacCasni uvoz (0z. ponovni izvoz): postopek zatasnega uvoza omogoca, da se blago, ki izvira izven EU,
uporablja na carinskem obmocju EU (oz. Slovenije) s popolno ali delno oprostitvijo uvoznih dajatev,
ne da bi bilo predmet trgovinske politike. Za¢asno uvozeno blago se mora po uporabi ponovno izvoziti,
in sicer v enakem stanju, kot je bilo uvozeno.

Tranzitni promet in kvazi-tranzit: blago potuje skozi ozemlje drzave, ni pa namenjeno tej drzavi, je
carinsko zapecateno in ne spremeni lastni$tva (npr. kontejner z blagom gre iz Italije preko Slovenije
na Madzarsko). Pri kvazi-tranzitu se ob vstopu v EU blago ocarini, namenjeno pa je v drugo drzavo
(npr. kontejner z blagom prispe v pristani§¢e v Sloveniji, kjer se ocarini, blago pa je namenjeno na
Madzarsko®). Tranzit se obi¢ajno izloci iz statistike zunanje trgovine, a se lahko kvazi-tranzit (npr.
preko Intrastata v EU) vkljuéi v statistiko prve drzave, saj je bilo tam prvotno ocarinjeno (SURS in FURS,
2025) in tako povzrocCi precenjeno vrednost menjave.

Slika 1: Primerjava blagovne menjave po zunanjetrgovinski (ZTS), placilnobilanéni statistiki (PBS) in
statistiki nacionalnih racunov (NR)
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Vir: SURS (2025), BS (2025b). Opomba: Placilnobilanéna statistika (glede menjave blaga in storitev) in statistika nacionalnih raunov

sta od vstopa Slovenije v EU usklajeni (od leta 2004), zato sta krivulji NR in PBS od leta 2004 naprej vec¢inoma prekriti.

3 Posli oplemenitenja obsegajo spreminjanje, izdelavo, sestavljanje, izbolj$avo in prenovo blaga s ciliem, da se proizvede nov ali

resni¢no izboljSan izdelek.

4 Storitve predelave blaga, ki je v lasti drugih oseb: oddelek 1.2.1.01 v plagilni bilanci.
5 Precenjenost blagovne menjave zaradi kvazi-tranzita je $e zlasti vidna na Nizozemskem in v Belgiji, v katerih se nahajati najvegji dve

evropski pristani$¢i (Rotterdam in Antwerpen).
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Razlike med zunanjetrgovinsko in placilnobilanéno statistiko so sistemske in izhajajo iz razliénih
ekonomskih konceptov, a so bile do leta 2017 relativho majhne... Do razlik lahko pride pri vrednotenju
blaga (ZTS evidentira po CIF, PBS pa FOB/FCA)®, ¢asovni neusklajenosti (v ZTS je blago zabeleZzeno ob
prehodu meje, pri PBS ob prehodu lastnistva) in tudi pri obravnavi posebnih primerov (npr. oplemenitenje
blaga, nakup zalog v tujini, trgovina preko trgovskih posrednikov, kvazi-tranzit). Ker se v ZTS menjava
evidentira po CIF vrednosti, to pomeni, da vkljuCuje tudi stroSke prevoza in zavarovanja blaga do slovenske
meje — zato je ta vrednost visja kot FOB. Razlike so vecje pri uvozu blaga, saj lahko nastanejo vecje razlike
pri vrednotenju blaga (npr. CIF in FOB), razlike pa so tudi posledica pokritosti poro¢anja (manjSa podjetja
niso nujno zajeta v sistem Intrastat, saj je poro¢anje odvisno od velikosti poro¢evalske enote, medtem ko
izvozniki bolj pogosto poroc¢ajo tudi zaradi davcnih ugodnosti (npr. vracil DDV). Najvecje razlike so bile do
leta 2004, ko se je sistem Intrastat v EU Sele uveljavljal, poro¢anje za PBS pa se je posodabljalo. Priizvozu
so v obdobju 2000-2004 letne razlike v povprecju znasSale 5,7 %, pri uvozu pa 7,0 %. V obdobju med 2005
in 2017 so se razlike zmanjSale zaradi boljSe uskladitve metodologijin virovin so priizvozu v povprecju letno
znaSale 0,2 %, pri uvozu pa 3,7 %.

... od leta 2018 so se razlike med statistikami mo¢éno povecale, kar gre pripisati predvsem poslom
oplemenitenja. Leta 2018 so posli oplemenitenja pri izvozu in uvozu znaSali nekaj ve¢ kot 300 milijonov
EUR, kar je priblizno 1 % bruto izvoza in uvoza. Do leta 2024 so se pri izvozu povecali na okoli 20 milijard
EUR, kar je 32,5 % bruto izvoza. Pri uvozu so dosegli 26,5 milijarde EUR oziroma 38,5 % bruto uvoza.
Dejanske vrednosti izvoza in uvoza so bile tako precej manjSe kot z vklju€enimi posli oplemenitenja.

Vrednost poslov oplemenitenja blaga je v placilnobilan¢ni statistiki navedena v postavki »prilagoditev
zaobjemax.

Slika 2: Popravek izvoza in uvoza blaga v plac¢ilnobilanc¢ni statistiki zaradi poslov oplemenitenja
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Vir: BS (2025b). Opomba: Posli oplemenitenja so v placilnobilanéni statistiki vklju€eni v postavki »prilagoditev zaobjemax.

& Mednarodni trgovinski pogoji — CIF (angl. Cost, Insurance, Freight) — Stroski, zavarovanje in prevoznika; FOB (angl. Free on board) —
franko na ladji; FCA (angl. Free Carrier) — franko prevoznik.
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3 Pregled poslov oplemenitenja blaga

Posli oplemenitenja so tesno povezani z globalizacijo in globalnimi verigami vrednosti (GVV). GVV
predstavljajo ve¢ kot polovico svetovne trgovine, vecina industrijske dejavnosti pa temelji na uvozenih
vmesnih proizvodih. Pove¢ana pomembnost poslov oplemenitenja je posebej prisla do izraza z vstopom
Kitajske v WTO in njeno vkljugitvijo v GVV. Vrednost teh poslov v EU presega 200 milijard EUR letno, njihov
vpliv na statisti¢ne podatke pa je Se posebej izrazit v manjSih gospodarstvih (Cernat, 2022). Dejavnosti, ki
so v EU pogosto povezane s posli oplemenitenja, vkljucujejo (Pajot in Cernat, 2012):
- avtomobilsko industrijo, kjer se posamezni deli (npr. motorji, sedezi, kabli) proizvajajo v razli¢nih
drzavah in nato sestavijo v obratih drugih drzav;
- farmacevtsko industrijo, ki vklju¢uje uvoz organskih kemicnih proizvodov (zlasti aktivnih
farmacevtskih u¢inkovin?), lokalno pakiranje, izdelavo in izvoz zdravil;
- elektronsko industrijo in strojno opremo, kjer posamezne komponente izdelujejo v razli¢nih drzavah,
nato pajih v drugih drzavah sestavljajo v kon¢ne izdelke.

Posli oplemenitenja blaga so v Sloveniji prisotni Ze od zacetka statisticnega merjenja. V obdobju
2000-2004 so predstavljali med 5,4 % in 7,6 % celotnega izvoza ter med 3,3 % in 3,8 % celotnega uvoza
blaga. Od leta 2005 se je njihov deleZz zmanjSal in med letoma 2005 in 2018 dosegal povprecno priblizno 1
% tako pri izvozu kot pri uvozu. Na izvozni in uvozni strani so bili relativnho visoki v letih 2000-2004 (med
5,4% in 7,6 % celotnega izvoza oz. med 3,3 % in 3,8 % celotnega uvoza blaga), potem pa so se zaceli
zmanjSevati in v obdobju 2005-2018 znasali v povprecju letno le Se okoli odstotka celotnega izvoza in
uvoza. Po letu 2018 pa so se mocno povecali. Zaradi majhnosti slovenskega gospodarstva so v blagovni
menjavi ti posli Se izrazitejSi v primerjavi z ve¢jimi drzavami, saj so v letu 2024 predstavljali Ze okoli 40 %
skupnega (bruto) izvoza in uvoza blaga. Glede na razpolozljive podatke ocenjujemo, da jih je vecina
povezanih s farmacevtsko dejavnostjo.

Visoke vrednosti poslov oplemenitenja v farmacevtski industriji so znacilne tudi za nekatere druge
drzave EU. Belgija ima eno najvecjih vrednosti izvoza farmacevtskih izdelkov na prebivalca, velik delez pa
tudi izhaja zlasti iz poslov oplemenitenja. Ve¢ multinacionalnih podjetij v Belgiji izvaja prepakiranje,
distribucijo zdravil in specializiranih u¢inkovin (npr. Pfizer, Janssen, Sanofi), s tem pa je Belgija pomembno
farmacevtsko logisti¢no ter distribucijsko sredi§¢e za evropski trg. Ob tem velja omeniti, da so tu visoka
tudi vlaganja v raziskovalno-razvojno dejavnost farmacevtske dejavnosti. Podobno velja tudi za Irsko, kjer
je delez izvoza farmacevtske dejavnosti relativno visok, hkrati pa je po podatkih OECD TiVA (2025) visok
delez tuje dodane vrednosti v izvozu. To kaZe, da posli oplemenitenja niso specifi¢ni za Slovenijo, temveé
so del SirSega globalnega modela, kjer drzave prevzemajo razlicne faze proizvodnje glede na svoje
prednosti.

3.1 Farmacevtska dejavnost v Sloveniji

Farmacevtska industrija je ena izmed dejavnosti z najviSjo dodano vrednostjo na zaposlenega, pa tudi
z najbolj zapletenimi in geografsko razprSenimi dobavnimi verigami. Pomemben del ustvarjene
vrednosti v tej panogi nastane v fazah raziskav, razvoja, patentiranja in trZzenja, to je v dejavnostih, ki jih
pogosto izvajajo mati¢na podjetja v drzavah z razvito inovacijsko infrastrukturo. V sodobni farmacevtski
industriji globalne verige vrednosti omogocajo specializacijo, zniZzanje stroSkov in veCjo ucinkovitost
(Aitken, 2016).

7 Aktivne farmacevtske uginkovine (API) so pomembne pri razvoju in proizvodnji farmacevtskih zdravil, saj so te snovi bistvene
sestavine zdravil in so odgovorne za njihove terapevtske ucinke (Lex.si, 2020).
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Slovenska farmacevtska industrija je ena izmed pomembnejsih dejavnosti v Sloveniji. Po podatkih
SURS letno ustvarja okoli 1,5 mrd EUR dodane vrednosti, kar je okoli 2,5 % BDP oziroma 12,5 % v dodani
vrednosti predelovalnih dejavnosti (podatki za leto 2023).

Farmacija je tradicionalno moéno izvozno usmerjena in s tem ena izmed pomembnejsih izvozno
usmerjenih dejavnosti v Sloveniji. Med letoma 2000 in 2018 se je delez izvoza medicinskih in
farmacevtskih izdelkov postopoma poveceval in je proti koncu obdobja zna$Sal okoli 10 % celotnega
blagovnega izvoza. Od leta 2018 se je zaradi poslov oplemenitenja delez precej povecal, po
zunanjetrgovinski statistiki je leta 2024 znaSal Ze prek 40 % celotnega slovenskega izvoza, brez uposStevanja
poslov oplemenitenja pa je po grobi oceni znasal med 10 % in 12 %. Najpomembnejsi izvozni trgi, brez
upostevanja poslov oplemenitenja, so bili vzadnjih dveh desetletjih Rusija, Nem¢ija in Poljska, upoStevano
s posli oplemenitenja pa je po letu 2018 to postala Svica.

Slovenija je pri farmaciji mo¢éno vpeta v globalne verige vrednosti. Po podatkih OECD TiVA (2025) v
Sloveniji velik del izvoza farmacevtske industrije temelji na uvozenih sestavinah in vmesnih izdelkih, s tem
daje bil ob zadnjem merjenju delez tuje dodane vrednosti v farmaceviskem izvozu (vpetost nazaj) nekoliko
nizZji kot v celotnem gospodarstvu. Hkrati pa slovenska farmacevtska industrija prispeva k visoki izvozni
vpetosti v GVV. Ob tem je del industrije usmerjen v samostojen izvoz konénih izdelkov (npr. izvoz v EU,
Rusijo in drzave s podrocja bivSe Jugoslavije), drug del pa vecinoma deluje kot podpora ve&jim globalnim
sistemom (npr. posli oplemenitenja v povezavi s Svico). Slednje sicer pomeni omejeno sistemsko moé& v
verigah vi§je dodane vrednosti.

3.2 Poslioplemenitenja blaga v Sloveniji po letu 2018

Na posle oplemenitenja v Sloveniji od leta 2018 mocéno vpliva odprtje farmacevtskega logisticnega
centra. Svicarsko logisti¢no podjetje Kuehne-Nagel je v letu 2018 vzpostavilo svoje najvecje farmacevtsko
skladisCe (Kuhne+Nagel, 2018), v okviru katerega je najveCje evropsko skladiS¢e tudi za Svicarsko
farmacevtsko podjetje Novartis. S tem je farmacevtsko podjetje konsolidiralo skladi§¢enje in distribucijo.
Leta 2023 je sicer priSlo do strukturnih sprememb v podjetju (locitev skupine Sandoz, katere del je tudi
slovensko farmacevtsko podjetje Lek, od skupine Novartis) (Lek d. d., 2024), ki pa niso bistveno vplivale na
vrednost poslov oplemenitenja.

Z vzpostavitvijo logistichega centra se je mo¢no povecala slovenska menjava farmacevtskih izdelkov
s Svico, veéji posel multinacionalnega podjetja je tako imel znaten vpliv na slovensko
zunanjetrgovinsko statistiko. Med letoma 2000 in 2017 je bila menjava farmacevtskih izdelkov med
Slovenijo in Svico relativno $ibka, a se je postopno poved&evala, Slovenija pa je leta 2017 v Svico v povpreéju
letno izvozila nekoliko manj kot 5 %3, uvozila pa okoli 16 % vsega uvoza farmacevtskih izdelkov. Ceprav je
bil logisti¢ni center dokondéan $ele v zadnjem &etrtletju 2018, se je menjava farmacije s Svico moéno
povecala ze v letu 2018 (izvoz: 166 %, uvoz: 148 %), Se bolj pa v letu 2019 (izvoz: 434 %, uvoz: 389 %).
Do leta 2021 je bila veCina te menjave povezana s skladiS¢enjem in distribucijo farmacevtskih proizvodov
v povezavi s Svico.

8 Med letoma 2000 in 2012 je Slovenija v Svico izvozila manj kot 1 % celotnega izvoza medicinskih in farmacevtskih izdelkov.
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Slika 3: Trgovinska menjava s Svico in s farmacevtskimi proizvodi
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Vir: SURS (2025), prerac¢uni UMAR. Opomba: Po klasifikaciji SMTK, oddelek 54 — medicinski in farmacevtski proizvodi.

Od leta 2021 se je v povezavi s posli oplemenitenja in farmacijo moéno povecala tudi menjava
organskih kemijskih proizvodov. Podrobna analiza kaze, da gre veCinoma za aktivhe farmacevtske
uc¢inkovine, zlasti heterociklicne spojine s heteroatomi dusika (KN2933)°. Ve¢ji uvoz organskih kemijskih
proizvodov je bil po nasi oceni povezan predvsem z njihovo predelavo in vkljugitvijo v konéne farmacevtske
proizvode. UvoZene ucinkovine se predelajo v farmacevtske proizvode’, kar se z nekajmesec¢nim zamikom
odraza tudi v izvozu. Izrazito povecan uvoz organskih kemijskih proizvodov je bil zlasti iz Svice, Kitajske in
Indije, v letu 2024 pa tudi iz ZDA (glej Slika 4 desno). lzvoz organskih kemijskih proizvodov je po zacetku
vecéje intenzivnosti poslov oplemenitenja ostal na razmeroma nizki ravni do zacetka leta 2025. Februarjain
marca 2025 pa se je mocno povecal, oz. povecCal se je predvsem izvoz prej omenjenih aktivnih
farmacevtskih ucinkovin' (glej Slika 4 levo). To je povezano z visokim uvozom teh u€inkovin novembra 2024
iz Svice in ZDA. Na podlagi razpoloZljivih podatkov ocenjujemo, da je §lo v tem primeru predvsem za
skladis¢enje in distribucijo — enkratno zelo pove¢an uvoz, ki mu je nekaj mesecev kasneje sledil izvoz.

® Po kombinirani klasifikaciji proizvodov (KN). Do leta 2018 so te uginkovine zajemale okoli tretjino vsega uvoza organskih kemijskih
proizvodov, s posli oplemenitenja pa se je ta uvoz vrednostno mo¢no povecal, tako so leta 2021 in 2022 pomenile ve¢ kot 75 % v letih
2023 in 2024 pa ve¢ kot 85 % vsega uvoza organskih kemicnih proizvodov. Podrobneje so to vec¢inoma heterociklicne spojine s
heteroatomi dusika (KN293399), heterocikli¢ne spojine z nekondenziranim piridinovim obro¢em (KN293359) in heterociklicne spojine
z nekondenziranim pirazolovim obro¢em (KN293319).

10 Po kombinirani klasifikaciji proizvodov (KN). Veginoma so to zdravila, ki vsebujejo pome$ane ali nepomesane proizvode za
terapevtsko ali profilakti€no uporabo za prodajo na drobno (KN3004).

" Po kombinirani klasifikaciji proizvodov (KN). Zlasti heterocikliéne spojine s pirimidinskim obroéem ali piperazinskim obrogem
(KN 293359).
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Slika 4: Trgovinska menjava organskih kemijskih proizvodov
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Vir: SURS (2025), prerac¢uni UMAR. Opomba: *Za leto 2025 so podatki do julija. Po klasifikaciji SMTK, oddelek 51 — organski kemi¢ni
proizvodi.

Slika 5: Delezi poslov oplemenitenja blaga
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Vir: SURS (2025), BS (2025b), preracuni UMAR. Opomba: * Za leto 2025 so podatki do julija. Proizvodi po klasifikaciji SMTK. Posli
oplemenitenja niso seStevek oddelkov 51 in 54, saj tudi druga podjetja redno trgujejo s temiizdelki, posli oplemenitenja pa so povezani
tudi z drugimi izdelki.

3.3 Vpliv poslov oplemenitenja na statistiko

Posli oplemenitenja vplivajo na bruto izvoz in uvoz po zunanjetrgovinski statistiki ter na razkorak med
statisti¢nimi podatki in dejanskim prispevkom k BDP. V statistiki zunanje trgovine se ti posli upostevajo
kot del blagovne menjave, kar lahko vodi do visjih skupnih (bruto) vrednosti izvoza in uvoza (glej Slika 1).
Ceprav je fiziéni pretok blaga velik, je dodana vrednost teh poslov v Sloveniji relativno nizka, kar statisti€no
izkrivlja obseg izvoza. Glede na to, da ne gre za prenos lastniStva, dodano vrednost predstavlja predvsem
nadomestilo za opravljeno storitev, ki vklju€uje stroSke dela, energentov, amortizacije itd. U¢inek na BDP
je s tem razmeroma majhen, kljub temu pa so ti posli pomembni za ohranjanje kapacitet in delovnih mest.
Poleg tega lahko prispevajo tudi k tehnoloski nadgradnji, prenosu znanj in k dolgoro€nim partnerstvom.

Zamik med uvozom surovin in izvozom proizvodov otezuje interpretacijo ¢asovnih vrst. Povecana
menjava organskih kemicnih proizvodov po letu 2021 kaze na njihovo postopno vkljucevanje v
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farmacevtske izdelke. Ker pa so zamiki med posameznimi uvozi in izvozi razli¢ni, je tezko neposredno
povezati posamezne tokove v realnem casu.

Na mesecéno dinamiko zunanjetrgovinske menjave lahko pomembno vplivajo tudi enkratni dogodki /
posli, zlasti pri majhnih odprtih gospodarstvih. Primervisoke mese¢ne spremembe rasti uvoza organskih
kemiénih spojin (zlasti iz Svice in ZDA) novembra 2024 ter veliko pove&anje izvoza podobnih proizvodov
februarja in marca 2025 kaZejo na znacilne enkratne dejavnike (osamelce), ki niso posledica povecanja
proizvodnje ali trgovine temvec¢ enkratnih (ob¢asnih) poslov. V statistiki se to lahko napacno interpretira kot
Siritev zmogljivosti ali povpraSevanja. Podoben primer je bila v letu 2022 menjava bencinskih derivatov, ko
se je, zaradi visokih cen goriv in velikega povprasevanja ob zmanjSani okrnjeni ponudbi zaradi uvajanja
sankcij proti Rusiji, mo¢no povecala vrednost uvoza in izvoza naftnih derivatov. Ve€¢inoma so bile to
transakcije ponovnega izvoza, ki so imele minimalni vpliv na slovensko dodano vrednost.

Visoke vrednosti poslov oplemenitenja so vplivale na izrazita nihanja skupnega izvoza in uvoza po
zunanjetrgovinski statistiki. Nihanja ne temeljijo na povecani domaci proizvodnji, temve€ na logisti¢nih
in delno predelovalnih postopkih oplemenitenja. To lahko vpliva na strukturo in dinamiko
zunanjetrgovinskih tokov:

- Obseg menjave: bruto vrednosti izvoza in uvoza so lahko precenjene. Ce je oplemeniten izdelek
precej vi§je ovrednoten kot vhodni material, se lahko trgovinski presezek umetno poveca.

- Geografsko strukturo trgovine: pred letom 2018 Svica ni bila med desetimi najpomembnej§imi
partnericami, tudi ne pri farmacevtskih izdelkih. Po letu 2018 pa je zaradi poslov oplemenitenja
postala ena vodilnih uvoznih in izvoznih partneric Slovenije. S tem se je, vsaj glede na
zunanjetrgovinsko statistiko, spremenila tudi struktura trgovine, kar lahko vodi do napacnih
interpretacij o mednarodnih usmeritvah slovenskega gospodarstva (glej Slika 6).

- Strukturo po dejavnostih: visoka aktivnost pri menjavi farmacevtskih in kemic¢nih izdelkov lahko vodi
do precenjevanja obsega te dejavnosti, ¢e se ne uposSteva dejstva, da so Stevilni postopki zgolj
logisti¢ne ali delno predelovalne narave. Statistika izvoza torej ne odraza nujno domace proizvodnje
zdravil, ki v vecji merivklju¢uje tudidomaco dodano vrednost. Kljub omenjenemu velja, da je leta 2024
farmacevtska industrija postala najvecji izvoznik med predelovalnimi dejavnostmi (glej Slika 7).

Slika 6: Vpliv na geografsko strukturo slovenske zunanjetrgovinske menjave in precenjenost deleza
Svice v slovenskem blagovnem izvozu
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Vir: SURS (2025), BS (2025b), preraéuni UMAR. Opomba: Za leto 2025 so popravljeni podatki ZTS (brez izvoza farmacije v Svico)
popravljeni tudi za oceno poslov oplemenitenja za izvoz organskih kemi¢nih proizvodov. Po klasifikaciji SMTK, izvoz farmacije je
oddelek 54 - medicinski in farmacevtski proizvodi.
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Slika 7: Vpliv na proizvodno strukturo slovenske zunanjetrgovinske menjave in precenjenost deleza
farmacije v slovenskem blagovnem izvozu
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Vir: SURS (2025), prerac¢uni UMAR. Opomba: Za leto 2025 so popravljeni podatki ZTS (brez izvoza farmacije v Svico) popravljeni tudi za
oceno poslov oplemenitenja za izvoz organskih kemi¢nih proizvodov. Po klasifikaciji SMTK, izvoz farmacije je oddelek 54 - medicinski
in farmacevtski proizvodi.
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4 Zakljucek

Podatki mednarodne menjave, ki jih objavljajo institucije v skladu z zunanjetrgovinsko in plaéilno
bilanéno statistiko, temeljijo na strogih mednarodnih standardih. Ker se statistiki razlikujeta po klju¢nih
nacelih — zunanjetrgovinska statistika sledi fizicnemu prehodu meje, placilnobilanéna pa prehodu
lastniStva — lahko pride do razlik v izkazanih vrednostih. Zato je razumevanje teh razlik nujno za pravilno
interpretacijo podatkov in njihovih posledic.

Posli oplemenitenja so primer, kjer kvantitativni kazalniki brez ustrezne interpretacije ne odrazajo
dejanskega stanja v gospodarstvu. Za pravilno interpretacijo zunanjetrgovinskih podatkov je nujna tudi
kvalitativha presoja ozadja posameznih sprememb, zlasti pri obseZznih poslih oplemenitenja ali drugih
enkratnih transakcijah, ki lahko zameglijo dejanska gospodarska gibanja. Za majhno odprto gospodarstvo,
kot je slovensko, so ucinki takih poslov $e izrazitejsi, saj lahko posamezni veg&ji dogodki (tudi enkratni)
izrazito vplivajo na statistiko zunanje trgovine. V primerjavi z ve¢jimi gospodarstvi so ti ucinki vidnejsi, saj
posamezen dogodek vpliva na vec¢ja nihanja izvoza ali uvoza oz. menjave s posamezno drzavo partnerico.
TakSna gibanja so hitro vidna v podatkih, vendar ne odrazajo nujno dolgoro¢nih trendov v realni blagovni
menjavi, domaci proizvodniji ali dodani vrednosti. NeupoStevanje vpliva poslov oplemenitenja lahko vodi v
napacne interpretacije strukture zunanje trgovine in dogajanja v gospodarstvu. Poleg zunanjetrgovinskih
kazalnikov je zato za razumevanje gibanj treba spremljati tudi podatke iz plac¢ilne bilance in nacionalnih
racunov ter kazalnike dodane vrednosti, proizvodnje in zaposlenosti.

Glavni poudarki iz analize:

- Povecana blagovna menjava po letu 2018 je v veliki meri posledica poslov oplemenitenja,
povezanih s farmacevtsko industrijo. To vpliva na precejSna mesec€na nihanja izvoza in uvoza ter
precenjene vrednosti menjave v ZTS.

- Farmacevtska industrija je pomemben vir dodane vrednosti v Sloveniji, a imajo omenjeni posli
oplemenitenja omejen vpliv na njen obseg.

- Majhna odprta gospodarstva, kot je slovensko, so prek poslov oplemenitenja Se posebej obcutljiva
na uc€inke posameznih poslov multinacionalnih podjetij, vkljucenih v GVV.

- Jasnarazlagavloge poslov oplemenitenja v zunanjetrgovinski statistiki omogoca vecjo preglednost
in prispeva k razumevanju razlik med realnimi gibanji, njihovim vplivom na gospodarska gibanja ter
statisti¢no izrazenim obsegom blagovne menjave.

Na osnovi analize predlagamo izboljSanje oznacevanja in poro¢anja poslov oplemenitenja (na primer prikaz
in objava ¢asovnih vrst v zunanjetrgovinski statistiki). Prav tako je smiselno, da se SirSi javnosti in
oblikovalcem ekonomskih politik redno pojasnjuje vpliv teh poslov na gibanja izvoza, uvoza in trgovinskega
salda, zlasti v obdobijih vecjih nihanj v podatkih.
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