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Predgovor

Osnovni namen Porocdila o razvoju (v nadaljevanju Porocilo) je spremljanje
uresnicevanja Strategije gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS), sprejete julija
2001. Porocilo ocenjuje, ali razvoj drzave sledi cilju trajnostnega povecevanja
blaginje prebivalcev in prebivalk Slovenije ter koliko uspevamo krepiti v SGRS
opredeljene razvojne dejavnike oziroma mehanizme. Porocilo se je doslej ze
uveljavilo tako znotraj vlade kot v strokovni javnosti.

Porocilo sloni ve¢inoma na rezultatih nabora kazalnikov za spremljanje razvoja,
ki smo ga zaceli oblikovati ze v Casu priprave SGRS. Pri izboru smo prvenstveno
izhajali iz vsebine SGRS in iz podatkov, ki jih zagotavlja Statisti¢ni urad Republike
Slovenije (SURS), obenem pa smo uporabljali tudi druge vire. Skusali smo doseci
tudi najvecjo mozno usklajenost izbora kazalnikov s strukturnimi indikatorji, ki jih
je Evropska komisija v istem Casu razvijala za spremljanje Lizbonske strategije.
Letosnji nabor kazalnikov ni bistveno drugacen od nabora preteklih let. Nekaterih
kazalnikov ne pripravljamo vsako leto, ker nimamo na voljo novih razpolozljivih
podatkov ali ker so prekompleksni za letno azuriranje. Lanskemu izboru kazalnikov
letos dodajamo tri nove: inovacijsko aktivna podjetja in Stevilo patentnih prijav na
Evropskem patentnem uradu na milijon prebivalcev; javni izdatki za izbrazevanje
in stopnja dolgotrajne brezposelnosti.

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo je postalo aktualno vprasanje umestitve
slovenske nacionalne razvojne strategije in prioritet v kontekst Lizbonske
strategije. Osnovni slovenski strateski dokument na podrocju gospodarskega razvoja
jeleta 2001 sprejeta Strategija gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS).
Na ravni Evropske unije je primerljiv dokument Lizbonska strategija, sprejeta leta
2000 in dopolnjevana na nekaj naslednji sestankih Sveta Evropske unije (npr. v
Goeteborgu z usmeritvami na podrocju okolja, v Barceloni z usmeritvami na podro¢ju
raziskovalne dejavnosti itd.). Ob tem se zastavljata dve temeljni vprasanji. Prvo se
nanasa na primerljivost med obema dokumentoma, drugo pa na to, kaj mora Slovenija
storiti, da postavi nacionalno strategijo v kontekst Lizbonske strategije, pri cemer
naj bi posebej poudarila, kaj so s slovenskega staliS¢a najpomembne;jsi elementi
Lizbonske strategije in kakSen je na$ “nacionalni interes” pri njenem izvajanju.
Problema reSujemo z novo strategijo (Strategija razvoja Slovenije, osnutek za javno
razpravo, 2004).

Odlocitev za pripravo nove Strategije razvoja Slovenije (SRS) je Vlada sprejela
Ze julija 2003. Razlogov za to je bilo vec. Prvirazlog je bil v boljsi implementaciji,
saj so vsa do sedaj pripravljena Porocila ugotavljala, da se sprejeta SGRS ne
uresnicuje v celoti. BoljSo implementacijo usmeritev in ciljev razvoja naj bi dosegli
z natan¢nejso opredelitvijo kratkoro¢nih prioritet in nosilcev njihovega izvrsevanja.
Podoben proces poteka tudi na evropski ravni s pripravo prenovljene in bolj
osredotocene Lizbonske strategije, ki jo bo Svet Evropske unije sprejel na svojem
marcnem zasedanju in s tem skuSal dati nov zagon njenemu uresni¢evanju. Drugi
razlog je izhajal iz potrebe po pripravi celovite strategije razvoja, ki se ne bi vec
osredotocala predvsem na gospodarsko razseznost razvoja. Tretji razlog pa je izhajal
iz dejstva, da je z vstopom v Evropsko unijo v Sloveniji formalno dokonc¢ano obdobje
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tranzicije in da mora Slovenija zato opredeliti svoje nacionalne cilje in strategijo za
obdobje prvega desetletja ¢lanstva v Evropski uniji.

Strategija razvoja Slovenije bo predvidoma sprejeta v prvi polovici leta 2005
in takrat bo nadomestila obstojeco SGRS. Na njeni osnovi bo vlada jeseni pripravila
tudi nacionalni Lizbonski akcijski nacrt in vzpostavila ustrezen institucionalni
mehanizem za uresni¢evanje razvojne strategije. Po njenem sprejetju bodo aktivnosti
UMAR usmerjene k razvoju ustreznih metodoloskih orodij za spremljanje
uresnicevanja zastavljenih ciljev in prioritet. Vecina kazalnikov, ki so bili razviti za
spremljanje SGRS, metodolosko ustreza tudi spremljanju SRS. Na podrogjih, ki jih
SGRS ne pokriva, pa bo treba razviti nove. Nacin poroc¢anja o doseganju ciljev in
prioritet razvoja bo predvidoma ostal bolj ali manj nespremenjen - z vsakoletnim
Porocilom o razvoju.

Letos Porocilo pripravljamo Ze Cetrto leto zapored. Po vsebini predstavlja
predvsem s kazalniki merjeno izhodis¢no stanje nove strategije (SRS) in hkrati
pomeni zakljucno porocilo uresnic¢evanja SGRS. Vsebin, ki pojasnjujejo napredke
pri strukturnih reformah, je bistveno manj, saj smo konec preteklega leta po
metodologiji Evropske unije Ze drugo leto zapored pripravili posebno “Porocilo o
strukturnih reformah”, zato jih tu prikazujemo bistveno skréeno. Porocilo tudi ne
opredeljuje usmeritev za uresnicevanje ciljev in prioritet, saj bodo te sestavni del
Strategije razvoja Slovenije.

Pri pripravi Porocila smo uporabili zadnje uradne podatke, ki pokrivajo razli¢cna
casovna obdobja (vec¢inoma pa leti 2002 in 2003), zato Porocilo ne podaja presecnega
stanja dogajanj v izbranem trenutku. V analiti¢ni prilogi smo upostevali zadnje
razpolozljive podatke z mednarodnimi primerjavami, besedilo Porocila pa smo
obogatili tudi z najnovejSimi nacionalnimi podatki in z njimi pojasnili tendence
gibanj v primerjavi z izkazanim mednarodno primerljivim stanjem. Obdobje, na
katerega se Porocilo nanasa, je tako doloceno s stanjem razpolozljivih podatkov do
28.2.2005.
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Povzetek glavnih ugotovitev Poroéila o
razvoju

Zaradi dvojne narave Porocila, o katerih smo govorili v predgovoru, smo vsebino
letoSnjega Porocila v primerjavi s preteklimi leti nekoliko spremenili. Osrednji del
Porocila je tako kot v preteklih letih namenjen prikazu dosezene ravni razvoja in
uresni¢evanja usmeritev ter ciljev SGRS. Na koncu smo Poro¢ilu na novo dodali Se
poglavje o tem, kako slovenski razvoj spremlja Evropska komisija preko strukturnih
indikatorjev, ter oceno o tem, kako Slovenija uresnicuje cilje Lizbonske strategije.
S tak$nim pristopom se spremljanje razvoja na nacionalni ravni povezuje z
ocenjevanjem doseganja ciljev, opredeljenih na nadnacionalni ravni.

1. Uresni¢evanje SGRS

Podobno kot v preteklih letih lahko tudi letos ugotovimo, da se koncept
uravnoteZenega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja ne uresnicuje
v celoti (Tabela 1). Raven gospodarske razvitosti se vztrajno povecuje, Slovenija
postopno zmanjSuje razvojni zaostanek za povpre¢jem drzav evropske petnajsterice,
vendar je to zmanjSevanje zaostanka pocasnejse kot v nekaterih drzavah, novih
¢lanicah Evropske unije. Gospodarski razvoj v Sloveniji spremljajo razvojne in
strukturne slabosti na razlicnih podrocjih, ki se le pocasi odpravljajo. Rezultati
socialnega razvoja so ugodni na Stevilnih podrocjih, na nekaterih se dosezene stopnje
razvitosti ze priblizujejo najrazvitejSim evropskim drzavam. Okoljski razvoj je
pocasnejsi, saj je spreminjanje gospodarskih struktur in sprememb nacinov
proizvodnje ter obnasanja prebivalstva, ki negativno vplivajo na okoljski razvoj,
dolgotrajno, vendar so na doloc¢enih podroc¢jih ze opazne pozitivne spremembe.

V gospodarskem razvoju so na podro¢ju zagotavljanja makroekonomske
stabilnosti dosezeni ugodni rezultati. Realna rast bruto domacega proizvoda se je v
letu 2004 okrepila in v prvih devetih mesecih dosegla 4,5 % v primerjavi z enakim
obdobjem 2003. Spodbujala jo je visoka izvozna aktivnost in nadaljnja rast domace
potrosnje. Krepitev gospodarske rasti je ugodno vplivala tudi na razmere na trgu
dela. Ugodna konjukturna gibanja so potekala v stabilnem makroekonomskem
okolju. Usklajeno delovanje makroekonomskih politik Vlade in Banke Slovenije,
zlasti stabilizacija tecaja po vstopu v ERM II, je vplivalo na nadaljnjo upocasnitev
rasti cen zivljenjskih potrebscin, ki se je med letom znizala s 4,6 % na 3,2 %.
Primanjkljaj tekoCega racuna placilne bilance se je ob pospeseni rasti izvoza in
uvoza le nekoliko povecal. Primanjkljaj sektorja drzave je leta 2004 po oceni ostal
na priblizno enaki ravni kot leta 2003. Na trgu dela pa je ob znizanju brezposelnosti
prislo tudi do strukturne spremembe v smeri povecevanja deleza iskalcev prve
zaposlitve in Zensk.

Strukturne spremembe so pocasne, kar je predvsem posledica prepocasnega
izvajanja tranzicijskih in drugih strukturnih reform. Sele ob koncu devetdesetih let
so bili nadoknadeni zaostanki za drzavami, ki so reforme izvajale najbolj intenzivno,
po letu 2001 pa se je izvajanje reform glede na druge drzave ponovno upocasnilo.
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Glavni zaostanki so na podrocjih reform neban¢nega finan¢nega sektorja in uvajanja
politike konkurence. To se odraza tudi na gospodarski strukturi, merjeni s strukturo
bruto dodane vrednosti. Prepocasi se zmanjsujeta deleza kmetijstva in industrije v
korist rasti deleza storitev, zato se razkorak med gospodarskima strukturama Slovenije
in Evropske unije poglablja. Pri storitvah je obcutno prenizka rast trznih storitev,
predvsem poslovnih, finan¢nih in informacijsko-komunikacijskih. V predelovalnih
dejavnostih pa so prepocasni procesi prestrukturiranja v smeri krepitve tehnolosko
bolj intenzivnih panog. Razlogov za prepocCasne strukturne spremembe je vec,
prednjaci pa neustrezen razvoj klju¢nih razvojnih dejavnikov, to je ¢loveskih virov,
razvojno-raziskovalnih aktivnosti, inovacij in podobnih faktorjev, ki pospesujejo
razvoj. Na neugodne strukturne spremembe v Sloveniji opozarjata tudi EBRD in
WEEF. Slednji ugotavlja, da po stopnji nacionalne konkurencnosti Slovenija sicer
napreduje, vendar jo postopno prehitevajo drzave, ki so bile v preteklih letih uvrScene
nizje, kar je resno opozorilo, da se relativno ugodni trendi ekonomskega in socialnega
razvoja brez pospesitve strukturnih reform lahko prekinejo.

Kljuéni razvojni dejavniki so po opredelitvi SGRS oblikovanje druzbe, temeljece
na znanju, povecanje konkurenc¢nosti gospodarstva, liberalizacija infrastrukture in
spremenjena vloga drzave v gospodarskem razvoju. Pri razvoju druZbe, temeljece
na znanju, dosezki kazejo, da Slovenija kljub napredku na nekaterih podro¢jih
(npr. veliko povecanje vpisa v terciarno izobrazevanje, izdatki poslovnega sektorja
za razvojno-raziskovalno dejavnost, dostop do interneta) le pocasi zmanjSuje
zaostanek za evropsko petnajsterico. Na podrocju izobraZevanja in usposabljanja
so pomanjkljivosti zlasti na podro¢ju ucinkovitosti in kakovosti, na podrocju
razvojno-raziskovalne dejavnosti pa na podrocju inovacijske aktivnosti podjetij in
v nedorecenosti institucionalne organiziranosti in vsebinske prenove, kar zavira
tudi tehnolosko posodabljanje gospodarstva. Taksni rezultati ne omogocajo bolj
ambicioznega razvojnega dohitevanja vodilnih drzav na podroc¢ju na znanju temeljece
druzbe. Pri konkurencnosti podjetniSkega sektorja analiza dejavnikov
konkurencnosti tudi kaze na prepocasnost strukturnih reform. Kljub ugodnim
trendom na dolocenih podrocjih so zlasti procesi prestrukturiranja v smeri krepitve
proizvodnje z visjimi dodanimi vrednostmi premalo intenzivni za dolgoro¢no
krepitev mednarodne konkurencnosti in znizanje stroskov dela na enoto proizvoda.
Obstojece stroske dela lahko prenesejo le proizvodi z viSjo dodano vrednostjo.
Podjetnistvo, ki prinaSa dinamicne strukturne spremembe, ni dovolj razvito, Stevilo
podjetij se po letu 1999 naglo znizuje, motiviranost prebivalstva za podjetnistvo je
na nizki ravni, stopnja neuspesnosti na novo ustanovljenih podjetij je v samem
svetovnem vrhu. Finan¢ni sistem ostaja Se nadalje slabo razvit. Po vecletnem
postopnem zmanjSevanju zaostanka za razvitejSimi ¢lanicami Evropske unije je v
zadnjem letu prislo celo do njegovega povecanja. Banke Se ne opravljajo v celoti
svoje vloge v gospodarskem razvoju. Nekoliko manjsi, Ceprav Se vedno velik razvojni
razkorak je tudi na podro¢ju zavarovalnistva. V razvitosti zaostaja tudi kapitalski
trg. Za vecjo ucinkovitost finanénega sistema bo treba vzpostaviti stabilno lastnisko
strukturo glavnih finanénih posrednikov. Pri liberalizaciji in privatizaciji
infrastrukture v preteklem letu ni bilo napredka. Po oceni Evropske komisije so
procesi liberalizacije in privatizacije, predvsem energetike in plina v vseh drzavah,
novih ¢lanicah, obcutno prepocasni. EBRD pa za Slovenijo izpostavlja Se problem
omejene konkurence v telekomunikacijskem sektorju, posebno v fiksni telefoniji.
Pri vlogi drZave se na podrocju pravil ekonomskega delovanja nadaljuje sorazmerno



UMAR
1

Porodilo o razvoju 2005
Povzetek glavnih ugotovitev

hitro zmanjSevanje sodnih zaostankov v celoti ter tudi na podro¢ju zemljiske knjige,
Se vedno pa kriti¢no naraSc¢ajo zaostanki na gospodarsko izjemno pomembnem
podrocju izvrsbe. Slabo je urejeno tudi podrocje politike konkurence. Na podrocju
upravljanja ekonomskih virov se je zaustavilo naraS¢anja javnofinan¢nih odhodkov,
ne pa tudi naras¢anje odhodkov za place in transferje. Znizanje fiskalnega
primanjkljaja po letu 2000 je bilo dosezeno skoraj izkljucno s povecanjem deleza
prihodkov v bruto domacem proizvodu, torej s povecanjem fiskalne obremenitve,
kar pa je nasprotju z usmeritvami SGRS. V strukturi drzavnih pomoci je prislo do
nekaterih pozitivnih premikov, vendar je z razvojnega vidika Se vedno preSibka
zastopanost pomoci, ki bi neposredno podpirale razvojne usmeritve. Na podroc¢ju
ucinkovite organizacije in delovanja drzave je bilo dosezeno izboljSanje tako glede
kakovosti javnih institucij kot glede kakovosti poslovnega okolja.

Medregionalne razlike v stopnji razvitosti so v Sloveniji v primerjavi z drzavami
Evropske unije majhne, v zadnjem obdobju so v globalu nespremenjene. Med najbolj
in najmanj razvito slovensko regijo so se razlike v gospodarski razvitosti sicer
nekoliko povecale, razlike v stopnji brezposelnosti pa se Ze nekaj ¢asa znizujejo.
Tako po doseZeni stopnji razvoja kot po Stevilu brezposelnih so najvecji problemi
Se vedno v Pomurski regiji, razvojni zaostanki pa se poglabljajo tudi v Zasavski in

Tabela 1: Zbirna ocena doseZenega razvoja po podrogjih

PODROCJE

1ZBOLJSANJE

SLABOSTI

Trajnostno povecevanje
blaginje

ZniZevanje razvojnega zaostanka pri gospodarskem
razvoju, ugoden socialni razvoj.

Prepocasno izboljevanje na podrocju okoljskega
razvoja.

Spremembe
gospodarske strukture
(merjeno s strukturo
bruto dodane vrednosti)

Postopno povecevanje deleza storitev.

Prevelik delez industrije; zaostajanje poslovnih in finan-
¢nih storitev; prepoc¢asne spremembe v predelovalnih
dejavnostih v smeri pove¢evanja dodane vrednosti in
tehnolosko intenzivnih proizvoden;.

Makroekonomska
stabilnost

Ugodna gospodarska rast, upo¢asnjena rast cen
Ziviienjskih potrebscin, uravnoteZena placilna bilanca.

Nerazvojna naravnanost javnofinan¢nih odhodkoy,
gospodarska rast bi lahko bila hitrejSa, povecevanje
fiskalne obremenitve; nizka stopnja zaposlenosti
mladih in starejsih.

TranZicijske reforme

Reforme poslovnega okolja za podjetnistvo, ki pa so
Se prepocasne.

Prepocasnost reform na podrogjih finanénega
sektorja, politike konkurence in pravne drzave.

Druzba, temelje¢a na
znanju

lzobrazbena raven prebivalstva in vkljuéenost v izobra-
Zevanje, povec¢ano viaganje poslovnega sektorja v
raziskave in tehnolo$ki razvoj, uporaba interneta.

Slaba ucinkovitost in kakovost izobraZevanja,
institucionalna organiziranost raziskovalno-razvojne
dejavnosti, po¢asno uvajanje konkurence na trgu
elektronskih komunikacij, nizka inovativna aktivnost
podijetij.

Konkurenénost
gospodarstva

Povecanje produktivnosti in povecanje trznih delezev
na najpomembnejsih tujih trgih, ki pa se upocasnjujejo.

Nezadostno prestrukturiranje podjetij v smeri visje
dodane vrednosti in tehnolo$ko zahtevnej$e
proizvodnije; dolgoro¢na neustreznost sedanje strukture
izvoza; nizka stopnja podjetnistva.

Finanéni sektor

Ustvarjanje moznosti za povecevanje konkuren¢nosti
sektorja; rast vzajemnih skladov.

Vzpostavitev u¢inkovite lastniSke strukture bank in
zavarovalnic in Sibek razvoj trga kapitala.

Neucinkovite javne sluzbe s podroc¢ja komunalnih

Infrastruktura Povecanje investicij v infrastrukturi. dejavnosti, liberalizacija tovornega Zelezniskega
prometa.
Zmanj$evanje sodnih zaostankov pri najpomembnej$ih | Sodni zaostanki, pomembni za delovanje
Drsava zadevah, zaustavitev rasti javnofinancnih odhodkoy, gospodarskih subjektov (izvr§be), politika konkurence,

izbolj$anje kakovosti javnih institucij in poslovnega
okolja.

rast pla¢ in socialnih transferjev v javnofinanc¢nih
odhodkih.

Regionalni razvoj

Primerjalno majhne razvojne razlike med regijami.
ZmanjSevanje razlik v stopnji brezposelnosti.

Razvojni zaostanek Pomurske regije ter povecevanje
razvojnega zaostanka v Zasavski in Savinjski regiji.

Okoljski razvoj

Institucionalna izgradnja in implementacija, ekolosko
kmetovanje, ugoden delez obnovljivih virov energije.

Energetska intenzivnost, naras€anje okoljsko
obremenjujoCih proizvodenj, intenzivnost kmetijstva,
emisije toplogrednih plinov.

Socialni razvoj

Socialna povezanost in znizevanje revscine, relativno
majhna neenakost dohodkov nasploh in med spoloma,
dokonéanje vecine reform socialnega varstva.

Pocasnost priprav reforme zdravstva, nizka
zaposlenost starejSih oseb.

Vir podatkov: UMAR.
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Savinjski regiji. Najbolj razvita je Osrednjeslovenska regija, ki dosega ze 98%
povprecne razvitosti evropske petnajsterice.

Strukturne spremembe pri gospodarskem razvoju Se vedno neugodno vplivajo na
okoljski razvoj. Stevilni ukrepi tako na podro&ju okolja, ki so bili sprejeti v zadnjem
obdobju, Se ne dajejo ustreznih rezultatov, kar je povsem posledica premajhne
koordinacije med gospodarskim in okoljskim razvojem. Slovenijo bremeni visoka
energetska intenzivnost, ki se le pocasi znizuje, povecevanje deleza industrij, ki so
najbolj obremenjujoce za okolje, ter nadpovprecna intenzivnost kmetijstva po porabi
gnojil, ki pa se vendarle zmanjSuje. V primerjavi z Evropsko unijo so boljsi rezultati
pri obremenjenosti okolja s prometom, naras¢anju ekoloskega kmetijstva in pri
obnovljivih virih energije.

Rezultati socialnega razvoja so ugodni, saj se podaljsuje zivljenjska doba, znizujejo
se tudi stopnja tveganja revs¢ine pred socialnimi transferji in po njih ter dohodkovna
neenakost. Sredstva, ki jih drzava namenja za blagostanje prebivalstva preko sistemov
obveznega socialnega, zdravstvenega in pokojninsko-invalidskega zavarovanja ter
drugih sistemov javnega financiranja, postopno rastejo, vendar so nizja od povprecja
Evropske unije, hkrati pa posamezni kazalniki (npr. razlika med stopnjo revscine
pred socialnimi transferji in po njih) kazejo na Se premajhno ciljno ucinkovitost
transferjev. U¢inki pokojninske reforme se odrazajo v povecanju povprecne starosti
upokojevanja in v znizanem razmerju med pokojnino in placo.

2. Uresnicevanje ciljev Lizbonske strategije

Po doseZenih rezultatih razvoja, izkazanih s strukturnimi indikatorji, ki veCinoma
slonijo Se na podatkih za leti 2002 in 2003, je Slovenija manj razvita od povprecja
Evropske unije, predvsem pa od drzav evropske petnajsterice; bolj razvita pa je v
primerjavi s povprecno razvitostjo drzav, novih ¢lanic Evropske unije. Med
posameznimi kazalniki Slovenija povprec¢je Evropske unije prehiteva po stopnjah
izobrazenosti mladih, dolgotrajne brezposelnosti in po tveganju revs¢ine po socialnih
transferjih, po poslovnih nalozbah in po obsegu tovornega prometa. Zaostanki
Slovenije za evropskim povpre¢jem so pri splosnih gospodarskih kazalnikih, na
podrocjih inovacijske in raziskovalne dejavnosti, trga dela in varstva okolja.

Pri kazalnikih, kjer so izkazani zaostanki za povpre¢jem Evropske unije, je Slovenija
v zadnjem letu, za katero so na voljo podatki, uspela zmanjsati razvojni zaostanek
pri splosnih kazalnikih gospodarskega razvoja. Razvojni zaostanki pa so se povecali
na podrocjih trga dela, inovacijske in raziskovalne dejavnosti in varstva okolja.
Gibanja na podro¢ju trga dela so bila v letu 2004 v Sloveniji bistveno ugodnejsa kot
leta 2003, zato je Slovenija izkazani razvojni zaostanek dejansko tudi Ze zmanjsala.

Stopnje uresnicevanja posameznih ciljev Lizbonske strategije so, podobno kot v
drugih drzavah c¢lanicah, tudi v Sloveniji razli¢ne. Slovenija je uspe$na pri
uresni¢evanju ciljev zaposlenosti zensk, dostopu do interneta, prenosu lizbonskih
direktiv in delezu obnovljivih virov energije v porabi primarne energije. Nekatere
od teh ciljev je tudi ze dosegla. Pri uresnicevanju drugih ciljev je manj uspesna,
vendar so cilji z nadaljevanjem ugodnih trendov v prihodnje realno uresnicljivi.
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Ciljev, kot so: zaposlovanje starejSih oseb, podaljSevanje povprecne starosti ob
upokojitvi in vi§ina bruto domacih izdatkov za razvojno-raziskovalno dejavnost pa
Slovenija ob nadaljevanju sedanju trendov, ki so sicer pozitivni, vendar obcutno
prepocasni, ne bo dosegla.

3. Sklep

Porodilo o razvoju je bilo zasnovano tako, da s pomoc¢jo krovnega sistema
kazalnikov spremlja predvsem uresnievanje postavljenih ciljev in prioritet
razvoja SGRS. Tako kot v zadnjih treh letih tudi letos lahko ugotovimo, da se s
SGRS postavljeni koncept uravnotezenega gospodarskega, socialnega in okoljskega
razvoja ne uresnicuje predvsem na podro¢ju sprememb gospodarske strukture. Na
eni strani se prepocasi povecuje delez dejavnosti z vi§jo dodano vrednostjo, po
drugi pa so prepocasne tudi spremembe v smeri okolju prijaznejSih proizvoden;.
Slovenijo tako bremenijo predvsem problemi, ki so posledica prepocasne tranzicije;
ta je pustila sorazmerno nizko stopnjo konkurenc¢nosti in podjetniske iniciative, ki
sta temeljna vzvoda hitrejSe gospodarske rasti in razvoja.

Razloge za prepocasno uresnievanje prioritet in strukturnih sprememb lahko i§¢emo
tako znotraj poslovnega sektorja samega, ki se je premalo angaziral pri
prestrukturiranju in iskanju poslovnih priloznosti, kot tudi znotraj aktivne razvojne
politike drzave, ki je bila razdrobljena in Sibko koordinirana. Izbolj$anja in slabosti
dosedanjega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja, kot izhajajo iz
krovnega sistema indikatorjev SGRS in strukturnih kazalnikov Evropske
komisije, predstavljajo izhodiS¢a za postavljanje prioritet nove Strategije
razvoja Slovenije, ki bo (poleg uposStevanja nadnacionalnih ciljev) v ospredje
postavila nacionalne cilje, med katerimi na vidno mesto sodijo cilji hitrejSega
strukturnega prilagajanja in odpravljanja razvojnih zaostankov za povprecno
razvitimi sedanjimi ¢lanicami Evropske unije (cilj razvojnega dohitevanja) in cilji,
ki Se pospesujejo razvojno prepoznavnost Slovenije na podrocjih, kjer ima razvojne
prednosti pred drugimi (sedanjimi in novimi) ¢lanicami Evropske unije.

Ocenjevanje vloge drZzave zgolj skozi rezultate razvoja je presibko vsaj iz dveh
razlogov. Prvi je nedvomno ta, da so med ukrepi drzave in dosezenimi rezultati
Casovni zamiki. Drugi razlog je, da bi bilo treba ocenjevati tudi povezavo med
izvedenimi ukrepi in ucinki ter prilagodljivost ukrepov na ugotovljeno stanje oziroma
dosezene spremembe. Treba bi bilo preverjati tudi medsebojno usklajenost ukrepov,
saj imajo nekateri tako pozitivne kot negativne u¢inke (npr. nekateri socialni ukrepi
imajo negativne ucinke na motiviranost za gospodarsko aktivnost, pospesevanje
razvoja “umazanih” in energetsko intenzivnih dejavnosti negativno vpliva na okolje
ipd.). Temeljna usmeritev za izboljSanje razvojne vloge drzave je (i) postavitev
najpomembne;jsih kratkoro¢nih aktivnosti in ukrepov po posameznih prioritetah in
z jasno opredeljenimi nosilci v novi Strategiji razvoja Slovenije, (ii) izvedbena
raz€lenitev in medsebojna koordiniranost ukrepov v prenovljenem Drzavnem
razvojnem programu, (iii) postavitev sistema spremljanja ukrepov in merjenja
ucinkov vsaj na glavne komponente razvoja, (iv) koordinacija razvojne politike na
ravni vlade in (v) redno porocanje o dosezenih rezultatih razvoja ter u¢inkovitosti
posameznih ukrepov.






Porocilo o razvoju







UMAR | Porocilo o razvoju 2005
17 | Rezultati razvoja

1. Rezultati razvoja

Spremenjeno razumevanje razvoja, zacrtano z dokumentom Slovenija v novem
tisocletju: trajnost, konkurencnost, ¢lanstvo v EU: Strategija gospodarskega
razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS) je podano v dveh, med seboj razli¢nih delih.
Prvi del je osredotocen na dolgoro¢ni koncept uravnotezenega razvoja razlicnih,
vendar med seboj nelocljivo povezanih vidikov razvoja in je deklarativno podan v
novi razvojni paradigmi. Drugi del dokumenta pa podaja zacrtano smer
gospodarskega razvoja za srednjerocno obdobje (do leta 2006) in potrebne ukrepe
za postopno priblizevanje stopnji razvitosti in doseganje gospodarskih struktur,
znacilnih za razvite ekonomije.

1.1. Uravnotezenost gospodarskega, socialnega in
okoljskega razvoja

OPREDELITVE SGRS: V SGRS zacrtana nova razvojna paradigma izhaja iz
enakovrednega obravnavanja gospodarske, socialne in okoljske razseznosti blaginje
in trajnostnega razvoja, ki omogoca zadovoljevanje potreb danasnjih generacij, ne
da bi omejevali moznosti prihodnjih pri vsaj enako uspesnem zadovoljevanju njihovih
potreb. Trajnostni razvoj se izraza strukturno (skozi tri vire oziroma sestavine
blaginje), casovno (medgeneracijsko) in prostorsko (s poudarkom na regionalni
skladnosti razvoja). Glede na dosezena razmerja razvitosti med tremi sestavinami
blaginje zahteva trajnostna usmeritev SGRS prednostno znizevanje razvojnega
zaostanka na podrocju gospodarstva, vendar dosezeno tako, da se ne bodo povecali
zaostanki na podrocju socialnega in okoljskega razvoja, kjer so relativno manjsi.

UGOTOVITVE: Gospodarska rast se vztrajno povecuje, Slovenija postopno
zmanjSuje razvojni zaostanek za povprecjem drzav evropske petnajsterice in
petindvajseterice. Gospodarski razvoj pa pestijo Se Stevilni strukturni problemi, ki
na dolocenih podrocjih zaostanek Slovenije za razvitimi drzavami celo povecujejo.
Gospodarski razvoj je bil v zadnjem letu kot tudi v predhodnem dosezen ob hkratnem
socialnem razvoju, vendar pocasnejsem okoljskem razvoju. Regionalne razlike
ostajajo v globalu nespremenjene.

ANALIZA:

Pri gospodarskem razvoju Slovenija postopno zmanjsuje zaostanek za evropskim
povprecjem, kar kazejo sintezni kazalnik in posamezni analiticni kazalniki. Po
sinteznem kazalniku, bruto doma¢em proizvodu na prebivalca po kupni mo¢i,' je
Slovenija dosegla velik gospodarski napredek, saj se je v obdobju zadnjih sedem let
(1995-2003) razvitost povecala od 61 % na 71 % povprecja evropske petnajsterice.

! Standard kupne moc¢i (SKM) je umetna splo$na referen¢na valuta, ki se v Evropski uniji uporablja za izrazanje
obsega ekonomskih agregatov. Obseg dobimo z deljenjem njihovih originalnih vrednosti v nacionalni valuti s
pripadajo¢imi standardi kupne moc¢i (valutni pretvorniki, ki izlo€ajo vplive razli¢nih ravni cen). Ker so standardi
kupne modi statisti¢ni »izracuni«, ki so rezultat dolo¢enih konceptualnih predpostavk, metodoloskih opredelitev
in izvedbenih postopkov, je mozno kazalnik uporabljati z upostevanjem okoli 5-odstotne napake.
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Po znizanju evropskega povprecja zaradi povecanega clanstva (bruto domaci
proizvod po kupni moci na prebivalca se je v evropski petindvajseterici znizal na
92 % povprecja evropske petnajsterice) je v letu 2003 Slovenija dosegla 77 %
povprecja evropske petindvajseterice in s tem presegla prag najmanj razvitih regij
(drzav) v Evropi®. Po dosezeni stopnji razvitosti je Slovenija med drzavami evropske
petnajsterice prehitela Portugalsko, zaostala pa za Grcijo, ki je bila v letih 1999—
2001 uvrScena za Slovenijo. Med novimi drzavami ¢lanicami je od Slovenije boljsi
le Ciper (83 % evropskega povprecja). Razvoj Slovenije je bil v obdobju 1995—
2003 hitrejsi od evropskega povprecja, vendar pocasnejsi od razvoja, ki so ga med
novimi ¢lanicami dosegle Estonija, Latvija, Litva in MadZarska.

Podobne rezultate gospodarskega razvoja kazejo tudi analiti¢ni kazalniki (Tabela
2), ki poleg razvoja kazejo tudi vecja ali manjsa razvojna nesorazmerja na posameznih
podrodjih, ki so odraz iz leta v leto bolj zaostrenih strukturnih problemov. Kazalniki
trga dela, ki so za leto 2003 kazali zmanjSanje Stevila zaposlenih in povecanje
brezposelnih, so se v letu 2004 znatno izboljsali.

Pri socialnem razvoju, merjenem s sinteznim indeksom ¢lovekovega razvoja,’
novi izracuni za leto 2002, prinasajo glede na prejsnja leta pozitivhe spremembe.
Slovenija je v letu 2002 dosegla tako visjo vrednost indeksa kot boljSo uvrstitev (z
29. na 27. mesto med 177 drzavami). Porasle so tudi vrednosti podindeksov, ki
tvorijo indeks ¢lovekovega razvoja; najvecja pozitivna sprememba je pri podindeksu
izobrazbe, nekoliko nizja pa pri podindeksu bruto domacega proizvoda po kupni
moci na prebivalca. Slovenija je po podindeksih $e vedno najnizje (na 33. mesto)
uvr§c¢ena po priCakovani dolzini zivljenja. Primerjava z drzavami evropske
petindvajseterice kaze, da je Slovenija po indeksu lovekovega razvoja uvrScena za
Portugalsko (26. mesto) in pred vsemi drugimi novimi ¢lanicami. Sledijo ji Ciper,
Malta ter Ceska (razvri¢ene od 30. do 32. mesta). Druge drZave iz skupine novih
drzav ¢lanic Evropske unije vztrajno izboljSujejo vrednost indeksa, vendar ne dovolj
hitro, da bi se uvrstile visje kot pretekla leta. Socialni razvoj Se natancneje podajajo
analiti¢ni kazalniki (Tabela 2), ki kazejo na postopen, vendar vztrajen razvoj in
upadanje tveganja revscine.

Okoljskega razvoja in trajnostne opredelitve SGRS tudi v letos$njem letu ne izrazamo
s sinteznim indikatorjem*, temve¢ z zbirom razli¢nih, parcialnih kazalnikov (Tabela
2). Tako kot leto poprej okolje v Sloveniji Se vedno obremenjujeta visoka in le

2 Drzave ¢lanice dosegajo med 40 % in 215 % povprecja Evropske unije. Nove drzave ¢lanice so v povpreju
precej manj razvite od drzav evropske petnajsterice in dosegajo 53 % povprecja Evropske unije.

3 Indeks ¢lovekovega razvoja (HDI) je mera razvoja, ki, kljub nekaterim metodoloskim omejitvam, v najsir§em
smislu prikazuje stopnjo socialnega razvoja v drzavi. HDI sestavljajo podindeksi, ki odsevajo dosezke drzav na
razli¢nih podro¢jih in razvojnih ravneh. Izbrani podindeksi niso najbolj ustrezni. IzboljSevanje kvalitete zivljenja
bi morda lahko nekoliko bolje osvetlil indeks revs¢ine, vendar ga Se vedno preracunavajo zgolj za 17 drzav
OECD. Vedno vec¢jih kritik je delezen tudi podindeks izobrazbe, ki ne uposteva neprimerljivosti Solskih sistemov
in ne ponuja vpogleda v dejansko (ne)pismenost populacije.

4 Pri pripravi Poro¢il smo doslej uporabili dva sintezna indikatorja. V prvem poro¢ilu (Poroéilo o razvoju, 2002)
smo uporabili posebni indeks uravnotezenega razvoja, ki je sicer dober pokazatelj, vendar ga je zaradi
kompleksnosti (sestavljen je iz okoli 150 kazalnikov) smiselno uporabljati v dalj$ih ¢asovnih presledkih. Indeks
uravnotezenega razvoja smo nadomestili z indeksom pristnega varéevanja (Poroc¢ilo o razvoju 2003, 2003), ki pa
nima ustrezne izrazne moc¢i okoljskega razvoja, zato smo njegovo uporabo opustili.
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Tabela 2: Kazalniki razvoja

Poro¢ilo o razvoju 2005
Rezultati razvoja

Kazalniki razvoja Enota mere ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

1. GOSPODARSKI RAZVOJ

Bruto domati proizvod na EU 25 = 100 73| 75| 75| T7* -
prebivalca po kupni moci

Rast bruto domacega proizvoda Realna letna rast (v %) 39 2,7 3,3 25 -
Stopnja brezposelnosti Anketna brezposelnost (v %) 7,0 6,4 6,4 6,7 6,3
Stopnja zaposlenosti Anketna zaposlenost (v %) 62,9| 639| 634| 625 656
lzobrazbena strukiura delovno Povpre&no &tevilo let Solanja po anketi o delovni sili 14| 114 115 116 -
aktivnega prebivalstva

_Preblvalstvo z vsaj srednjo IE)eIez p_reblvalstva vostarostnl skupini 25—64 let z vsaj srednje 755 762| 775| 783 )
izobrazbo Solsko izobrazbo (v %)

Raziskovalci Stevilo raziskovalcev na tiso& aktivnih prebivalcev 45 4,6 47 5,0 -
Javni izdatki za izobraZevanje Javni izdatki v primerjavi z BDP (v %) 6,1 6,0 -
lzdatki za raziskovalno-razvojno Bruto izdatki v primerjavi z BDP (v %) 144| 156| 153| 1,53 -
dejavnost

Produktivnost dela Realna rast produktivnosti dela (v %) 3.1 2,2 3,7 28 -
Stroski dela na enoto proizvoda Rast stroskov dela na enoto BDP (v %) 3,2 0,1 -20| -05 -
Trzni delez Delez izvoza v uvozu v pomembnejih trgovin. partnericah (v %) | 0,478| 0,500 | 0,528 | 0,531| 0,541
;a/?z‘;rs“a struktura blagovnega | y/ic o1 6 tehnologko intenzivni proizvodi (v %) 153| 159 165 181| 176
Bruto investicije v osnovna sredstva |V primerjavi z BDP (v %) 251 245| 233| 239 -
Neposredne tuje investicije Vhodne investicije v primerjavi z BDP (stanje, v %) 15,1 13,5| 16,9| 207 -
Bilan¢na vsota bank Aktiva v primerjavi z BDP (v %) 751 814| 85,7| 88,0 -
Zavarovalne premije V primerjavi z BDP (v %) 46| 49 51 52 -
Trzna kapitalizacija Delez trzne kapitalizacije v BDP (v %) 16,6| 17,9| 23,2 23,3 -
2. OKOLJSKI RAZVOJ

Umazane _|ndus_true v Rast obsega proizvodnje v "umazanih” industrijah (indeks) 108,2| 105,4| 104,8| 107,6| 111,8
predelovalnih dejavnostih

Energetska intenzivnost Poraba primarne energije (v toe/mio EUR) 332,8|336,7| 333,5| 327,6 -
Obnovijivi viri Delez porabe v celotni porabi primarne energije (v %) 1,9 11,70 11,2, 108 -
Obremenitev okolja s prometom Delez cestnega v blagovnem prometu v tkm (v %) 64,8| 658| 658| 658 -
Intenzivnost kmetovanja Poraba NPK gnojil (v kg/ha) 172,3| 166,4 | 162,3| 155,9 -
Intenzivnost poseka lesa Etat v primerjavi s prirastom (v %) 38,0 37,7| 373| 41,2 59,2
3. SOCIALNI RAZVOJ

Indeks ¢lovekovega razvoja Vrednost indeksa 0,879| 0,881 0,895 - -
Pri¢akovano trajanje Ziviienja Moski, Stevilo let 719 72,1 72,3| 732 -
Umrljivost dojenckov Na tiso¢ Zivorojenih (v %) 49| 42 38| 40 -
Ogrozenost z revi¢ino Prebivalstvo v gospodinjstvih brez delovno aktivnih ¢lanov (v %) 10,1 9,9 8,1 - -
Tveganije revicine Stopnja tveganja revicine po socialnih transferjih (v %) 13,0 129| 119 - -
4. REGIONALNI RAZVOJ

Medregionalne variacije v bruto Koeficient variacije (v %) 239| 244| 250 - -
domacem proizvodu

Medregionalne variacije v Koeficient variacije (v %) 312| 335| 348| 339| 307
brezposelnosti

5. NACIONALNA KONKURENCNOST

Nacionalna konkurencnost - indeks

sposobnost rasti

Vrednost indeksa

4,70‘ 4,64‘ 4,70‘ 4,75

Vir podatkov: Indikatorji razvoja.

Opomba: Vsi prikazani rezultati so podrobneje obrazloZeni pri posameznih podrogjih, $e natancneje pa v Analiticni prilogi. Za leti 2003 in 2004 nekateri podatki Se niso
popolni ali dokonéni. Prazno polje v tabeli predstavija, da s podatkom $e ne razpolagamo.
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pocasi padajoca energetska intenzivnost ter previsoka uporaba gnojil in pesticidov
v kmetijstvu, ki pa se tudi zniZuje. Delez cestnega v celotnem blagovnem prometu
je Se vedno sorazmerno nizek in Ze tri leta stabilen. Zelo ugodna uporaba obnovljivih
virov v uporabi energije se zniZuje, vendar se na drugi strani povecuje posek lesa.

S sprejetjem razlicnih ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja so izpolnjeni le nekateri
pogoji za CistejSe okolje, vecje spremembe lahko prinese le strukturna preobrazba
proizvodnje v smeri ekoloSko prijaznejsih tehnologij in proizvodov.

Medregionalne razlike®, izrazene z bruto domac¢im proizvodom na prebivalca po
kupni moc¢i, so primerjalno nizke in se zelo pocasi povecujejo. Koeficient variacije®
kaze, da so se med letoma 2000 in 2002 povecale za 1,1 odstotno tocko (2000: 23,9 %;
2001: 25,0 %) in ostajajo relativno majhne tudi v mednarodnem merilu. Njegova
mednarodna primerjava kaze (za obdobje od leta 1995-1999, stara metodologija’),
da sodi Slovenija med drzave (Svedska, Gréija in Nizozemska), kjer so medregional-
ne razlike najmanjse. V letu 2003 je bilo prekinjeno tudi povecevanje medregionalnih
razlik v brezposelnosti. Koeficient variacije, ki je v letu 2002 znasal Se 34,8 %, se je
do konca leta 2004 znizal na 30,7 %.

1.2. Spremembe gospodarske strukture®

OPREDELITVE SGRS: Strategija neposredno ne posega na podrocje sektorskih
politik, kljub temu pa ob upostevanju procesov globalizacije, integracije evropskih
trgov, intenzivnega tehnoloskega napredka ter prehoda v druzbo, temeljeco na znanju,
nakazuje osnovne spremembe v proizvodni strukturi bruto domacega proizvoda, ki
naj bi jih prinesel nadaljnji gospodarski razvoj Slovenije skupaj z vklju¢evanjem v
Evropsko unijo.

UGOTOVITVE: V strukturi bruto dodane vrednosti za obdobje 1995-2003 se je
zmanjSal delez kmetijstva, povecal pa delez storitev. Slovenija ima v primerjavi z
Evropsko unijo v letu 2003 vecji delez industrije in manjsi delez storitev, razkorak
med gospodarskima strukturama Slovenije in Evropske unije se je od leta 1995 do
leta 2003 Se povecal. Zaskrbljujoce je, da je razvojni zaostanek Slovenije najvecji v
delezu poslovnih in finan¢nih storitev. Hkrati ugotavljamo, da je bil v letu 2000 (z
novej$imi podatki ne razpolagamo) delez na znanju temeljecih »trznih« storitev v
Sloveniji precej manjsi kot v evropski petnajsterici. Pozitivni strukturni premik (v
letu 2003) je bil v predelovalnih dejavnostih, kjer se je povecal delez tehnolosko
bolj zahtevnih panog. Tu so bile strukturne spremembe precej intenzivnejse kot v

3 Regionalni razvoj je posebej predstavljen v tocki 3.4. Regionalno in prostorsko skladen razvoj.

¢ Koeficient variacije je definiran kot razmerje med standardnim odklonom in povpre¢jem, pri cemer je formula
modificirana $e z upostevanjem razli¢ne velikosti regij.

" Predvidevamo, da tudi primerjava po revidirani metodologiji izracuna bruto domacdega proizvoda ne bo kazala
bistveno drugaénih razmerij med Slovenijo in drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije.

§ Spremembe gospodarske strukture lahko spremljamo z razliénih vidikov. V tem poglavju se osredoto¢amo na
spremembe v proizvodni strukturi bruto dodane vrednosti, ki pa ne odrazajo vseh strukturnih sprememb v
gospodarstvu. Z nekaterimi od teh se ukvarjamo v drugih delih Porod¢ila (spremembe v faktorski stukturi izvoza,
v porabi elektriéne energije ipd.).
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predhodnih letih, vendar z vidika povecevanja bruto dodane vrednosti Se vedno
prepocasne.

ANALIZA: V preteklih desetih letih se je v strukturi bruto dodane vrednosti Slove-
nije povecal deleZ storitev, zmanjSal delez kmetijstva, deleZ industrije pa se je pribli-
zno ohranil. Kmetijstvo je v obdobju 1995-2003 znizalo delez v celotni dodani
vrednosti slovenskega gospodarstva za 1,7 strukturne tocke, storitve pa so se okrepile
za 1,9 strukturne tocke in so v letu 2003 predstavljale 63,1 % celotne dodane vredno-
sti. Delez industrije se je sicer zmanjSal za 0.3 strukturne tocke, vendar pa je to
predvsem povezano z znizevanjem ekonomskega pomena rudarstva (znizanje za
0,5 strukturne tocke). Delez predelovalnih dejavnosti se je znizal le za 0,1 strukturne
tocke, vendar pa se je pomembno spremenila struktura znotraj same dejavnosti. Po-
vecal pa se je pomen gradbenistva (za 0,3 strukturne tocke), kar je predvsem posledica
gradnje prometne infrastrukture. V letu 2003 se je glede na predhodno leto zmanjsal
delez kmetijstva (zaradi neugodnih vremenskih razmer), povecal pa delez industrije.

Slika 1: Delez na znanju temeljeéih “trznih” storitev v celotni ustvarjeni dodani vrednosti, leto 2000
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Svica | |
ZDA [ |
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Vir: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2003.
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V primerjavi z Evropsko unijo ima Slovenija precej vecji delez industrije, zaostaja
pa predvsem pri finan¢nih in poslovnih storitvah. V letu 1995 je bil delez industrije
v Sloveniji za 6,4 strukturne tocke vecji od primerljivega v evropski petindvajseterici,
v letu 2003 pa je ta razlika znaSala Ze 9 strukturnih tock. Na drugi strani ima Slovenija
precej nizji delez financnih in poslovnih storitev. Leta 1995 je bil zaostanek 5,8
strukturnih tock, v letu 2003 pa se je povecal na 7,1 strukturnih tock.

V letu 2000 je bil deleZ na znanju temeljecih »trZnih« storitev’ v Sloveniji precej
manjsi kot v evropski petnajsterici (Slika 1). V celotni ustvarjeni dodani vrednosti
je znasal 14,5 %, v evropski petnajsterici pa je bil ta delez 18,7-odstoten. Razlika v
veliki meri izhaja iz relativno nerazvitega sektorja poslovnih storitev, saj je bil
zaostanek le-teh v primerjavi z evropsko petnajsterico 3,9 strukturne tocke'”.

Po relativno pocasnih strukturnih spremembah v predelovalnih dejavnostih v
obdobju 2000-2002, so se v letu 2003 le-te pospesile!'. Izrauni so pokazali, da je
bila intenzivnost prestrukturiranja v predelovalnih dejavnostih, merjena s
spremembami v strukturi zaposlenosti in dodane vrednosti, v letih 2001 in 2002 na
zelo nizki ravni (vrednosti indikatorja so se gibale med 0,14 in 0,33)," v letu 2003
pa se je proces strukturnega prilagajanja intenziviral (vrednost indikatorja, merjena
s spremembami v strukturi dodane vrednosti, se je povzpela na 1,02, merjena s
spremembami v strukturi zaposlenosti pa ni bistveno odstopala od povprecja
predhodnih let).

V letu 2003 se je povecal delez tehnolosko bolj zahtevnih panog. V skladu s splosno
uveljavljeno metodologijo OECD glede razdelitve panog oziroma podpodrocij po
tehnoloski zahtevnosti (Hatzichronoglou, 1997, str. 6-23), se je izdatneje povecal

2 OECD definira na znanju temeljece »trzne« storitve (knowledge intensive »market services«) na podlagi input-
output tabel, podatkov o raziskavah in razvoju ter o usposobljenosti delovne sile. Po metodologiji OECD so na
znanju temeljece »trzne« storitve naslednji oddelki SKD klasifikacije: oddelek 64: posta in telekomunikacije,
oddelki 65-67: finan¢no posrednistvo in oddelki 71-74: poslovne storitve (brez poslovanja z nepremi¢ninami).

10 Z mednarodno primerljivimi podatki za naslednja leta sicer ne razpolagamo, vendar ocenjujemo, da se vrzel do
leta 2003 ni zmanj$ala oziroma se je celo povecala. Razlika v delezih poslovnih in finan¢nih storitev (ki najvec
prispevajo k na znanju temeljecim “trznim” storitvam) med Slovenijo in evropsko petnajsterico se je v obdobju
2000-2003 $e povecala. Ob tem je potrebno opozoriti, da je nizji delez v Sloveniji lahko tudi posledica manjsega
obsega zunanjega izvajanja (“outsourcing”) teh storitev.

! Indikator intenzivnosti strukturnih sprememb (Landesmann, 2000, str. 21): (S) odraza dinamiko prilagoditvene
sposobnosti in mobilnosti proizvodnih dejavnikov posameznih podpodrocij v okviru predelovalnih dejavnosti v
dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

s =2 | Gh h, Y| e
= SN . — sn. . _ e
Jt+k N
purll IR ’ 100
sh delez i-tega izmed m podpodrocij v celotni dodani vrednosti ali zaposlenosti predelovalnih

dejavnosti (pri izracunih smo v skladu z SKD podro¢je predelovalnih dejavnosti razdelili na
14 podpodrocij)
t: bazno leto oz. obdobje; k=1......... n

12 Ce je vrednost indikatorja nizka (blizu 0), je intenzivnost strukturnih sprememb predelovalnih dejavnosti v &asu
majhna. In obratno, kolikor visja je vrednost indikatorja, toliko intenzivnejse so strukturne spremembe.
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delez visoko in srednje-visokotehnoloskih podpodrocij (s 37,6 v letu 2002 na 40,4 %
v letu 2003), delez srednje-nizkotehnoloskih podpodrocij je s 26,4 % v letu 2003
ostal na ravni predhodnega leta, delez nizkotehnoloskih podpodrocij pa se je v letu
2003 v primerjavi s predhodnim letom znizal za 2,5 strukturne tocke na 33,3 %. Na
spremembe je v najvecji meri vplival mocno povecan delez proizvodnje kemikalij
in kemicnih izdelkov, ki sodi v prvo skupino, znizal pa se je delez proizvodnje
vlaknin, papirja in zaloZniStva ter proizvodnje tekstilnih in usnjenih izdelkov, ki
sodijo v skupino nizkotehnoloskih podpodrocij.

Spremembe v strukturi zaposlenosti po podpodrocjih predelovalnih dejavnosti glede
na tehnolosko zahtevnost niso bile tako ugodne. Delez visoko in srednje-
visokotehnoloskih podpodrocij je v letu 2003 znasal 31,9 % in se je v primerjavi s
predhodnim letom izboljsal le za 0,7 strukturne tocke, delez srednje-nizkotehnoloskih
podpodrocij je s 27,4 % ostal na ravni preteklega leta, delez nizkotehnoloskih
podpodrocij (2003: 41,7 %) pa se je v primerjavi z letom 2002 znizal za 0,9 strukturne
tocke.



UMAR
24

2.

2.1

Porodilo o razvoju 2005
Predpogoji uresni¢evanja razvojne strategije

Predpogoji uresnicevanja razvojne
strategije

Med predpogoje uresni¢evanja razvojne strategije uvrs¢a SGRS zagotavljanje
makroekonomske stabilnosti in zakljucek institucionalnih reform. Prvi se uresnicuje
s klasi¢nimi makroekonomskimi politikami (monetarno, dohodkovno in fiskalno),
drugi pa pomeni vzpostavitev in u¢inkovito delovanje trznega gospodarstva.

. Makroekonomska stabilnost

OPREDELITVE SGRS: Stabilnost osnovnih makroekonomskih okvirov je temelj za
uspesno uresnicevanje ciljev SGRS, njihovo doseganje pa je med osnovnimi nalogami
klasicnih makroekonomskih politik, to je denarne in dohodkovne ter politike javnih
financ. Temeljni cilj na podrocju denarne politike je postopno znizevanje inflacije
na raven, ki bo omogocala vkljucitev v evropsko monetarno unijo. V skladu z
makroekonomskimi omejitvami in tudi Sirsimi smernicami ekonomske politike
Evropske unije je cilj dohodkovne politike pocasnejsa realna rast bruto plac na
zaposlenega od rasti produktivnosti dela, kar naj bi prispevalo k zaviranju inflacije
in ustvarjanju razmer, ki bodo podjetiem omogocale povecanje viaganj v tehnologijo,
trge in cloveski kapital ter tako krepitev konkurencnosti in povecevanje zaposlenosti.
Osnovna strateska usmeritev fiskalne politike je prestrukturiranje javnofinancnih
odhodkov in prihodkov, ki bo spodbudno vplivalo na konkurencnost gospodarstva
in bo v srednjerocnem obdobju omogocilo tudi postopno uravnovesenje javnih financ
brez povecanja deleza prihodkov v bruto domacem proizvodu.

UGOTOVITVE: Realna rast bruto domacega proizvoda se je v letu 2004 okrepila
in v prvih devetih mesecih dosegla 4,5 % v primerjavi z enakim obdobjem 2003.
Spodbujala jo je visoka izvozna aktivnost in nadaljnja rast domace potrosnje.
Krepitev gospodarske rasti je ugodno vplivala tudi na razmere na trgu dela. Ugodna
konjukturna gibanja so potekala v stabilnem makroekonomskem okolju. Usklajeno
delovanje makroekonomskih politik Vlade in Banke Slovenije, zlasti stabilizacija
tecaja po vstopu v ERM I, je vplivalo na nadaljnjo upocasnitev rasti cen zivijenjskih
potrebscin, ki se je v letu 2004 znizala s 4,6 % na 3,2 %. Primanjkijaj tekocega
racuna placilne bilance se je ob pospeseni rasti izvoza in uvoza le nekoliko povecal.
Primanjkljaj sektorja drzave je leta 2004 po oceni ostal na priblizno enaki ravni kot
leta 2003. Na trgu dela pa je prislo do sprememb v strukturi registrirane brezposel-
nosti v smeri povecevanja deleza iskalcev prve zaposlitve in zensk.

Gospodarska aktivnost je po nekaj letih razmeroma skromne rasti, ki je sovpadala z
manj ugodnimi gospodarskimi razmerami v mednarodnem okolju, v letu 2004 zacela
ponovno pospeseno narascati. Realna rast bruto domacega proizvoda je v prvih
treh Cetrtletjih 2004 znasala 4,5 % na medletni ravni (2,5 % v celotnem letu 2003),
temeljila pa je na pospeseni rasti izvoza in ohranjanju visoke rasti domace potrosnje.
Na visoko rast izvoza so moc¢no vplivali enkratni u¢inki pred vstopom v Evropsko
unijo, dodatno spodbudo izvozni dejavnosti je dalo tudi ozivljanje gospodarske
rasti v Evropski uniji. Na enkratni uinek opozarja Cetrtletna dinamika izvoznih
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gibanyj, saj je bila dosezena rast (13,7 % medletno) najvisja v drugem cetrtletju pred
vstopom v Evropsko unijo, hkrati pa nadaljevanje visoke izvozne aktivnosti v tretjem
cetrtletju (11,9 %) kaze tudi na pozitiven vpliv izboljSanja razmer v mednarodnem
gospodarskem okolju v letu 2004. Pri tem pa je nekoliko zaskrbljujoce, da je bila
gospodarska rast v nekaterih najpomembne;jsih trgovinskih partnericah (Nemcija,
Italija) kljub pospesitvi v primerjavi z letom 2003 razmeroma skromna. Ob ugodni
tuji konjunkturi so bila tudi domaca konjunkturna gibanja pozitivna. Med
investicijami so se moc¢neje krepile predvsem investicije v opremo in stroje ter
stanovanjske objekte, slednje kot posledica pricakovanih ucinkov zakljucka prve
nacionalne varcevalne sheme. Na visoki ravni so se ohranjale tudi investicije v
izgradnjo avtocest. Rast domace potrosnje je podpirala tudi okrepljena kreditna
aktivnost bank, ki so jo deloma spodbudile nizje obrestne mere, deloma pa so jo
omogocile tudi spremembe v denarni politiki Banke Slovenije po vstopu v ERM I,
saj se je postopno zacel zmanjSevati delez centralnoban¢nih vrednostnih papirjev v
strukturi aktive slovenskih bank, ki je bil v preteklosti povezan s sterilizacijo deviznih
pritokov in ohranjanjem depreciacije tolarja'®. Najhitreje so naras¢ala dolgoro¢na
tolarska posojila prebivalstvu in devizni krediti, ki so jih podjetja najemala pri
domacih bankah. V strukturi rasti domace potrosnje so bili opazni tudi nekateri
enkratni ucinki, vezani na ugodna pri¢akovanja ob vstopu v Evropsko unijo ter na
spremembe zunanjetrgovinskega in davénega rezima, ki so se odrazili v visokem
prispevku rasti zalog h gospodarski rasti. Kljub temu pa v letu 2004 po razpolozljivih
podatkih ni prislo do prekomerne rasti domace potrosnje kot posledice zniZzevanja
nominalnih obrestnih mer. Spremembe realnih obrestnih mer so bile namrec relativno
majhne, saj se je hkrati z nominalnimi obrestnimi merami znizevala tudi inflacija.
Poleg tega so neobrestni stroSki najemanja kreditov ostali na visoki ravni, k
ohranjanju zmerne rasti zasebne potrosnje pa je prispevala tudi skromna realna rast
bruto place na zaposlenega, ki je bila v letu 2004 le 2-odstotna.

Gibanja na trgu dela v letu 2004 so sledila ugodnim konjunkturnim gibanjem, saj je
vi§ja gospodarska rast omogocilo ponovno rast zaposlenosti in upadanje Stevila
brezposelnih. Stopnja zaposlenosti se je leta 2004 tako poviSala z 62,5 % leta
2003 na 65,6 % (podatki za drugo cetrtletje). Stopnja anketne brezposelnosti je
upadla s 6,7 % v letu 2003 na 6,3 % v drugem Cetrtletju 2004, stopnja registrirane
brezposelnosti pa z 11,2 % na 10,6 %. Po panogah se je lani najhitreje krepila
zaposlenost v poslovnih storitvah, relativno mo¢no je narascala tudi v javni upravi,
zdravstvu, finan¢nem posrednistvu, izobrazevanju in tudi kmetijstvu, e naprej pa
je upadala v industriji in prometu. Med predelovalnimi dejavnostmi je upadalo Stevilo
zaposlenih predvsem v delovno intenzivnih panogah oziroma panogah, na katere so
najmocneje vplivale spremembe po vstopu v Evropsko unijo (tekstilna, usnjarska
in zivilsko-predelovalna), povecalo pa se je predvsem v panogah, za katere po
predhodnih podatkih o strukturi izvoza v prvih desetih mesecih leta ocenjujemo, da
so zabelezile tudi visoko rast prodaje na tuje trge (proizvodnja vozil in plovil, strojev
in naprav ter izdelkov iz gume in plasticnih mas, nekoliko manj izrazito tudi v
proizvodnji kemikalij in kemi¢nih izdelkov). K upadanju brezposelnosti so poleg
ugodnejsih gospodarskih gibanj pomembno prispevali tudi ukrepi aktivne politike
zaposlovanja, ki so s ciljno usmeritvijo na tezje zaposljive brezposelne omogocili

13 Na to opozaraja tudi Studija Jazbec B., Masten 1. (2004): Razvoj slovenskega ban¢no-finanénega sektorja z
vidika vstopanja v EMU: pri¢akovani u¢inki na makroekonomsko stabilnost in gospodarsko rast.
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pozitiven premik v strukturi brezposelnih. Tako sta se znizala deleza starejsih in
dolgotrajno brezposelnih, zaradi povecane ponovne vkljucenosti brezposelnih v
izobrazevanje pa tudi delez brezposelnih brez izobrazbe.

Ugodna konjunkturna gibanja so potekala v stabilnem makroekonomskem okolju,
k ¢emur je kljucno prispevalo koordinirano delovanje makroekonomskih politik,
skladno z usmeritvami Programa vstopa v ERM II in prevzema evra, ki sta ga
novembra 2003 sprejeli Vlada in Banka Slovenije. Stabilno makroekonomsko okolje
in kredibilnost v programu zacrtanih usmeritev ekonomske politike so Sloveniji
tudi omogocile zgoden vstop v mehanizem deviznega tecaja ERM II v prvi skupini
drzav (poleg Estonije in Litve) Ze konec junija 2004. Med dosezki makroekonomske
politike v letu 2004 je klju¢no nadaljnje zniZzevanje inflacije, ki se je pospeSeno
zacelo ze v letu 2003. Ob koncu leta 2004 je bila skupna rast cen zivljenjskih
potrebs¢in 3,2-odstotna oziroma 1,4 odstotne tocke nizja kot leta 2003. Po tem, ko
so v letu 2003 k znizanju inflacije najvec¢ prispevali ukrepi na podroc¢ju politike
reguliranih cen in fiskalne politike, je k njenemu nadaljnjemu zniZevanju v letu
2004 kljucno prispevala stabilizacija tecaja tolarja ob vstopu v ERM II. Socasno je
Vlada nadaljevala z izvajanjem Nacrta poviSanja reguliranih cen v letih 2004 in
2005 ter usklajenim spreminjanjem fiskalnih obremenitev. Osnovni cilj politike
reguliranih cen (zagotoviti skladno rast reguliranih cen z rastjo prostih cen) za razliko
od leta 2003 sicer ni bil dosezen, razlog za hitrejSo rast reguliranih cen pa je bil
predvsem posledica zunanjih dejavnikov (naras¢ajoce cene nafte na svetovnem trgu).
Vlada je njihov negativni vpliv na nihanja cen blazila z acikli¢nim prilagajanjem
trosarin, tako da je bil prispevek vi§jih cen naftnih derivatov' k inflaciji relativno
manjsi, kot bi izhajalo zgolj iz povisanih cen nafte. Poleg tega sta vstop v Evropsko
unijo in ERM Il ugodno vplivala na umiritev inflacijskih pricakovanj, pozitiven pa
je bil tudi vpliv zniZanja cen hrane zaradi odprave carin po vstopu v Evropsko
unijo, ki je bil na zgornji meji pri¢akovanj. Nadaljevanje koordiniranega delovanja
makroekonomskih politik bo kljuénega pomena za nadaljnje postopno umirjanje
inflacije v letu 2005 in priblizevanje maastrichtskemu konvergencnemu kriteriju v
referenc¢nem obdobju za prevzem evra z zacetkom leta 2007.

V letu 2004 se je primanjkljaj tekoCega rac¢una placilne bilance (-179 mio evrov)
nekoliko povecal, vendar ostal pod 1 % bruto domacega proizvoda. Nadaljevanje
rasti izvoza tudi v drugi polovici leta nakazuje, da stabilizacija teCaja na izvozna
gibanja ni imela negativnega vpliva, ohranjanje nizkega primanjkljaja na tekocem
racunu placilne bilance pa tudi, da centralni tecaj tolarja do evra, dolo¢en ob vstopu
v ERM 11, ne odstopa bistveno od ravnovesne ravni. Bruto zunanji dolg se je v
devetih mesecih 2004 povecal za okoli 1.5 mlrd evrov, kar je priblizno polovico ve¢
kot v enakem obdobju leta 2003. Podobno kot leto poprej je v tem prevladovalo
zadolzevanje poslovnih bank v tujini, ki so ta sredstva v veliki meri plasirala na
domacem trgu v obliki deviznih kreditov podjetjem. Kazalniki likvidnosti in
solventnosti so v primerjavi z letom 2003 poslabsali in so priblizno na enaki ravni
kot leta 2001, nekoliko slabsa je bila tudi neto dolzniSka pozicija Slovenije, pri
¢emer se je nekoliko izboljsala neto dolzniska pozicija podjetij in drugih neban¢nih
sektorjev, poslabsala pa neto pozicija bancnega sektorja.

14 Vi§je cene nafte oziroma tekoc¢ih goriv za prevoz in ogrevanje so k inflaciji v letu 2004 prispevale 1,0 odstotne
tocke oziroma 71 % skupnega povisanja reguliranih cen.
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Po predhodnih ocenah se primanjkljaj sektorja drzave, ki se je od leta 2000 do
leta 2003 znizal s 3,4 % na 2,0 % bruto domacega proizvoda (po metodologiji ESA
95), v letu 2004 (1,9% bruto domacega proizvoda) ni bistveno spremenil. Kot kazejo
izraCuni makroekonomskega modela UMAR, so k temu, ob bistveno visji gospodar-
ski rasti v primerjavi z letom 2003, prispevale tudi spremembe drugih klju¢nih makro-
eckonomskih agregatov, predvsem nizja stopnja inflacije od predvidene v Proracun-
skem memorandumu. Drugacna gibanja makroekonomskih agregatov od predvidenih
ob pripravi prorac¢una so se namre¢ v veliki meri odrazila le na javnofinan¢nih
prihodkih, proracunski odhodki, ki so v 80 do 90 % zakonsko doloceni ze ob pripravi
proracuna, pa se spremembam makroekonomskih agregatov med letom veliko tezje
prilagajajo. Delez skupnih odhodkov drzave je tako ostal na podobni ravni kot leta
2003 (48,2 % bruto domacega proizvoda po metodologiji ESA 95), delez prihodkov
(46,1 %) pa se je rahlo znizal. K temu so prispevali tudi nizji prihodki od carin, kar
je povezano z vstopom Slovenije v Evropsko unijo, in pocasnejsa rast prihodkov iz
obveznih prispevkov za socialne dajatve, ki je sledila rasti plac v letu 2004. Hkrati
so se leta 2004 relativno (v primerjavi z bruto domacim proizvodom) povecali
prihodki od davka na dobicek pravnih oseb in prihodki od trosarin.

Dolg drzave se je v letu 2003 podobno kot tudi leta 2002 nominalno povisal v
glavnem zaradi rasti dolga neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna in drzavnih
skladov, v primerjavi z letom poprej pa je bil visji tudi dolg lokalnih skupnosti in
skadov socialnega zavarovanja. Hkrati se je v primerjavi z bruto domacim proizvo-
dom dolg drzave v letu 2003 zmanjsal za 0,1 odstotne tocke, na 29,4 %. V letu 2003
so se nadaljevali trendi v spremembi strukture dolga drzave glede na instrument
zadolzitve. Tako se je tudi v letu 2003 delez posojil v dolgu zmanjsal, narascal pa je
delez vrednostnih papirjev. Delez instrumentov financiranja s fiksno obrestno mero
je Se naprej narascal, prav tako tudi delez dolga v tolarjih.

2.2. Zakljucevanje institucionalnih reform tranzicije

OPREDELITVE SGRS: Zaradi nedokoncanih institucionalnih reform tranzicije se
v Sloveniji ohranjata pretiran neposredni politicni vpliv v gospodarstvu ter pretirana
reguliranost posameznih gospodarskih sektorjev in segmentov trga dela. Taksne
razmere ohranjajo okolje za implementacijski deficit”. Za dokoncanje institucional-
nih reform tranzicije je SGRS predvidela dokoncanje tranzicijskega prestrukturiranja
podjetniskega in financnega sektorja, dokoncanje reform javnih gospodarskih sluzb,
trga dela, pokojninske reforme, reforme javne uprave, regionalne politike ter drugih
pomembnih reform, kjer so bili ugotovljeni deficiti.

UGOTOVITVE: Slovenija sodi med drzave s sorazmerno pocasnim tempom izvajanja
tranzicijskih reform in je Sele ob koncu devetdesetih let nadoknadila del zaostanka
za tistimi drzavami, ki reforme izvajajo najbolj intenzivno. V zadnjih letih se je
njihovo izvajanje glede na druge drzave ponovno upocasnilo, tako da nekatere
reforme Se vedno niso koncane. V letu 2004 v primerjavi z letom poprej napredka ni
bilo. Glavni zaostanki so na podrocjih reform nebancnega financnega sektorja in

1> Implementacijski deficit je razlika med formalno sprejetim in dejansko funkcionalnim uresni¢evanjem sprejetega,
med formalno normirano in dejansko vplivnostjo razli¢nih druzbenih akterjev.
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uvajanja politike konkurence. Pocasnost izvajanje reform se odraza tudi na
nacionalni konkurencnosti, ki se postopno izboljsuje, vendar se lahko, zaradi
nesorazmerij v razvoju, relativno ugodni trendi prekinejo.

ANALIZA: Analiza posameznih kazalnikov, vklju¢enih v izra¢un indeksa tranzicije'®
(Tabela 3), je pokazala, da so v letu 2004 glavni zaostanki Slovenije na podrocjih
reform nebanc¢nega finan¢nega sektorja in uvajanja politike konkurence, le nekoliko
manjsi pa na podrocju privatizacije velikih podjetij ter reform podjetniskega sektorja
in infrastrukture. Od leta 2000 do leta 2003 indeks izkazuje izboljsanje na podrocjih
liberalizacije cen in pri reformi podjetniskega sektorja. V letu 2004 pa v primerjavi
z letom poprej do sprememb ni prislo. Raven trznega gospodarstva (najvisji mozni
indeks) je dosezena na podro¢jih liberalizacije mednarodne trgovine in sistema
deviznega tecaja ter privatizacije malih podjetij, kjer so bili tranzicijski procesi
prakti¢no koncani Ze leta 1995.

Primerjava povprecnega letnega indeksa tranzicije (kot neponderirane aritmeticne
sredine devetih kazalnikov) med osmimi najbolj naprednimi tranzicijskimi drzavami'’
kaze, da se je v letu 2004 ravni razvitega trznega gospodarstva najbolj priblizala
Madzarska (vrednost indeksa 3,8), najmanj pa Slovenija (z vrednostjo indeksa 3,4).

Tabela 3: Vrednosti EBRD indeksov za Slovenijo

1991 1995 2000 2003 2004
Liberalizacija cen 3,0 3,0 3,3 4,0 4,0
Sistem deviznega tecaja in liberalizacija trgovine 3,0 4,0 43 4,3 43
Privatizacija malih podjetij 3,0 4,0 4,3 43 4,3
Privatizacija velikih podjetij 1,0 2,7 3,0 3,0 3,0
Reforma podjetniSkega sektorja 1,0 2,7 2,7 3,0 3,0
Politika konkurence 1,0 2,0 2,7 27 2,7
Reforma banénega sektorja 1,0 3,0 3,3 33 3,3
Reforma nebancnih finan¢nih institucij 2,0 2,7 2,7 2,7 2,7
Infrastrukturna reforma - 1,7 3,0 3,0 3,0
Pravna pokritost - - 4,0 - -
Pravna ucinkovitost? - - 3,7 - -
POVPRECJE LETNIH VREDNOSTI EBRD INDEKSOV 1,9 29 34 34 34

Vir podatkov: EBRD Transition Report 2000, 2002, 2003 in 2004.
Opombe: 'legal extensiveness - indikator pove, koliko zakonodaja dosega minimalne mednarodne pravne standarde; ?legal effectiveness - indikator pove, ali so pravno
priznane pravice tudi dejansko izterljive oziroma iztoZljive. Za leti 2003 in 2004 za oba kazalnika ni podatkov.

1o Potek tranzicijskih reform v 27 drzavah, v katerih deluje, od leta 1994 ocenjuje Evropska banka za obnovo in razvoj
(EBRD) s posebnim indeksom tranzicije (transition index). Indeks tranzicije s pomocjo 11 kazalnikov pokrije 6
kljuénih podro¢ij reform (liberalizacijo, privatizacijo, podjetja, infrastrukturo, finan¢ne institucije in pravno okolje).
Vsak posamezen kazalnik je sintetiCna ocena napredka, ugotovljenega na podlagi razli¢nih podatkov, deskriptivnih
informacij o reformah in njihove analize. Kazalniki zavzemajo cele vrednosti od 1 do 4, lahko pa je osnovni
vrednosti dodan $e plus ali minus. V takih primerih za potrebe kvantitativnih analiz osnovni vrednosti indeksa
dodamo ali odvzamemo 0,3. Indeks z vrednostjo 1 vsebinsko pomeni, da je drzava v tej dimenziji tranzicijskega
procesa $e vedno na ravni centralnoplanskega gospodarstva, indeks z vrednostjo 4,3 pa pomeni, da je drzava
dosegla raven trznega gospodarstva.

7 Primerjava zajema Cesko, Estonijo, Latvijo, Litvo, Madzarsko, Poljsko, Slovasko in Slovenijo.
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Se leta 2001 je bila Slovenija uvri¢ena pred Slovasko, Litvo in Latvijo, v zadnjih
treh letih pa so bile reforme v vseh treh drzavah intenzivnejSe, zato so posledi¢no
Slovenijo tudi prehitele. Za celotno obdobje tranzicije lahko ugotovimo, da Slovenija
sodi med drzave s sorazmerno pocasnim tempom izvajanja reform. Od vsega zacetka
je po dosezeni ravni reform zaostajala za Madzarsko in Poljsko, od leta 1994 pa
tudi za Estonijo. Leta 1997 je ujela in prehitela Slovasko, dve leti kasneje pa je
raven reform dosegla Cesko in tudi povpreéno raven vseh osmih drzav. V zadnjih
stirih letih so vse drzave z izvedenimi reformami Slovenijo prehitele.

Prednosti sinteznih indikatorjev so vsekakor v mednarodni primerljivosti, slabosti
pa so obicajno v ne povsem nesporni zgradbi kazalnikov, zato je treba reforme,
posebno tiste, ki vplivajo na konkuren¢nost, podrobneje osvetliti. Za povecanje
konkurencnosti gospodarstva so klju¢ne nekatere Sibkosti Slovenije, med katerimi
Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD, 2004, str. 178) posebej izpostavlja
reforme nebanc¢nega financnega sektorja in politike konkurence, ki jim pogosto
dodaja tudi opozorila o slabi ucinkovitosti sodstva. Najpomembnejse reforme
razvrsca v §tiri skupine.

Prvo skupino tvorijo reforme na podrocju liberalizacije in privatizacije, kjer so
posebej izpostavljene slabosti v pocasni privatizaciji velikih drzavnih podjetij, bank
in najvecje zavarovalnice in v visokem delezu cen pod razlicnimi oblikami regulacije
(po podatkih EBRD 18 %, po podatkih UMAR! 16,1 % vseh cen, zajetih v indeksu
cen zivljenjskih potrebscin). Drugo skupino tvorijo reforme poslovnega okolja in
konkurence, kjer je kot napredek ocenjena reforma davcnega sistema ter drugi
potenciali za nadaljno izboljSevanje konkurencnosti, kot poglavitne ovire pa so
opredeljeni dolgi postopki registriranja novih poslovnih subjektov in izbrisi iz
registrov ter visoki stroski registriranja, ki so celo visji, kot jih imajo v povprecju
drzave OECD. Tretjo skupino tvorijo reforme liberalizacije mreznih dejavnosti,
kjer je posebej opozorjeno na pocasnost liberalizacije energetskega sektorja in na
distorznost cen elekti¢ne energije, saj so le-te za velike, energetsko intenzivne drzavne
porabnike krepko nizje od cen za druge uporabnike. Na podrocju liberalizacije
telekomunikacijskega sektorja je pozitivno ocenjen napredek pri liberalizaciji,
opozorjeno pa na omejeno konkurenco, posebno v fiksni telefoniji, in na
neoblikovanje cen na osnovi stroskov. V Cetrti skupini je opredeljen socialni sektor,
med reformami, ki jih je Slovenija pripravljala v obdobju 2003-2004, pa je
izpostavljena reforma zdravstvenega sistema. Evropska banka za obnovo in razvoj
posebej opozarja na financni cilj reforme (odprava deficita in stabilizacija vseh
izdatkov za zdravstvo na raven 9 % bruto domacega proizvoda), spremembe pri
prispevkih za prostovoljno zdravstveno zavarovanje in na spremembe pri placevanju
storitev v bolnicah. Spremembe pri placevanju storitev v bolnicah se tudi Ze izvajajo.

Institucionalne reforme delno izraza tudi nacionalna konkurenénost, merjena z
WEF-ovima'? indeksoma sposobnosti rasti in poslovne konkurenénosti (WEF Global
Competitiveness Report 2003/2004). Po indeksu sposobnosti rasti se je uvrstitev
Slovenije, kljub hitrejsi rasti vrednosti indeksa kot v evropski petindvajseterici in
petnajsterici, znizala ze dve leti zapored, vendar leta 2004 za mesto manj kot v

8 Pomladansko poroéilo 2004, 2004, str. 89.

19 Svetovni gospodarski forum (World Economic Forum).
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predhodnem letu. Med ¢lanicami Evropske unije je Slovenija bolj konkurenéna od
Litve, Madzarske, Gréije, Cipra, Ceske, Slovaske, Latvije, Italije in Poljske. Uvrstitev
Slovenije je poslabsana tudi po indeksu poslovne konkurencnosti, med ¢lanicami
Evropske unije pa je Slovenija bolj konkurenc¢na od drzav, ki jih presega ze po
vrednosti predhodnega indeksa, in od Malte in Portugalske. Ze drugo leto zapored
se je povecal tudi razkorak med rangoma poslovne konkuren¢nosti in bruto domacim
proizvodom po standardih kupne moci na prebivalca, kar WEF zaznava kot
nevarnost, da mikroekonomski temelji v Sloveniji ne podpirajo doseZene ravni
dohodka.

Poslabsanje uvrstitve Slovenije po indeksu sposobnosti rasti v letu 2004 je posledica
nizje vrednosti indeksov tehnoloske konkurenc¢nosti ter makroekonomskega okolja.
Pri tehnoloski konkurencnosti je Slovenija uvrS¢ena med inovativno periferne drzave,
vzroki (izrazeni s kazalniki) so v nizkih neposrednih tujih investicijah in tehnoloskih
transferjih, neustrezni drzavni tehnoloski politiki, skromni konkurenci pri internetnih
storitvah, presibki drzavni promociji informacijsko-telekomunikacijske tehnologije
ter v nezadostni absorbciji tehnologije med podjetji. Poslabsanje makroekonomskega
okolja pa izhaja predvsem iz potencialne neu¢inkovitosti javnih izdatkov.?

20V originalu se podindeks imenuje “Government waste” in je sestavljen iz treh komponent: obsega subvencij z
negativnim vplivom na konkurenénost, prerazdelitve javnih sredstev, javnega zaupanja v finanéno postenost
politikov (Poroéilo o razvoju 2004, 2004).
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3. Mehanizmi uresnicevanja razvojne
strategije

Skupno izhodis¢e temeljnih mehanizmov uresnicevanja razvojne strategije je koncept
kompleksne konkurenc¢nosti drzave. V. SGRS so bili predvideni temeljni mehanizmi
za povecCanje kompleksne konkurenc¢nosti, ki se nanasajo na usmeritve aktivne
strukturne in razvojne politike na podrocjih: (i) prehoda v druzbo, temeljeco na
znanju, (ii) krepitve konkurencne sposobnosti gospodarstva, (iii) uc¢inkovitosti
drzave, (iv) u¢inkovite vkljucitve v notranji trg Evropske unije in (v) regionalno in
prostorsko uravnotezenega razvoja.

3.1. Prehod v druzbo, temelje¢o na znanju

OPREDELITVE SGRS: Druzbo, temeljeco na znanju, opredeljuje vrsta medsebojno
prepletenih dejavnikov. Ti dejavniki so predvsem ustvarjanje in prenos znanja v vse
segmente gospodarstva in druzbe (vlaganje v izobrazevanje, raziskave, tehnoloski
razvoj, inoviranje, prenos raziskovalnih rezultatov v prakso in uporaba
informacijsko-komunikacijske tehnologije). Samo vzporedno razvijanje vseh
omenjenih dejavnikov lahko na dolgi rok ustvarja druzbo, temeljeco na znanju, to
pa pomeni tudi prispevek k uresnicevanju trajnostnega razvoja, kot ga opredeljuje
SGRS.

UGOTOVITVE: Dosezki na podrocju razlicnih dejavnikov, ki vplivajo na prehod v
druzbo, temeljeco na znanju, kazejo, da Slovenija, kljub napredku na nekaterih
podrocjih (npr. veliko povecanje vpisa v terciarno izobrazevanje, izdatki poslovnega
sektorja za razvojno-raziskovalno dejavnost, dostop do interneta), le pocasi
zmanjSuje zaostanek za evropsko petnajsterico. To ne omogoca bolj ambicioznega
dohitevanja najbolj razvitih pri prehodu v druzbo, temeljeco na znanju, niti hitrejSega
tehnoloskega posodabljanja gospodarstva, kar se najbolj izrazito odraza na podrocju
inovacijskih aktivnosti v podjetjih in posledicno tudi na podrocju prijave patentov,
kjer so zaostanki Slovenije za povprecjem evropske petindvajseterice zelo veliki. Na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja so pomanjkljivosti zlasti na podrocju
ucinkovitosti in kakovosti, ceprav se tudi kvantitativni kazalniki izboljSujejo
prepocasi. Nedorecenosti na podrocju institucionalne organiziranosti in vsebinske
prenove raziskovalno-razvojne dejavnosti ter prepocasno uresnicevanje sprejete
zakonodaje na podrocju uvajanja konkurence na trgu elektronskih komunikacij
dodatno ovirajo hitrejsi napredek pri uresnicevanju druzbe znanja. Nadaljevanje
podobnih trendov, posebej na podrocju nizke inovacijske aktivnosti podjetij, ogroza
razvojne moznosti Slovenije v razsirjeni Evropski uniji.

ANALIZA: 1zobraZenost in usposobljenost prebivalstva sta najpomembnejsa
dejavnika uresnicevanja druzbe znanja, ki je tesno povezano in odvisno od
komplementarnih dejavnikov (vlaganja v raziskave in tehnoloski razvoj, prenos
raziskovalnih dosezkov v prakso, uvajanje inovacij ter Siroka uporaba informacijsko-
komunikacijsko tehnologije). Cloveski viri so temelj vseh razvojnih sprememb, na
njihov razvoj pa najvec¢ vpliva izobraZevanje in usposabljanje. Znanje (izobrazba)
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je v enaindvajsetem stoletju postalo kljucni razvojni dejavnik. Mnogi strokovnjaki
trdijo, da je izobrazevanje in usposabljanje edini mozni odgovor na izzive tehnoloskih
in strukturnih sprememb in tudi na problem staranja prebivalstva, saj lahko le
vsezivljenjsko ucenje omogoci potrebno dolgo delovno aktivnost. Po zadnji raziskavi
Eurostata o vkljucenosti odraslih v izobraZevanje in usposabljanje na osnovi
Evropskega vzorca se Slovenija v letu 2003 s 15,1 % vkljucenih odraslih prebivalcev
uvrsca visoko nad povprecje Evropske unije (9 %) in presega cilj Lizbonske strategije
na tem podrocju (12,5 %). Zaradi metodoloske neprimerljivosti teh podatkov s
podatki pred letom 2003 in 2004 ne moremo sklepati o velikem napredku Slovenije.
Tudi preliminarni rezultati raziskave Andragoskega centra kazejo na bistveno man;jsi
napredek.

S povecevanjem vkljucenosti mladine v izobrazevanje na sekundarni in terciarni
ravni in z ve¢jim zaposlovanjem bolj izobrazenih se pocasi izboljSuje izobrazbena
struktura delovno aktivnega prebivalstva, vendar je napredek, merjen s
povprecnim Stevilom let $olanja po letu 2000, skromen. Delovno aktivni s terciarno
izobrazbo se najbolj zaposlujejo v izobrazevanju in javni upravi. Slovenija ima
relativno visok delez odraslega prebivalstva s srednjo izobrazbo, zaostaja pa po
delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo, ki se v ekonometri¢nih analizah dejavnikov
gospodarske rasti pogosto kaze kot pomemben dejavnik razvoja (npr. Gemmell,
1996). Po izobrazenosti odraslega prebivalstva (25-64 let) Slovenija s 17,7 %
terciarno izobrazenih zaostaja za povprecjem evropske petnajsterice (21,2 %). ZDA
7 38,1 % odraslih z zakljuceno terciarno izobrazbo mocno prekasajo Evropsko unijo,
kjer imajo najviije deleze Finska in Svedska (33,2 %), Danska (31,9 %) in Velika
Britanija (30,6 %) (EIS, 2004, str.11). Ceprav je §tevilo §tudentov (rednih in izrednih)
na 1000 prebivalcev v Sloveniji ze preseglo 50, je v terciarnem izobraZevanju Se
vedno problem velik osip in dolgotrajnost Studija. Prehodnost med prvim in drugim
letnikom po podatkih o vpisu je v obdobju 1991-2001 znasala med 60 in 68 %
(Zgaga, 2004, str. 44), kar kaze na ne najbolj racionalno porabo javnega denarja za
terciarno izobrazevanje. Slednjemu je kljub ocenam o skromnih javnih sredstvih
namenjeno sorazmerno veliko denarja (1,36 % bruto domacega proizvoda), kar je
na ravni povprecja Evropske unije. Na problem dolgotrajnosti Studija opozarjata
Bevc in Lozar (2001), ki v longitudinalni analizi u¢inkovitosti Studija ugotavljata,
da v osmih letih $tudij kon¢a samo 50 % generacije Studentov, 6 % jih dostudira po
ve¢ kot osmih letih, 44% pa je neuspesSnih. Vzroke dolgega Studija lahko iS¢emo
tudi v ugodnostih, ki izhajajo iz statusa Studenta. Sorazmerno veliki so tudi celotni
javni izdatki za izobrazevanje v Sloveniji, saj presegajo 6 % bruto domacega
proizvoda, kar je ve¢ kot znaSa povprecje Evropske unije. Ve¢ javnih izdatkov za
izobrazevanje so po podatkih za leto 2001 namenjale samo Danska, Finska, Svedska,
Norveska in Ciper.

Problem pomanjkljive kakovosti znanja, ki ga daje slovenski izobrazevalni sistem,
je prisoten na vseh ravneh, kar kazejo rezultati raziskave o funkcionalni pismenosti
iz leta 1998 kot tudi novejSe raziskave (TIMSS 2003) o trendih v znanju matematike
in naravoslovja med deset- in petnajstletniki. Raziskava o dosezeni ravni pisnih
spretnosti je pokazala, da v Sloveniji kar 65-75 % prebivalcev (v starosti 15-65 let)
ne dosega tretje ravni pismenosti, oziroma nima tistih spretnosti, ki omogocajo iskanje
in razumevanje informacij iz razli¢nih pisnih virov in njihovo uporabo v novih
okolis¢inah (Bevc, 2001, str. 30). Podobno vzbuja skrb zadnja Mednarodna
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primerjava v doseganju mejnikov znanja otrok iz matematike in naravoslovja (TIMSS
2003), saj je delez otrok, ki je dosegel mejnik najvi§je ravni znanja matematike v
Sloveniji, 4-krat nizji od mednarodnega povprecja, 7-krat nizji od ustreznega deleza
v Angliji in 5-krat nizji od delezev v Rusiji, Belgiji, Litvi, Latviji in na MadZarskem
(MSS, 2004)>'.

Rezultati omenjenih analiz in obseg sredstev za izobrazevanje kazejo, da je problem
slovenskega izobraZevalnega sistema predvsem v neucinkoviti uporabi sredstev
in v nezadostni kakovosti. Zato je treba reforme izobrazevalnega sistema usmeriti
zlasti v resevanje teh problemov. Ker je za oceno rezultatov devetletke Se prezgodaj,
je potrebno tako na podro¢ju osnovega kot srednjega Solstva izboljsati kvaliteto
pedagoskega dela in kvaliteto znanja, ki ga ucenci dobijo. Prav tako Se ni jasno,
kaksni bodo ucinki uveljavljanja bolonjske deklaracije na povecanje uc¢inkovitosti
Studija in kakovosti terciarnega izobrazevanja.

V obdobju po letu 1996 je Slovenija povecevala izdatke za raziskovalno-razvojno
dejavnost (RRD), izrazeno v odstotkih bruto domacega proizvoda, razen v letih
1997 in 2002, ko je belezila stagnacijo v primerjavi s preteklim letom. Hkrati je
pocasi zmanjSevala zaostanek za evropsko petnajsterico, kar ni zadostovalo za bolj
korenit zasuk v smeri dohitevanja povpre¢ja evropske petnajsterice in Se manj
doseganja ciljev SGRS (2 % bruto domacega proizvoda do leta 2006) ali barcelonskih
ciljev (3 % do leta 2010). Slovenija sicer na podrocju izdatkov za RRD v bruto
domacem proizvodu in po Stevilu raziskovalcev na tiso¢ aktivnih prebivalcev
prehiteva nove pa tudi nekatere stare ¢lanice evropske petindvajseterice, vendar pa
to ne zadostuje, da bi hitreje dohitevala najbolj razvite ¢lanice Evropske unije. V
strukturi financiranja izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost so bile spremembe
v omenjenem obdobju bolj ugodne, saj se je povecal predvsem deleZ poslovnega
sektorja, ki je v letu 2002 financiral 60 % celotnih izdatkov za raziskovalno-razvojno
dejavnost. Ce upostevamo izdatke poslovnega sektorja za raziskovalno-razvojno
dejavnost kot deleZ v bruto domacem proizvodu, je ta Se vedno precej manjsi kot v
evropski petnajsterici. Poleg tega je delez raziskovalcev, zaposlenih v poslovnem
sektorju, premajhen, kljub njegovemu povecanju med leti 1996 in 2003.

Ceprav so finanéna sredstva, namenjena raziskovalno-razvojni dejavnosti, samo
eden od dejavnikov, ki vplivajo na uvajanje inovacijske dejavnosti v podjetjih, pa
je o€itno, da tudi drugi dejavniki ne delujejo v smeri vzpodbujanja inovacijske
dejavnosti. Ti dejavniki vkljuujejo mehanizme za prenos znanja iz raziskovalnega
v poslovni sektor (vkljuéno z zascito pravic intelektualne lastnine), razpoloZzljivost
visoko usposobljenih kadrov v podjetjih, spodbudno okolje za razvoj podjetnistva
in razpoloZljivost vrste podpornih storitev, ki omogocajo transformacijo invencije
v inovacijo, ki se bo potrdila na trgu. Posledica premalo vzpodbudnega vpliva
omenjenih dejavnikov je zelo nizek delez podjetij, ki so inovacijsko aktivna. V
primerjavi z evropsko petnajsterico, kjer je 44 % vseh podjetij inovacijsko aktivnih,
je v Sloveniji delez taksnih podjetij Se enkrat nizji (21,1 %) in zaostaja za vsemi
drzavami evropske petnajsterice in mnogimi novimi &lanicami. Ceprav je zaostanek

2l Rezultati raziskave TIMSS odpirajo tudi vpra$anja kakovosti pouka naravoslovja in zanimanja za $tudij
naravoslovja pri nas, ki je z vidika bodocega razvoja in potreb gospodarstva premajhno. Poleg tega rezulati
raziskave kazejo, da so potencialni dolgoro¢ni emigranti iz vrst slovenskih raziskovalcev predvsem s podroéja
tehniénih, pa tudi naravoslovnih, medicinskih in biotehni¢nih ved (Bevc, 2004, str. 84).
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Slovenije za evropsko petnajsterico velik v vseh velikostnih razredih podjetij in v
razli¢nih sektorjih, pa je kritiCen zlasti pri majhnih podjetjih in v storitvenih
dejavnostih (European Trend Chart on Innovation, Slovenia, 2004). To kaze ne
samo na potrebo po korenitih spremembah v smeri vzpostavljanja bolj vzpodbudnega
inovacijskega okolja, temve¢ tudi na nujnost posebnih ukrepov, usmerjenih v
pospesevanje inovacijske dejavnosti v majhnih in v storitvenih podjetjih. Z ozirom
na dejstvo, da delez storitvenih dejavnosti v bruto domacem proizvodu e naprej
raste, je s staliSCa pospesSevanja bodocega razvoja nujno upostevati tudi netehni¢ne
spremembe (organizacijske spremembe, novi poslovni modeli, novi nacini
distribucije), ki Se posebej vplivajo na inovacijsko aktivnost v storitvah (EIS, 2004).

Intenzivnost inovacijske aktivnosti se delno odraza prek patentov. Tudi na tem
podrocju Slovenija opazno zaostaja za evropsko petindvajseterico, saj je v letu 2002
na Evropskem patentnem uradu prijavila komaj Cetrtino povprecnega Stevila
patentnih prijav na milijon prebivalcev v primerjavi z evropsko petindvajseterico.
Ceprav Slovenija prehiteva vse nove in nekatere stare lanice Evropske unije, brez
bistvenih sprememb na tem podroc¢ju ne more pricakovati hitrejSega napredka v
smeri tehnoloske preobrazbe.

Drzava sicer spodbuja tehnoloski razvoj in inovacijsko dejavnost z razlicnimi ukrepi,
vendar je evalvacija pokazala, da so sredstva za te namene prevec razdrobljena, kar
onemogoca osredotocenost ukrepov na kljucne prioritete, ter da je prevec razlicnih
programov, kar slabi njihovo preglednost. Po drugi strani se je pokazala koristnost
teh ukrepov, saj se ve¢ kot polovica projektov?? ne bi realizirala brez razvojnih
spodbud (Zakljucno porocilo, 2004). Nadaljevanje podpore razvojno usmerjenim
projektom tudi v prihodnje je kljuéno za premik v smeri hitrejse tehnoloske
posodobitve in povecenja dodane vrednosti na zaposlenega.

Nedorecenosti na podroc¢ju institucionalne organiziranosti in vsebinske prenove
raziskovalno-razvojne dejavnosti dodatno ovirajo hitrejsi napredek na tem
podrogju. Ceprav je bil Ze leta 2002 sprejet nov zakon o raziskovalno-razvojni
dejavnosti, po katerem naj bi ustanovili dve agenciji z nalogo pospeSevanja
raziskovalne dejavnosti in tehnoloskega razvoja, je bila jeseni 2004 ustanovljena
samo Agencija za znanost. Reorganizacije ministrstev in dolgotrajno vzpostavljanje
Agencije za tehnolo$ki razvoj bodo zamaknile ureditev institucionalnega okolja za
spodbujanje RRD in inovacij. Dodatna ovira je, da po ve¢ kot dveh letih priprav in
usklajevanj Se vedno ni ustreznega nacionalnega dokumenta na podroc¢ju
raziskovalno-razvojne dejavnosti, ki naj bi dolo¢il vsebinske prioritete ter
spodbujevalne ukrepe, kar zmanjSuje moznosti Slovenije za doseganje barcelonskih
ciljev Evropske unije.

Slovenija je v zadnji letih dosegla relativno dobre rezultate pri vzpostavitvi sodobne
telekomunikacijske infrastrukture in pri uporabi informacijsko-komunikacijske
tehnologije (Stare, Kmet, Bucar, 2004). Dostop gospodinjstev do interneta je na
podobni ravni kot v evropski petnajsterici, Slovenija pa zaostaja pri delezu
posameznikov, ki dostopajo do interneta. Eden od razlogov za to zaostajanje je nizji

22 To se nanasa predvsem na tehnoloke mreZe, grozde, tehnoloske centre, tehnoloske parke in inkubatorje, investicije
v nove tehnologije, tehnolosko prenovo podjetij, podjetniske inkubatorje na univerzah.
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delez populacije s terciarno izobrazbo, ki najbolj intenzivno uporablja internet.
Napredek pri uvajanju e-poslovanja med razli¢nimi akterji je zelo pocasen, kar je
razvidno zlasti pri poslovanju med podjetji, med drzavo in podjetji, je pa Slovenija
bolj uspesna pri uvajanju e-storitev za drzavljane.

Kljub ugodnim gibanjem Slovenija na nekaterih podro¢jih uvajanja informacijsko-
komunikacijske tehnologije po letu 2000 nazaduje (npr. znizevanje deleza investicij
v informacijsko-komunikacijsko tehnologijo v bruto domacem proizvodu - EIS,
2004), napreduje prepocasi (npr. pri uvajanju e-poslovanja) ali pa ne uresnicuje
sprejete zakonodaje (npr. na podrocju uvajanja konkurence na trgu elektronskih
komunikacij, EC, 2004). Posledi¢no so potenciali informacijsko-komunikacijske
tehnologije v Sloveniji zaenkrat izkorisceni le v omejenem obsegu, ¢eprav analize
potrjujejo njihov vpliv na povecanje ucinkovitosti na makro, sektorski in podjetniski
ravni (OECD, 2003a).

Tako kot nezadostna razpolozljivost visoko usposobljenih kadrov slabi inovacijsko
sposobnost podjetij, je povecanje izobrazbene ravni populacije klju¢no tudi za SirSo
uporabo informacijsko-komunikacijske tehnologije, kar potrjuje prepletenost in
odvisnost dejavnikov pri uresni¢evanju druzbe znanja.

3.2. Krepitev konkurencnosti gospodarstva

V skladu z opredelitvami SGRS obsega krepitev konkuren¢nosti gospodarstva: (i)
oblikovanje konkurenénega podjetniskega sektorja, sposobnega hitrega odzivanja
na spremembe v tehnologiji in na svetovnem trgu, ki bo konkuren¢nost dosegal s
povecanjem intenzivnosti proizvoda glede uporabe visoko usposobljenih ¢loveskih
virov in z zniZzanjem intenzivnosti uporabe energije in naravnih virov, (ii)
internacionalizacijo podjetniskega sektorja, (iii) povezovanje malih in srednje velikih
podjetij, (iv) razvoj ucinkovitega financnega sistema, (v) oblikovanje u¢inkovitega
javnega sektorja s poveCevanjem vloge zasebnih ponudnikov storitev ter
individualizacijo ponudbe, (vi) oblikovanje u¢inkovitega nemenjalnega sektorja s
cenovno regulacijo, licenciranjem in koncesijami.

3.2.1. Povecevanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja

USMERITVE SGRS: SGRS daje naslednje usmeritve za dvig konkurencnosti
podjetniskega sektorja: (i) dokoncati tranzicijsko prestrukturiranje s konsolidacijo
lasmistva, z vzpostavitvijo ucinkovite lastniske strukture in z uveljavljanjem “pravih’”
dolgorocnih lastnikov v podjetjih, (ii) dokoncno resiti problem izgubarskih podjetij
brez perspektive, (iii) oblikovati moznosti za ofenzivni razvoj konkurencnega
podjetniskega sektorja, zlasti s pospesevanjem novih domacih in tujih vstopov na
trg, odpravljanjem administrativnih ovir za nalozbe, spodbujanjem interna-
cionalizacije gospodarstva in spodbujanjem razvoja majhnih in srednje velikih
podjetij.

UGOTOVITVE: Analiza dejavnikov konkurencnosti podjetniskega sektorja, ki so
vkljuceniv Porocilo o razvoju, potrjuje ugotovitve o prepocasnosti strukturnih reform



UMAR
36

Porocilo o razvoju 2005
Mehanizmi uresni¢evanja razvojne strategije

podjetniskega sektorja. Kljub rasti slovenskih trznih delezev v tujini od leta 2000
naprej in kljub postopnemu povecevanju produktivnosti so procesi prestrukturiranja
v slovenskem podjetniskem sektorju premalo intenzivni za odlocnejso dolgorocno
krepitev njegove mednarodne konkurencnosti. Sicer padajoci, vendar med drzavami
Evropske unije najvisji stroski dela na enoto proizvoda kazejo, da je obstojeca
slovenska struktura izvoza vse manj vzdrzna. Obstojece stroske dela lahko prenesejo
le proizvodi z visjo dodano vrednostjo, kar seveda zahteva pospesitev procesov
prestrukturiranja. Prepocasne strukturne spremembe in nizka konkurencna
sposobnost podjetniskega sektorja ne privabljajo neposrednih tujih investicij, tudi
vstopanja novih domacih podjetij na trg ni, oziroma stevilo podjetij ze od leta 1999
pada, med novonastalimi podjetji pa je podpovprecno malo taksnih, ki se uveljavijo
na trgu.

ANALIZA: Povecevanje konkurenénosti podjetniskega sektorja je kljucna
determinanta realne konvergence slovenskega gospodarstva z Evropsko unijo. Trendi
v konkurenénosti podjetniskega sektorja se odrazajo predvsem v gibanjih
produktivnosti, v trznih delezih na tujih trgih ter v intenzivnosti in smereh strukturnih
sprememb. Kljub nedvomnim dosezkom Slovenije na tem podroc¢ju, postopnemu
povecevanju produktivnosti in trznih delezev ter spreminjanju strukture slovenskega
podjetniskega sektorja vse ve¢ analiz (na primer: WEF, 2004; IMD, 2004; Rojec,
Sustersic, Vasle, Bednag, Jurangi, 2004) nakazuje, da so ti procesi prepocasni, zato
ogrozajo prihodnjo konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva in podjetniskega
sektorja Se posebej. Med Sestdesetimi drzavami, ki jih spremlja IMD, je v obdobju
2000-2004 Slovenija po poslovni uéinkovitosti padla s 36. na 51. mesto (IMD,
2004), med 93 drzavami, ki jih spremlja WEF, pa je Slovenija po indeksu poslovne
konkurencnosti padla s 27. mesta leta 2002 na 30. mesto leta 2004 (WEF, 2004).
Dostopne analize Sloveniji predlagajo pospeSitev strukturnih reform, nadaljnjo
internacionalizacijo gospodarstva, intenzivnej$e povezovanje med gospodarstvom
in raziskovalno sfero, dokoncanje privatizacije v storitvenem sektorju itd. Morda
najbolj prepricljivo pa strukturno nevzdrznost slovenskega podjetniskega sektorja
kazejo steCaji in odpuscanja v delovno intenzivnih podjetjih.

Med kazalniki konkurencnosti je produktivnost dela eden od temeljnih indikatorjev
konkurenéne sposobnosti gospodarstva. Relativno visoki rasti produktivnosti dela
v obdobju 1995-2000 (v povprecju 4,7 % letno, v predelovalnih dejavnostih pa 6,9 %
letno) je v obdobju 2001-2003 sledilo cikli¢no nihanje rasti produktivnosti (od 2,2 %
vletu2001, 3,7 % v letu 2002 in 2.8% v letu 2003). Cikli¢nost je predvsem posledica
odlozene reakcije dinamike zaposlovanja glede na dinamiko gospodarske rasti.
Ocenjujemo, da je bila rast produktivnosti v letu 2004 okrog 3,6 %. Zaostajanje
Slovenije za povpre¢no produktivnostjo v Evropski uniji se Se naprej zmanjSuje
(Slovenija je v letu 2001 dosegla 52,0 % povprec¢ne produktivnosti evropske
petindvajseterice, leta 2003 pa 56,3 %). Stroski dela na enoto proizvoda kot
alternativni kazalnik konkurenc¢nosti kazejo precej bolj problemati¢no sliko. V
obdobju 1995-1999 se je razmerje med stroski dela in bruto domacim proizvodom
na zaposlenega v slovenskem gospodarstvu izrazito izboljsalo, v obdobju 2000—
2003 pa smo pric¢a nihanjem in le Se skromnemu zmanj$evanju stroskov dela na
enoto proizvoda (povecanje za 3.2% v letu 2000 in za 0,1 % v letu 2001, zmanjsanje
za 2,0 % vletu 2002 in za 0,5 % v letu 2003). Pri tem je znacilno, da je bilo upadanje
stroskov dela na enoto dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih vseskozi
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bistveno hitrejSe kot v ostalem slovenskem gospodarstvu (pretezno nemenjalne
dejavnosti). To kaze na nedokoncane reforme nemenjalnega sektorja ob istoCasni
za$Citi tega sektorja (prepocasna liberalizacija, deregulacija in privatizacija)®, ki
mu dopusca dvigovanje stroskov dela in cen, medtem ko konkurenca sili predelovalne
dejavnosti v stalno znizevanje stroskov (Rojec, Sustersi¢, Vasle, Bednas, Jurandi¢,
2004). Primerjave trendov v stroskih dela na enoto proizvoda z drugimi drzavami
Evropske unije kazejo dvoje. Prvi¢, da se je hitro izboljSevanje konkurencnosti
slovenskega gospodarstva iz druge polovice devetdesetih let v letih 2001-2003
bistveno upocasnilo; v prvem obdobju so stroski dela na enoto proizvoda v Sloveniji
povprecéno letno padali za 2 odstotni tocki hitreje kot v evropski petindvajseterici, v
drugem obdobju pa le Se za 0,7 odstotne tocke hitreje. Drugic, v letu 2003 so bili
med ¢lanicami Evropske unije stroski dela na enoto proizvoda v Sloveniji med
petnajsterico je 56 % in za nove drzave Clanice 49 %), kar je posledica tudi visje
davéne obremenitve plac (vsi podatki za 2002, Revue Regionale, 2004, str. 2).

Po padanju trZznega deleZa Slovenije v najpomembne;jsih trgovinskih partnericah
0d 0,58 % leta 1996 na 0,48 % leta 2000, je le-ta spet zacel rasti in je v prvih devetih
mesecih leta 2004 znaSal 0,54 %. Rast trznega deleza v obdobju zadnjih Stirih let
kaze, da je bila v razmerah mocnega umirjanja gospodarske aktivnosti v nasih
najpomembne;jsih trgovinskih partnericah Se vedno relativno visoka rast slovenskega
blagovnega izvoza po letu 2000 (letno realno v povprecju za 6 %) posledica
izboljSanja izvozne konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva. Slovenija je bila v
obdobju 2001-2003 po rasti trznega deleza tako na svetovnem trgu kot na trgu
Evropske unije v zgornji polovici ¢lanic evropske petindvajseterice. Rast njenega
trznega deleza je bila hitrejSa v primerjavi z vecino ¢lanic z evro obmocja, za rastjo
velikega dela preostalih drzav, Se posebno novih ¢lanic Evropske unije, pa je precej
zaostajala.

Med kazalnike strukturnih sprememb je uvrscen kazalnik investicijske aktivnosti.
Po koncu tranzicijske depresije leta 1993 se je investicijska aktivnost v Sloveniji
znatno okrepila in dosegla visek v letu 1999, ko je delez bruto investicij v osnovna
sredstva v bruto domacem proizvodu znasal 26,3 % oziroma kar 5,7 strukturnih
tock vec kot leta 1995. V obdobju 2000-2003 je delez bruto investicij v osnovna
sredstva v bruto domacem proizvodu padal in leta 2003 znasal 23,9 %. Gibanja v
tehni¢ni strukturi bruto investicij v obdobju 1995-2003 kazejo naslednje: (i) delez
bruto investicij v stroje in opremo se je po znatnem dvigu v letih 1999-2001 nato
spet ustalil na ravni 10,5 % bruto domacega proizvoda, (ii) podobno velja tudi za
investicije v stanovanja, ki so se po povecanju v obdobju 1996-2001 spet spustile
na raven 3,4 % (ta se je v letu 2004 verjetno povecala, vendar uradnih podatkov Se
ni), (iii) delez investicij v nestanovanjsko gradnjo v bruto domacem proizvodu se je
v obdobju 1995-2000 stalno zviseval in se po padcu v 2001-2002 v letu 2003
povecal na rekordnih 9,1 % (v letu 1995 le 6,2 %). Delez bruto investicij v osnovna
sredstva v bruto domacem proizvodu je v Sloveniji v primerjavi z razvitejSimi
drzavami sicer vecji, zaostaja pa predvsem pri stanovanjskih investicijah in
investicijah v informacijsko-komunikacijsko tehnologijo. Delez investicij v opremo
in stroje je vi§ji kot v razvitejSih drzavah, kar je pricakovano. Relativno nizek delez

2 To potrjuje tudi tocka 2.2. Zaklju€evanje institucionalnih reform tranzicije.
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stanovanjskih investicij pa je presenetljiv, glede na relativno nizko $tevilo stanovanj*
in glede na to, da je Slovenija sredi uresnicevanja Nacionalne stanovanjske
varCevalne sheme. Probleme nizke stanovanjske gradnje moramo torej iskati drugje,
verjetno pa v visokih cenah, rizikih in skromni ponudbi zemljiSc.

Analiza faktorske strukture blagovnega izvoza kaze na nekatere pozitivne premike,
ki pa niso zadostni za zmanjSevanje strukturnega zaostanka Slovenije za drzavami
Evropske unije. Pozitivno je, da zmanjSuje deleZ proizvodov z intenzivno rabo narav-
nih virov, ki je ze na ravni evropske petindvajseterice. Pozitivno je tudi, da je Slove-
nija mo¢no zmanjsala delez delovno intenzivnih proizvodov (s 25,6 % leta 1995 na
17,9% v prvem devetmesecju leta 2004), manj pozitivno pa je, da je delez teh proizvo-
dov v slovenskem izvozu Se vedno neprimerno vecji kot v evropski petindvajseterici.
Strukturni presezek Slovenije v izvozu delovno intenzivnih proizvodov v primerjavi
z evropsko petindvajseterico se je v obdobju 1995-2002 zmanjsal le za 3,8 strukturne
tocke. Glede na tehnolosko intenzivnost proizvodov velja, da se je mo¢no povecal
izvozni delez visoko- (od 14,8 % leta 1995 na 17,6 % v prvih devetih mesecih leta
2004) in srednjetehnolosko intenzivnih proizvodov (od 31,9 % na 37,7 % v istem
obdobju), vendar se je nekoliko povecal tudi delez nizkotehnolosko intenzivnih
proizvodov (od 9,7 % na 11,6 % v istem obdobju). Ti naceloma pozitivni trendi
skrivajo v sebi tudi manj pozitivne vidike, predvsem to, da je Slovenija v obdobju
1995-2002 povecala strukturni zaostanek za evropsko petindvajseterico pri izvozu
visokotehnolosko intenzivnih proizvodov. IstoCasno se je povecala strukturna
prednost Slovenije pred evropsko petindvajseterico v izvozu srednjetehnolosko
intenzivnih proizvodov. Ugotovimo lahko, da v evropski petindvajseterici
prestrukturiranje poteka v smeri visokotehnolosko intenzivnih proizvodov, v
Sloveniji pa bolj v smeri srednjetehnolosko intenzivnih proizvodov. Usmeritve SGRS
v povecevanje izvoza, ki temelji na ustvarjenih dejavnikih konkurenénosti, se torej
uresnicujejo predvsem skozi zmanjSevanje deleza delovno intenzivnih proizvodov
in povecevanje deleza visoko- in srednjetehnolosko intenzivnih proizvodov, vendar
strukturni zaostanek za evropsko petindvajseterico ostaja in se odraza predvsem z
ohranjanjem bistveno vis§jega deleza delovno intenzivnih proizvodov in s
povecCevanjem strukturnega zaostanka v visokotehnolosko intenzivnih proizvodih.
Povecevanje slovenskega strukturnega zaostanka za evropsko petindvajseterico v
izvozu visokotehnolosko intenzivnih proizvodov lahko med drugim povezemo tudi
z zaostajanjem Slovenije pri delezu inovacijsko aktivnih podjetij>.

Tudi analiza strukturnih sprememb v domacih in tujih podjetjih v predelovalnih
dejavnostih Ceike, Estonije, Madzarske, Poljske, Slovenije in Slovaske kaze, da je
Slovenija med tistimi, ki se prestrukturirajo relativno pocasi, in predvsem med tistimi,
ki so v te procese relativno najmanj vkljucile neposredne tuje investicije. Analiza
kaze, da so procesi prestrukturiranja predelovalne dejavnosti v analiziranih drzavah
v veliki meri prav posledica dejavnosti podjetij s tujim kapitalom, ki so bistveno
bolj kot domaca podjetja angazirana v srednje-visoko- in visokotehnolosko

24 Po podatkih UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) je bilo v Sloveniji v letu 2000 Stevilo
stanovanj na 1,000 prebivalcev nizje kot v vecini ostalih drzav Evropske unije. Od 18 drzav Evropske unije, za
katere imamo podatke, je Stevilo stanovanj na 1,000 prebivalcev manj$e kot v Sloveniji le na Irskem, Slovaskem
in Poljskem. Podobno je Slovenija po raziskavi Kvaliteta zivljenja v Evropi (Russell, Whelan, 2004) po Stevilu
sob na prebivalca v letu 2003 na samem repu drzav Evropske unije.

25 Ugotovitve so podane v to¢ki 3.1. Prehod v druzbo, temeljeco na znanju.
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intenzivnih dejavnostih. V obdobju 1993-2001 se je strukturni delez visoko
tehnolosko intenzivnih industrij v dodani vrednosti predelovalnih dejavnosti
analiziranih drzav pri domacih podjetjih povecal za 1,3 strukturne tocke, pri tujih
podjetjih pa za 14,3 strukturne tocke (v Sloveniji le za 1,7 strukturne tocke), strukturni
delez srednje- visokotehnoloskih industrij pa za 1,5 strukturne tocke pri domacih in
za 7,9 strukturne tocke pri tujih podjetijih (v Sloveniji se je zmanjsal za 12,7
strukturne tocke). Med vsemi analiziranimi drzavami je bila prav Slovenija tista, ki
je najmanj izkoristila potencial neposrednih tujih investicij (Damijan in Rojec, 2004).

SGRS obravnava internacionalizacijo dejavnosti kot nujno za razvoj in povecevanje
konkurencnosti podjetniskega sektorja. DeleZi izvoza in uvoza ter vhodnih in
izhodnih neposrednih tujih investicij (NTI) v bruto domacem proizvodu so najbolj
osnovni kazalniki internacionalizacije gospodarstva. Delez stanja vhodnih NTI v
bruto domacem proizvodu se je v obdobju 1995-2003 povecal od 9,5 % na 20,7 %,
delez stanja izhodnih NTI v bruto domacem proizvodu pa od 2,6 % na 7,5 %. Po
velikem povecanju prilivov neposrednih tujih investicij v Slovenijo v letih 2001 in
2002, ki so bili posledica nekaterih ve¢jih tujih prevzemov, so se prilivi v letih 2003
in 2004 spet vrnili na raven pred letom 2001. Odlivi neposrednih tujih investicij iz
Slovenije se stalno povecujejo, tako da je bila Slovenija v letih 2003 in 2004 neto
neposredni investitor v tujino, kar za drzavo na nasi stopnji razvoja ni normalna
situacija. Vse to sicer kaze na povecevanje pomena neposrednih tujih investicij za
vhodno in izhodno internacionalizacijo slovenskega gospodarstva, vendar pa se je
ponovno potrdilo dejstvo, da Slovenija ni sposobna pritegniti novih (“greenfield”’)
neposrednih tujih investicij. Primerjava z drzavami Evropske unije kaze, da Slovenija
proizvodu. Nekoliko bolje je Slovenija uvr§éena v primerjavi z drugimi novimi
¢lanicami Evropske unije na podro¢ju izhodnih NTI. Torej, kljub hitremu nara$¢anju
NTI v letih 2001 in 2002, Slovenija Se vedno ostaja med drzavami z relativno nizko
stopnjo internacionalizacije preko neposrednih tujih investicij (2003: po svetovnem
stanju vhodnih NTI 0,0769 %, izhodnih NTI pa 0,0282 %). Bistveno moc¢neje pa je
internacionalizirana oziroma integrirana v svetovno gospodarstvo z izvozom, saj je
bil leta 2003 delez Slovenije v svetovnem izvozu 0,1699-odstoten. V letu 2003 v
primerjavi z letom poprej je Slovenija povecala deleze pri vseh treh kazalnikih.

Uspesnost neke drzave v pritegovanju neposrednih tujih investicij merimo s tem,
kako uspesno izkori§¢a svoje potenciale za njihovo pritegovanje. To uspesnost pa
razberemo iz primerjave med rangom posamezne drZave po indeksu potenciala za
pritegovanje neposrednih tujih investicij in rangom po indeksu uspesnosti
pritegovanja. Dejanska uspesnost Slovenije v pritegovanju neposrednih tujih
investicij vseskozi ogromno zaostaja za naSimi potenciali za njihovo pritegnitev.
Rang Slovenije po potencialu za pritegovanje med 140 drzavami se je v obdobju
1995-2002 izboljsal od 45. na 27. mesto, istocasno se je rang Slovenije po uspesnosti
v pritegovanju neposrednih tujih investicij poslabsal od 94. mesta na 109. mesto;
izboljsal (na 59. mesto) se je Sele v letu 2002, vendar le kot posledica enkratnih
dogodkov, ki so v letu 2002 privedli do zelo velikih prilivov neposrednih tujih
investicij (nekaj vecjih tujih akvizicij) (UNCTAD, 2004; Stanovnik in Rojec, 2004).

Podjetnisko okolje pa ni naklonjeno le neposrednim tujim investicijam, temvec tudi
nastajanju novih domacih podjetij. Se ve¢, po letu 1999 se Slovenija sre¢uje celo
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z upadanjem Stevila podjetij, saj se je njihovo Stevilo od leta 1999 do leta 2003
zmanjsalo za 10.000 oziroma za dobrih 8 %. Posebna raziskava GEM?® (Rebernik
et al., 2004, 2005) o podjetni$tvu je pokazala, da je Slovenija po TEA?” indeksu v
letu 2004 (Slovenija: 2,6) uvrscena Sele na 33. mesto med 34 drzavami sveta, ki so
vkljuéene v raziskavo. Kvocient »smrtnosti«*® podjetij je v letu 2004 v Sloveniji
znasal 2,72 (v letu 2002 2,14), kar pomeni, da od 2.72 nastajajocih podjetij prva tri
leta in pol v povprecju prezivi le eno podjetje. Nizka podjetniska aktivnost in visoka
“smrtnost” podjetij, ki Slovenijo uvr§¢ata med podjetnisko nerazvite drzave v
evropskem in svetovnem merilu, kazeta po eni strani na previsoka oziroma nerealna
podjetniska pricakovanja, po drugi pa na visoke ovire v podjetniskem okolju, s
katerimi se srecujejo slovenski podjetniki.

3.2.2. Finan¢ni sektor

OPREDELITVE SGRS: Postopni pristop k izvajanju reform je znacilen tudi za
reforme financnega sektorja, kjer v zadnjih letih deluje Ze zaviralno. Osnovni cilj
tega procesa je povecanje mednarodne konkurencnosti financnega sistema, ki bo
omogocala uspesno integracijo in delovanje na skupnem evropskem financnem
trgu. Za dosego tega cilja potrebujemo uravnovesen razvoj vseh delov financnega
trga. Ukrepe za nadaljnje prestrukturiranje SGRS deli na tri skupine: (i) vzpostavitev
konkurencne strukture in zakljucek procesa prestrukturiranja, vkljucno s
privatizacijo,; (ii) dokoncanje procesa vzpostavitve regulacije in nadzora ter (iii)
uskladitev zakonodaje s pravnim redom Evropske unije.

UGOTOVITVE: Slovenija po osnovnih kazalnikih razvitosti financnega sistema
spada med razvitejse nove drzave ¢lanice Evropske unije, a Se vedno precej zaostaja
za razvitimi drzavami ¢lanicami. Po vecletnem postopnem zmanjsevanju zaostanka
je v zadnjem letu prislo celo do njegovega povecanja. Slovenija po razvitosti
financnega sektorja zaostaja za nekaterimi po razvitosti primerljivimi drzavami
(Gréija, Portugalska, Ceska, Ciper, Malta). V slovenskem financnem sistemu
dominirajo banke kot kljucni financni posredniki, vendar pa vrednost kazalnika
bilancne vsote glede na bruto domaci proizvod ne dosega niti tretjine povprecja
evropske petindvajseterice. Nekoliko manjsi, Ceprav Se vedno velik razkorak, je tudi
na podrocju zavarovalnistva, pri cemer je razkorak merjen z visino premij v
primerjavi z bruto domacim proizvodom. V razvitosti zaostaja tudi kapitalski trg,
kjer je v letu 2003 prislo do umika delnic nekaterih vecjih podjetij, kar je precej
znizalo rast vrednosti kazalnika trzne kapitalizacije glede na bruto domaci proizvod.
Reforme se uspesno izvajajo le na podrocjih regulacije, nadzora in usklajevanja
pravnega reda z direktivami Evropske unije. Za vecjo ucinkovitost financnega sistema
pa bo nujno potrebno nadaljevati proces privatizacije in s tem vzpostaviti stabilno
lastnisko strukturo glavnih financnih posrednikov.

26 Global Entrepreneurship Monitor.

7S TEA indeksom (Rebernik et al., 2004, str. 14 in 46) merimo deleZ odraslega prebivalstva med 18 in 64 leti, ki
so bodisi v procesu ustanavljanja podjetja bodisi so lastniki ali menedzerji mladega podjetja, ki ne izplacuje pla¢
dlje kot 42 meseceyv.

28 Kvocient smrtnosti (Rebernik et al., 2004, str. 14 in 46) izhaja iz razmerja med TEA nastajajo¢a in TEA nova
podjetja.
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ANALIZA: Ceprav kazalniki razvitosti slovenskega finanénega trga naraéajo iz
leta v leto, pa je na tem podrocju Se vedno prisoten precej velik razvojni zaostanek
zarazvitejSimi drzavami, le-ta se je pri bilan¢ni vsoti glede na bruto domaci proizvod
v primerjavi s preteklim letom celo nekoliko povecal. Da je slovenski finan¢ni sektor
slabo razvit, dokazuje tudi zaostajanje vrednosti kazalnikov za nekaterimi po razvito-
sti primerljivimi drzavami (Gréija, Portugalska, Ceska, Ciper, Malta). Najpomemb-
nejsi financni posrednik v Sloveniji so banke, vendar vrednost kazalnika bilan¢ne
vsote glede na bruto domaci proizvod ne dosega niti tretjine povprecja evropske
petindvajseterice. Najmanjsi razvojni razkorak je na podro¢ju zavarovalnistva, kar
je posledica visokega deleza nezivljenjskih zavarovanj v celotni premiji. V razvitosti
zaostaja tudi trg kapitala, kjer je v letu 2003 prislo do umika delnic nekaterih vecjih
podjetij, kar je precej znizalo rast vrednosti kazalnika trzne kapitalizacije glede na
bruto domaci proizvod. Opazen je premik varéevalnih navad prebivalstva, saj ban¢ne
vloge belezijo izjemno nizke stopnje rasti, nalozbe v vzajemne sklade in zivljenjska
zavarovanja pa nara$cajo po visokih stopnjah. Reforme se uspesno izvajajo na
podrocju regulacije, nadzora in usklajevanja pravnega reda z direktivami Evropske
unije. Za vecjo ucinkovitost finanénega sistema je nujno potrebno nadaljevati proces
privatizacije in s tem vzpostaviti stabilno lastniSko strukturo glavnih finan¢nih
posrednikov.

Banke so konec leta 2003 predstavljale skoraj 60 % bilan¢ne vsote celotnega
financnega sektorja. Vrednost kazalnika obsega bilan¢ne vsote bank v primerjavi z
bruto domacim proizvodom se v Sloveniji iz leta v leto povecuje, v letu 2003 je
dosegla raven 88 % in tako bila za 2,3 odstotne tocke vi§ja kot leto poprej. V letu
2001 in 2002 so rast bilan¢ne vsote napajale nalozbe v vrednostne papirje (predvsem
v vrednostne papirje centralne banke), v letih 2003 in 2004 pa so bilan¢no vsoto
bank ponovno krepili krediti strankam, ki niso banke (devizni krediti podjetjem in
drugim finan¢nim organizacijam ter tolarski krediti prebivalstvu). Obseg vrednostnih
papirjev je pricel v letu 2004 upadati, kar je v veliki meri posledica spremenjene
denarne politike Banke Slovenije, povezane z vstopom v ERM II. Okrepljena kreditna
dejavnost je v veliki meri posledica znizevanja obrestnih mer®, ki se znizujejo ze
vse od druge polovice leta 2002, ko je bila odpravljena indeksacija za kratkorocne
obveznosti in terjatve, indeksacija pri obrestovanju dolgoro¢nih obveznosti in terjatev
pa se Se vedno uporablja. Vseeno pa so upadle tudi dolgorocne obrestne mere, saj je
vrednost indeksacijskega faktorja (TOM-a) precej pod ravnjo iz preteklih let, k
dodatnemu upadu pa je prispevalo tudi znizevanje realnega dela obrestnih mer.
Taksno gibanje obrestnih mer je vplivalo na upad obrestnih prihodkov in zmanjsalo
priliv prihrankov v banke. Kot odziv na ta gibanja pa banke v zadnjih letih poleg
klasi¢nih banénih storitev intenzivno razvijajo tudi ponudbo investicijskega
bancnistva, razli¢nih novih oblik varéevanja, elektronskih ban¢nih storitev, ban¢nih
storitev preko telefona in ban¢nozavarovalniskih storitev. Tako se skladno s tem
spreminja struktura prihodkov slovenskih bank, kjer se povecuje delez neobrestnih
prihodkov, nove oblike varCevanja pa tudi omogocajo bankam zbiranje
dolgoroc¢nejsih virov, kar je velikega pomena pri usklajevanju ro¢nostne strukture
bilanc bank. Banc¢ne storitve se vse bolj zdruzujejo s storitvami preostalih dveh
segmentov financnega posrednistva (zavarovalnistvo in trg kapitala). V letu 2003

» Poleg tega pa sta v letu 2004 na okrepljeno zadolZevanje prebivalstva vplivala tudi Nacionalna stanovanjska
varCevalna shema ter odplacilo kreditov, najetih v letu 1999, in s tem zaetek novega cikla zadolzevanja.
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je tako bil delez zavarovalnih premij, zbranih v bankah, na ravni 5,8 %, banke pa so
tudi opravile ve¢ kot polovico prometa na Ljubljanski borzi.

Med novimi ¢lanicami Evropske unije je imela Slovenija v letu 2003 s 5,2 % najvisjo
vrednost kazalnika obsega zavarovalnih premij glede na bruto domaci proizvod
(izmed ostalih drzav ¢lanic imata nizjo vrednost tudi Luksemburg in Gr¢ija), a vseeno
dosega le priblizno 60 % povprecja Evropske unije. Primerjava kaze, da je v Sloveniji
dobro razvito podro¢je nezivljenjskih zavarovanj, ki dosega raven 4 % bruto
domacega proizvoda (110 % evropskega povprecja), vrednost zivljenjskih zavarovanj
pa dosega le 1,2 % bruto domacega proizvoda (priblizno Cetrtino evropskega
povprecja). Obseg tovrstnih zavarovanj Ze vrsto let narasca hitreje od nezivljenjskih
in je v zadnjih desetih letih v povprecju realno rastlo po skoraj 20-odstotni stopnji
(nezivljenjsko zavarovanje pa po 9,6-odstotni stopnji), njihov delez se je v tem
obdobju povisal za 9,5 odstotne tocke, in sicer na 23,5 %. Tudi v prihodnje lahko
pri¢akujemo krepitev deleza zivljenjskih zavarovanj, predvsem zaradi vse vecjega
pomena varcevanja za starost, okrepljene ponudbe tujih zavarovalnic ter povezovanja
banc¢nih in zavarovalniskih storitev. Postopek preoblikovanja lastniStva najvecje
zavarovalnice se je pricel leta 2003, Preko privatizacije pa bo potrebno vzpostaviti
tudi stabilno lastniSko strukturo, ki bo zagotovila dovolj potrebnega kapitala, za
hitrej$i razvoj in s tem povezano vecjo konkurencnost in ué¢inkovitost slovenskega
zavarovalniskega sektorja znotraj financnega sistema Evropske unije.

Tudi razvitost slovenskega trga kapitala zaostaja za ravnijo, ki jo dosega Evropska
unija. Vrednost kazalnika trzne kapitalizacije glede na bruto domaci proizvod je
leta 2003 dosegla dobro tretjino povprecja evropske petindvajseterice in je tako
bila na ravni 23,3% bruto domacega proizvoda, kar je le za 0,1 odstotne tocke vec
kot leto pred tem. Po vrednosti kazalnika se Slovenija uvrsca v spodnjo polovico
novih drzav ¢lanic. Vi§jo vrednost so tako dosegle Estonija, Malta, Ciper, Latvija in
Ceska. Glavni razlog za nizjo rast vrednosti kazalnika kot v preteklih letih je umik
delnic nekaterih prevzetih podjetji; rast pa je zavrlo tudi zniZevanje vrednosti delnic
v prvi polovici leta, tako da je bila ob koncu leta medletna rast trzne kapitalizacije
naravni 8,6 %. Se slabse je razvit primarni trg kapitala, kjer v veliki meri prevladujejo
drzavni vrednostni papirji, izdaj delnic, ki niso bile ponujene vnaprej znanim
investitorjem, ni bilo. Za obstoj in uspesen razvoj slovenskega kapitalskega trga bo
treba vzpostaviti povezave s tujimi institucijami, pospesiti razvoj primarnega trga
in na borzo uvrstiti delnice tistih podjetij, ki tega Se niso storila, kar bi omogocilo
institucionalnim vlagateljem ve¢ moznosti nalozb na domacem trgu kapitala.

Pomemben del finan¢nega sektorja (banke in zavarovalnice) je Se vedno v drzavni
lasti, zaCete postopke privatizacije je treba pospesiti in s tem vzpostaviti tudi moznosti
hitrejSe rasti uc¢inkovitosti sektorja. Nadaljevati pa je treba tudi z reformami,
povezanimi z vzpostavitvijo enotnega finanénega trga Evropske unije’! (predvsem
na podroc¢ju regulacije in nadzora). Reforme morajo omogociti maksimalno
izkori§¢anje prednosti, ki jih prinasa evropska denarna unija.

39 Na podlagi Zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic je Vlada v letu 2003 izdala dve odlogbi, in sicer
odlocbo o uskladitvi kapitalskih razmerij v Zavarovalnici Triglav ter odlo¢bo o ugotovitvi kapitalskih delezev v
nenominiranem kapitalu Zavarovalnice Triglav in upravic¢encev do teh delezev.

31 Leta 1999 je bil sprejet Financial Services Action Plan, v katerem so zapisani ukrepi, ki so pomembni za
vzpostavitev enotnega finan¢nega trga. Evropska komisija polletno spremlja uresniéevanje tega nacrta.
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3.2.3. Infrastruktura

OPREDELITVE SGRS: Strateski cilj razvoja slovenske gospodarske infrastrukture
Je zagotoviti zanesljivo in stroskovno ucinkovito oskrbo s storitvami na podrocju
energetike, prometa in telekomunikacij ter komunalnih storitev. Prioritetne smeri
ukrepanja so: (i) nadaljevanje programov izgradnje gospodarske infrastrukture,
(ii) liberalizacija in privatizacija infrastrukture, (iii) vkljucevanje zasebnega kapitala
v izgradnjo in financiranje infrastrukture ter (iv) zagotavljanje kvalitetne oskrbe
podjetij in prebivalstva s storitvami gospodarske infrastrukture.

UGOTOVITVE: Po letih upocasnjene izgradnje infrastrukture so se investicije v
infrastrukturo, predvsem v cestno (v letu 2003) ponovno povecale. V izgradnjo in
financiranje investicij se privatni kapital Se ne vkljucuje, tecejo pa priprave zbiranja
privatnih sredstev z obveznicami. Pri liberalizaciji in privatizaciji infrastrukture v
preteklem letu ni bilo napredka, vendar so po oceni EBRD procesi reform v Sloveniji
v povprecju tako intenzivni kot v drugih drzavah, novih ¢lanicah Evropske unije.
Vzpostavljeni neodvisni regulatorji (agencije) v vecini ze delujejo, vendar se srecujejo
Se z zacetnimi tezavami, zato njihovo delovanje Se ni dovolj ucinkovito. Rezultati
liberalizacije in privatizacije Se ne kazejo bistvenih ucinkov na kvaliteto oskrbe in
povecanje konkurencnosti.

ANALIZA: V preteklih letih je Slovenija pricela z liberalizacijo mreznih dejavnosti*?,
ki naj bi na eni strani poskrbela za vecje Stevilo konkurentov in tako potrosnikom
omogocila SirSo izbiro, na drugi pa prisilila podjetja v racionalizacijo, izboljSanje
kakovosti storitev in v zniZanje cen.

V Sloveniji je trg telekomunikacij relativno majhen in je v letu 2002 dosegal le 2,6 %
Evropske unije®*. Med letoma 2001 in 2003 se je obseg trga povecal za okoli 8 %3*.
Zlasti naglo se je razvijal segment mobilne telefonije, saj je bil v letu 2004 delez
uporabnikov mobilne telefonije ze 93 % prebivalcev, v fiksni telefoniji pa je bilo 41
priklju¢kov na 100 prebivalcev.* *¢ Penetracija mobilne telefonije je v Sloveniji za
okoli 10 odstotnih tock visja kot v Evropski uniji in le v Sestih drzavah ¢lanicah je
mobilna telefonija bolj razsirjena kot v Sloveniji. Po delezu gospodinjstev, ki imajo
dostop do interneta, je Slovenija izenacena s povpre¢jem evropske petnajsterice.
Cene pogovorov v fiksni telefoniji so v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami
Evropske unije med nizjimi, pod evropskim povpre¢jem pa so tudi cene v mobilni
telefoniji. Konkurenca obstaja na vseh segmentih telekomunikacijskega trga, razen
v fiksni telefoniji za notranje klice, kjer je bil institucionalno monopol sicer
odpravljen, vendar se v praksi konkurence Sele vzpostavlja. Dovoljenje za opravljanje

32 Reforme so podrobneje opisane v Poro¢ilu o strukturnih reformah, oktober 2004, str. 8—13.
33 4t Report on Monitoring of EU Candidate Countries, 2003.

3* European Electronic Communications Regulation and Markets, 2004.

35 Uporaba IKT v gospodinjstvih in po posameznikih IKT, 2004.

3¢ Opremljenost prebivalstva z napravami informacijsko-komunikacijske tehnologije (IKT) v letu 2004: 98 %
gospodinjstev je bilo opremljenih s televizijskim sprejemnikom, 90 % s fiksnim telefonskim priklju¢kom, 87 %
z mobilnim telefonom, 58 % z osebnim racunalnikom, 55 % s kabelsko televizijo, 47 % gospodinjstev pa je
imelo dostop do interneta.
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teh storitev sta ze v letu 2002 pridobila dva, po uveljavitvi sistemskega Zakona o
elektronskih komunikacijah aprila 2004 Se pet novih operaterjev. Pomembna
konkurenca Telekoma Slovenije so postali ponudniki govornih storitev preko
internetnega protokola (VoIP; 22 operaterjev) in operaterji mednarodnih prenosnih
omreZij s ponudbo posredovanja mednarodnih klicov (11 operaterjev). Na podrocju
mobilnih telekomunikacijskih storitev ima Slovenija tri operaterje (dva imata
pomembno trzno moc). Najvecji dosega 76-odstotni trzni delez, kar je z izjemo
Cipra (100 %) bistveno ve¢ od drugih drzav Evropske unije, kjer v povprecju glavni
ponudnik mobilne telefonije zaseda manj kot polovicni delez trga. Na podroc¢ju
ozkopasovnega dostopa do interneta deluje deset ponudnikov (nih¢e nima vecinskega
trznega deleza, novi operaterji imajo 56-odstotni delez), Sirokopasovni dostop pa je
mogo¢ preko ADSL (Siol z dvotretjinskim trznim delezem) in kabelskih TV omrezij.
Kabelski internetni dostop ima Ze okoli 8 tiso¢ naro¢nikov.

Poleg Poste Slovenije, ki je vecinski in hkrati tudi edini ponudnik univerzalnih
postnih storitev, deluje na trgu Se priblizno 20 drugih izvajalcev postnih storitev
(ve€ina na podro¢ju kurirskih storitev). Po Stevilu km? in $tevilu prebivalcev na
postno enoto sodi Slovenija med najbolje pokrite evropske drzave, saj poStna enota
v Sloveniji (Postni razgledi, 2004) pokriva 3.585 prebivalcev in 36,4 km?, povpreéno
v Evropski uniji*’ pa 4.943 prebivalcev in 66,2 km?. V letu 2002 je z Zakonom o
postnih storitvah (in njegovimi kasnej$imi spremembami in dopolnitvami) Slovenija
uskladila slovenski pravni red z evropskim. Liberalizirala je trg z odpravo vseh
pravnih ovir za vstop konkurence in zagotovila javno sluzbo nad univerzalnimi
postnimi storitvami, ki se kot pomembna socialna kategorija zagotavljajo vsem
uporabnikom po dostopni ceni. Naloge neodvisnega regulatorja opravlja preoblikova-
na Agencija za posto in elektronske komunikacije.

Obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe varstva okolja so sluzbe za ravnanje
z radioaktivnimi odpadki, seziganje komunalnih odpadkov, ravnanje z zivalskimi
odpadki, zbiranje, predelavo ali odstranjevanje dolocenih drugih vrst odpadkov,
izvajanje meritev, pregledovanje in ¢iS€enje kurilnih naprav, dimnih vodov in
zracnikov ter spremljanje hidroloskih, erozijskih, geoloskih, seizmoloskih ter drugih
geofizikalnih pojavov in spremljanje stanja okolja. Izvajalci drzavnih sluzb varstva
okolja so koncesionarji. Zagotavljanje izvajanja komunalnih storitev je naloga
lokalnih skupnosti. Ob¢inske javne sluzbe varstva okolja, ki se ukvarjajo z oskrbo s
pitno vodo, odvajanjem in ¢is¢enjem komunalnih odpadnih in padavinskih voda ter
ravnanjem s komunalnimi odpadki in odlaganjem preostankov komunalnih
odpadkov, je v zadnjih nekaj letih v povprecju opravljalo 62 izvajalcev (od tega 51
vse §tiri javne sluzbe). Vecina izvajalcev je organizirana kot javno podjetje ali kot
rezijski obrati, preostali pa kot koncesionarji v privatni ali v mesani lastnini. Sedanja
organiziranost javnih sluzb ni ustrezna, kar se kaZe zlasti v neracionalni organizaciji
in prevelikem Stevilu podjetij, ki se hkrati ukvarjajo z vsemi lokalnimi gospodarskimi
javnimi sluzbami. Pogoje za zviSanje ucinkovitosti in vec¢jo strokovnost izvajalcev
bo mozno ustvariti predvsem z boljSim nadzorom nad stroskovno u¢inkovitostjo ter
z usmerjanjem obcCin v skupne investicije in povecevanje obmocja izvajalca javne
sluzbe. Poleg opravljanja lokalnih javnih sluzb vecina izvajalcev v Sloveniji izvaja
Se druge (dobickonosne) dejavnosti, kar velikokrat pomeni nezadostno preglednost
nad izvajanjem javnih sluzb. Konec leta 2004 izdani Pravilnik o oblikovanju cen

37 Poslovno poroéilo Poste Slovenija, 2002.
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storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja naj bi z
natan¢nejSim razlo¢evanjem med stroski trzne in javne dejavnosti razreSeval tudi to
problematiko.

Deregulacija elektroenergetskega sektorja je loCila dejavnosti proizvodnje,
prenosa, distribucije in oskrbe. S 1. julijem 2004 se je trg elektricne energije odprl
za vse odjemalce, razen gospodinjskih. Stevilo upravi¢enih odjemalcev, ki si lahko
prosto izbirajo dobavitelja in jih je bilo do tedaj okoli 8.000, se je mo¢no povecalo.
Poraba upravicenih odjemalcev se je s pridruzitvijo novih, manjsih s skoraj 68 %
povecala na okoli 75 % celotne slovenske porabe elektricne energije, kar predstavlja
stopnjo odprtosti trga. Polovico proizvodnje elektri¢ne energije zagotavlja Holding
Slovenske elektrarne®, okoli 40 % Nuklearna elektrarna Krsko, preostalih 10 % pa
dve sistemski termoelektrarni in ve¢ manjsih kvalificiranih proizvajalcev. V Sloveniji
imamo eno podjetje za prenos in pet podjetij za distribucijo elektri¢ne energije, ki
so obmoc¢no razmescena. V letu 2003 je na razpisih dobilo dostop do ¢ezmejnih
prenosnih poti 16 upravicenih odjemalcev in 5 proizvajalcev elektricne energije
(naknadno so bile Se nekaterim dodeljene t. i. nezagotovljene zmogljivosti). Slovenski
del prenosnih zmogljivosti je bil razdeljen skladno z objavljenimi pravili, po metodi
sorazmernega razdeljevanja zmogljivosti (pro-rata), ki bo po spremembi regulative
Evropske unije v uporabi do 1. julija 2007. Cene elektri¢ne energije za upravicene
odjemalce® so se v letih 2003 in 2004 pri nekaterih velikostnih skupinah porabnikov
povecale, pri drugih pa zmanjsale. Cene za tarifne odjemalce so se 1. maja 2003
povisale za 3,9 %, lani s 1. februarjem pa Se za 4,0 %. Povprecna slovenska cena
elektrine energije brez davka za gospodinjskega porabnika s 3500 kWh letne porabe
je bila januarja 2004 za 6,4 % nizja od povprecne netehtane v drzavah evropske
petindvajseterice, za industrijskega porabnika z 2000 MWh letne porabe pa je cena
za 0,7 % presegala evropsko povprecje (Povsnar, 2004). V letu 2003 so se trgovane
koli¢ine na dnevnem organiziranem trgu (borzi) glede na leto 2002 povecale za 45 %
in so predstavljale 3,1 % slovenske porabe.

S sprejemom sprememb in dopolnitev Energetskega zakona v aprilu 2004 je
Slovenija ustrezno prenesla zahteve iz direktive o notranjem trgu z zemeljskim
plinom v svoj pravni red. Na podlagi sprememb Energetskega zakona bo pravno in
funkcionalno lo¢ena dejavnost sistemskega operaterja prenosnega omrezja zemelj-
skega plina od drugih trznih dejavnosti. Dostop do omrezja ni ve¢ izpogajan, ampak
reguliran. Metodologijo za dolocitev in obracun omreznine na prenosu in distribuciji
je ze dolocila Javna agencija za energijo (regulator) v soglasju z Vlado. S 1. julijem
2004 so postali upraviceni odjemalci zemeljskega plina vsi negospodinjski odjemalci,
gospodinjski odjemalci pa bodo pridobili to pravico 1. julija 2007. Kljub 50-odstotni
odprtosti trga od 1. januarja 2003 Se vedno obstaja na podrocju vecjih industrijskih
odjemalcev in distribucij en sam dobavitelj, ki pa od 1. januarja 2005 ne opravlja
ve¢ hkrati tudi nalog sistemskega operaterja prenosnega omreZja. Ve€ina vecjih
odjemalcev ima s tem dobaviteljem sklenjeno dolgorocno pogodbo o dobavi
zemeljskega plina do leta 2007.

3% 0d poletja 2001 poslujejo sistemske (velike, javne) hidroelektrarne in dve termoelektrarni v okviru Holdinga
Slovenske elektrarne.

3 Podatkovna baza SI-STAT, SURS.
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Pri ZelezniSkem prometu se tovorni promet izvaja kot trzna dejavnost, notranji
potniski pa kot javna gospodarska sluzba. V obsegu, kot velja v Evropski uniji, je
sprosc¢en dostop in pristop na javno zeleznisko infrastrukturo. Licence za opravljanje
zelezniskega prevoza, izdane v Evropski uniji, so priznane v Sloveniji. Javno podjetje
Slovenske Zeleznice, ki se je preoblikovalo v Holding Slovenske zeleznice, pa je v
praksi Se vedno edini prevoznik v Sloveniji. Registrirane so bile tri zakonsko dolocene
hcerinske druzbe - za potniski promet, za tovorni promet ter druzba za upravljanje
in vzdrzevanje javne Zelezniske infrastrukture. Izpeljana je bila tudi poslovna sanacija
Holdinga Slovenske Zeleznice. Direkcija za zelezniski promet se je preoblikovala v
Javno agencijo za zelezniSki promet in postala infrastrukturni upravitelj. Tudi pri
cestnem prometu se tovorni promet izvaja kot trzna dejavnost, z vstopom Slovenije
v Evropsko unijo pa slovenski prevozniki delujejo na enotnem evropskem trgu veliko
bolj konkuren¢no in brez Stevilnih ovir ter omejitev kot v preteklosti®’. Na podro¢ju
javnega potniSkega prometa je bila v letu 2004 sprejeta uredba o koncesijah za
opravljanje javne gospodarske sluzbe za izvajanje javnega linijskega prevoza
potnikov v notranjem cestnem prometu, pri cemer so bile za obdobje do leta 2008
Ze podpisane koncesijske pogodbe s prevozniki. Le-ti so dobivali do konca leta
2004 dodatek na prevozeni kilometer v visini 50 tolarjev (0,2 evrov, kar je ve¢ kot
dvakratno povecanje glede na prejSnjo subvencijo), od januarja 2005 pa je viSina
dodatka odvisna od razlike med stroski in prihodki na posameznih linijah,
prerac¢unano na prevozeni kilometer. S tem je Slovenija presla s sistema subvencioni-
ranja javnega potniskega prometa na sistem izvajanja in sofinanciranja gospodarske
javne sluzbe za izvajanje teh prevozov. V letu 2004 je zacela delovati druzba za
vodenje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa v lasti drzave, s ¢imer so bile locene
regulatorne naloge od izvajanja javnih sluzb. Na podro¢ju pomorskega prometa
je bila z letom 2003 za koprsko pristanisce sklenjena prva koncesijska pogodba o
upravljanju, vodenju, razvoju in rednem vzdrzevanju pristaniske infrastrukture z
obstojecim izvajalcem pristaniskih storitev, podjetjem Luko Koper.

3.3. I1zboljsanje ucinkovitosti drzave

OPREDELITVE SGRS: Drzava uresnicuje svoje razvojne naloge v treh osnovnih
vlogah: (i) doloca in uveljavlja osnovna pravila ekonomskega delovanja, tako da
skrbi za varstvo pravic ekonomskih subjektov in izvrsljivost pogodb (ekonomsko
ucinkovit pravni red) ter da vzpostavlja okvir za ucinkovito delovanje trgov (politika
konkurence); (ii) upravlja z ekonomski viri neposredno kot lastnica ali nadzornica
Javnih in mesanih podjetij, kot upraviljavka javnih sistemov (zdravstvo, Solstvo, itd.)
in kot upraviteljica javnih virov (javnofinancni prejemki in izdatki) ter posredno s
predpisi in financnimi instrumenti, s katerimi uravnava svobodno gospodarsko
pobudo in vpliva na alokacijo resursov; (iii) skrbi, da je sama notranje usposobljena
za ucinkovito vodenje in koordinacijo ekonomske in razvojne politike ter da deluje
s kar najmanjsimi stroski.

UGOTOVITVE: Na podrocju pravil ekonomskega delovanja se nadaljuje sorazmerno

hitro zmanjsSevanje sodnih zaostankov v celoti ter tudi na podrocju zemljiske knjige,
na katerega smo opozarjali v predhodnih porocilih. Obenem pa Se vedno kriticno

40 Dovolilnice in druga dovoljenja, prepoved kabotaze ipd.
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narascajo zaostanki na gospodarsko izjemno pomembnem podrocju izvrsbe. Na
podrocju politike konkurence so se povecale pristojnosti Urada za varstvo
konkurence, Se vedno pa ostaja to podrocje institucionalno preslabo urejeno. Na
podrocju upraviljanja ekonomskih virov se je zaustavilo trendno narascanje
Javnofinancnih odhodkov, ne pa tudi narascanje odhodkov za place in transferje,
kar je na drugi strani izsililo razvojno nespodbudno znizevanje investicijskih
odhodkov. V strukturi drzavnih pomoci je prislo v letu 2003 do pomembnih pozitivnih
premikov z zmanjSanjem pomoci za kmetijstvo in povec¢anjem pomoci za horizontalne
cilje, zlasti raziskave in razvoj, ter industrijo. Slabost ostaja premajhna izkoriscenost
regionalnega cilja in presibka zastopanost pomoci, ki bi neposredno podpirale
razvojne usmeritve. Na podrocju ucinkovite organizacije in delovanja drzave, ki je
bilo lani izpostavijeno kot kriticno za nacionalno konkurencnost, je bilo dosezeno
izboljsanje tako glede kakovosti javnih institucij kot glede kakovosti poslovnega
okolja.

ANALIZA: Pravila ekonomskega delovanja. V letu 2003 se je nadaljevalo
zmanj$evanje sodnih zaostankov pri pomembnejsih zadevah (za 10 %, kar je podobno
znizanje, kot je bilo dosezeno ze leto prej). Pozitivna sprememba je, da so se prvic
zmanjsali tudi zaostanki na podroc¢ju zemljiske knjige, kar je verjetno predvsem
rezultat informatizacije. Vendarle pa se ohranja tudi zaskrbljujoci trend povecevanja
neresenih manj pomembnih zadev, zlasti pa povecanja zaostankov na gospodarsko
izjemno pomembnem podrocju izvrsbe, ki predstavljajo Ze skoraj polovico vseh
sodnih zaostankov. Kakor je bilo izpostavljeno Ze v prejsnjih poro€ilih, tako veliki
sodni zaostanki na podrocju izvrsb povecujejo transakcijske stroske in zmanjsujejo
pravno varnost, kar vpliva na zmanjSevanje obsega transakcij v ekonomiji in
posledi¢no na znizanje blaginje. Ocenjujemo, da je neposredni strosek zaostankov
na podrocju izvrsbe priblizno 0,3 % bruto domacega proizvoda*.

Ucinkovitost sodstva je povezana z njegovo institucionalno ureditvijo. ReSevanje
zadev v sodstvu se je v devetdesetih letih, predvsem od reforme sodstva leta 1995,
bistveno upocasnilo. Hkrati se je v tem obdobju precej zmanjsalo Stevilo sodnikov
na sodis¢ih. Stanje z zacetka devetdesetih let - kljub pozitivnim gibanjem pri
reSevanju pomembnejsih zadev po letu 1998 - se vedno ni dosezeno. Zato je pomemb-
no, da so bile sredi leta 2004 sprejete zakonske spremembe, ki bi lahko pripomogle
k nadaljnjemu zmanjSanju zaostankov. Novela zakona o sodi§¢ih uvaja sodniSke
pomocnike, ki bodo pomagali sodnikom pri »nesodniskem« delu; okrepilo naj bi se
tudi pravno sredstvo nadzorstvene pritozbe in s tem vzpodbuda za reSevanje zadev
v razumnem ¢asu; ustanovljen bo Center za izobrazevanje v pravosodju, ki naj bi
pomagal pri stalnem in celovitem izobrazevanju zaposlenih v pravosodnih organih.
Novela zakona o sodniski sluzbi pa je predpisala najve¢ dvakratno dodelitev sodnika,
saj se je v praksi pokazalo, da veckratne dodelitve povzrocajo nepotrebne zastoje
pri odpravi sodnih zaostankov. Ker ugotavljamo tudi precej$nje razlike v
ucinkovitosti med posameznimi sodis¢i, ki so povezane tudi s tem, da se zaposlitve
(po vrstah sodis¢) ne realizirajo dovolj v skladu z gibanjem povprasevanja po njihovih
storitvah, bi bilo smiselno razviti orodje za napovedovanje gibanja novih zadev ter
tako bolje razporejati sredstva in ¢loveske vire pri obvladovanju zadev na sodiscih.

4! Izracuni so predstavljeni v Analiti¢ni prilogi, kazalnik Sodni zaostanki.
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Na podrocju politike konkurence kljub postopnim izboljsavam $e vedno ostajajo v
veljavi ugotovitve o institucionalni nerazvitosti tega podrocja tako z vidika zmoZznosti
kot tudi pristojnosti ustrezne drzavne institucije. Pozitiven premik je prinesla novela
zakona o prekrskih, s katero je Urad za varstvo konkurence dobil tudi pristojnost
izrekanja sankcij. V okviru postopkov je vecji del e vedno namenjen presoji
koncentracij podjetij. V letu 2003 je bilo tako od 63 sprejetih odlocb urada 54 s
podrocja koncentracij. Struktura obravnavanih primerov se postopno spreminja,
vecji poudarek je namenjen presoji zahtevnejSih krSitev konkurencne zakonodaje,
kot so kartelni sporazumi in zlorabe prevladujocega polozaja.

Upravljanje ekonomskih virov. Tudi letos ni na voljo novih podatkov o delezu
javnega sektorja v gospodarstvu, ocenimo pa lahko, da se posredni vpliv drzave v
gospodarstvu ni bistveno spremenil, saj ni bilo vec¢jih prodaj drzavnega premozenja
ali institucionalnih sprememb. Tudi delez nadzorovanih cen v indeksu zivljenjskih
potrebscin se ni spremenil.

Delez javnofinan¢nih odhodkov v primerjavi z bruto domacim proizvodom je lani
ostal prakti¢no nespremenjen, kar je po precejSnjem povecanju v letu 2003 pozitivna
sprememba. Raven odhodkov se je tako od leta 2001 povecala le za 0,1 odstotno
tocko, v obdobju od 1996 do 2001 pa se je povecala kar za 2,9 odstotne tocke.
Kljub tej pozitivni spremembi pa tak$na javnofinancna gibanja niso v skladu s cilji
SGRS. Ta je za viSino javnofinan¢nih odhodkov opredelila mejo do 43 % bruto
domacega proizvoda, cemur bi — glede na kasnejSe metodoloske spremembe v
izraCunu bruto domacega proizvoda — danes ustrezala raven okrog 41 %. Hkrati je
strategija predvidela, da bo do uravnoteZenja javnih financ prislo brez povecevanja
skupne fiskalne obremenitve, v resnici pa je bilo znizevanje primanjkljaja drzave
po letu 2000 dosezeno skoraj izkljucno s povecevanjem deleza prihodkov v bruto
domacem proizvodu.

Ob zaustavitvi naraS¢anja javnofinanénih odhodkov glede na bruto domaci prozvod
je v zadnjih letih prislo tudi do njihovega precej$njega prestrukturiranja. Povecevali
so se zlasti odhodki za place, tudi Se v letu 2004, in to kljub realnemu zmanjSanju
povpreéne plade na zaposlenega, kar odraza $e vedno visoko rast zaposlovanja. Se
vedno se povecuje tudi delez odhodkov za transferje prebivalstvu. Lani so se med
odhodki prvi¢ pojavila tudi vplacila v proracun Evropske unije v visini 0,7% bruto
domacega proizvoda. Najvecje breme prilagoditve so prevzeli izdatki drzave za
blago in storitve, razmere pa so olajSali tudi rezultati pokojninske reforme, saj se
delez izdatkov za pokojnine vztrajno zmanjsuje ze od leta 2000. Lani so se za nekoliko
znizali tudi izdatki za investicije, prvi¢ pa vsaj nekoliko tudi placila obresti. Vsebinsko
gledano taksno prestrukturiranje izdatkov ni razvojno spodbudno in kaze, da zgolj
s spremembami uskladitvenih obrazcev ni mogoce resSevati problematike odhodkov
za place in transferje kot glavnih razlogov za povecavanje odhodkov. Zato bo
potrebno povecati prilagodljivost zaposlovanja v javnem sektorju, dolocanje place
v vecji meri povezati z u¢inkovitim upravljanjem s ¢loveskimi viri, povecati ciljno
ucinkovitost socialnih transferjev, investicije pa v ve¢ji meri financirati s pomocjo
evropskih sredstev in javno-zasebnega partnerstva.

Kakovost javnih financ in razvojne politike lahko presojamo tudi z analizo drzavnih
pomoci. Ob rahlem povecanju v letu 2003 so bile spremembe v njihovi strukturi
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vecinoma pozitivne in so odrazale tudi opozorila iz predhodnih Poroc¢il o razvoju.
Po vecletnem naraScanju so se tako znizale drzavne pomoci kmetijstvu, povecale
pa so se pomoci za predelovalno industrijo in transportni sektor. Dodatno se je po-
vecal tudi delez horizontalnih pomoc¢i, ki jih je ze vec kot 75 %, s ¢imer krepko pre-
segamo povprecje evropske petnajsterice, kjer jih je polovica. Glede na namen so
se okrepile zlasti pomoci za reSevanje in prestrukturiranje, za raziskave in razvoj,
majhna in srednje velika podjetja ter okolje. Slabost ostaja premajhna uporaba regio-
nalnega kriterija pomo¢i (samo 3,7 %), znotraj predelovalne industrije pa njihova
prevelika osredotocenost na nizkotehnolo§ko intenzivne dejavnosti. To sicer kaze,
da se je drzava odzvala na tezave nekaterih panog zaradi nezadostne konkurencnosti
ob vstopu v Evropsko unijo, vendar bo Slovenija hitrejSe prestrukturiranje
gospodarstva lahko spodbudila le s preusmeritvijo dela pomoc¢i k razvojno bolj
perspektivnim dejavnostim.

Z vidika usmeritev SGRS k oblikovanju druzbe, temeljece na znanju, so najbolj
razvojno spodbudne drzavne pomoci, ki so namenjene za usposabljanje, raziskovanje
in razvoj in razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije. Do pozitivnih
premikov je prislo zlasti na podro¢ju pomoci za raziskave in razvoj, naras¢ajo pa
tudi pomodi, usmerjene v visokotehnolosko intenzivno panogo telekomunikacij.*

Z vidika usmeritve SGRS k povecanju konkurencnosti gospodarstva pa so
najpomembnejSe drzavne pomoci za investicije, majhna in srednje velika podjetja
ter odpiranje novih delovnih mest. Pomoc¢i za investicije so zelo skromne,* prav
tako pomoci za majhna in srednje velika podjetja. Neugodno sliko kazejo tudi pomoci
za odpiranje novih delovnih mest.** Namesto pomo¢i, ki bi pospesevale konkuren-
¢nost, so se predvsem v letu 2003 spet pojavile pomoci podjetjem v zatonu, torej
pomoci, ki z vidika konkurencnosti in gospodarske rasti niso uc¢inkovite.

ZauresniCenje strateskih ciljev bo zato treba ohraniti sedanjo vi§ino drzavnih pomoci,
strukturo pomoci pa spremeniti. Razvojna naravnanost drzavnih pomoci bo zahtevala
zmanjSanje pomoci za sektorske cilje in namene, ki ne podpirajo ciljev konkuren¢no-
sti in gospodarske rasti (reSevanje in prestrukturiranje, neciljno usmerjene davéne
oprostitve in olajSave, kritje raznih izjemnih stroskov in druge namene, ki
predstavljajo bodisi dohodkovne podpore ali druge oblike pomoc¢i rednemu
poslovanju) in povecanje sredstev za namene, ki pospesujejo konkurencnost in
gospodarsko rast (raziskovanje in razvoj, usposabljanje delovne sile, majhna in
srednje velika podjetja, zaCetne investicije in odpiranje novih delovnih mest predvsem
na obmocjih, kjer je stopnja brezposelnosti visoka). Z vidika prejemnikov pomoci

42 Pomoci za raziskovanje in razvoj so v strukturi vseh drzavnih pomo¢i porasle od 4,9 % (2001) na 8,6 % (2003).
Delez pomoci za temeljne raziskave se je znizal od 52 % (2001 in 2002) na 49,5 % (2003) v korist industrijskih
raziskav in drugih raziskovalnih aktivnosti, ki so bolj povezane s proizvodnjo. Ugodne;jsi je tudi delez raziskovalnih
sredstev, ki ga dobijo podjetja (v letu 2001 le Cetrtino, leta 2003 tretjina), preostala sredstva pa so Se vedno
plasirana v raziskovalne, visokoSolske in zdravstvene institucije. Pomo¢i za usposabljanje, ki zajema tako pomo¢i
za splosno in posebno usposabljanje zaposlenih v podjetjih kot svetovalne storitve, pa so v strukturi drzavnih
pomoc¢i minimalne (od 1,7 % v letu 2001 do komaj 1,3 % v letu 2003).

432001: 6,1 %, 2002: 2,8 % in 2003: 4,9 % vseh pomoci.

4 Pomo¢i za ta namen so se v strukturi vseh pomo¢i znizale od 4,8 % (2001) na komaj 2,7 % (2003), kar je
posledica predvsem znizanja pomoc¢i, dodeljenih z oprostitvami placila socialnih prispevkov.
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pa bi bilo smiselno, da se vecina pomoc¢i usmeri v razvojno najbolj perspektivne
dejavnosti. Na podrocju storitev so to dejavnosti poslovnih, finan¢nih in informacij-
skih storitev ter turizma, na podrocju predelovalne industrije pa podjetja iz panog
visoko- in srednje-visokotehnolosko intenzivnih dejavnosti in perspektivna podjetja
na nizji stopnji tehnoloske intenzivnosti. Pri raziskovanju in razvoju je treba sredstva
v ve€ji meri usmeriti v projekte/mehanizme, ki spodbujajo sodelovanje med
raziskovalnimi, visokoSolskimi in zdravstvenimi institucijami ter podjetji in na ta
nacin pospesiti prenos znanja v podjetja ter njihovo inovacijsko aktivnost.

Ucinkovita organizacija in delovanje drZave. Neucinkovitost delovanja drzave v
letu 2003 je bila odlo¢ilni razlog za poslabsanje mednarodne konkurencnosti
Slovenije po analizi WEF, v letu 2004 pa je na tem podrocju prislo do izboljsanja.
Vrednost indeksa kakovosti javnih institucij se je mo¢no izboljsala, tako da smo na
podrocje pravne in pogodbene varnosti pa ostaja kriticna slabost. Za dve mesti se je
izboljsala tudi kakovost poslovnega okolja. Hkrati pa zadnje porocilo opozarja
predvsem na zaostajanje na podrocju tehnoloskega razvoja in inovativnosti. Ta
problematika je seveda tesno povezana z ucinkovitostjo drzave pri preusmerjanju
drzavnih podpor v aplikativne raziskave na osnovi jasno opredeljenih prioritet.

3.4. Regionalno in prostorsko skladen razvoj

OPREDELITVE SGRS: SGRS kot del integralnega razvojnega cilja opredeljuje
tudi uravnotezen regionalni in prostorsko skladen razvoj. Osnovna strateska
usmeritev na podrocju regionalnega razvoja je, da je nacionalni razvoj pogojen z
regionalno skladnostjo, temeljni cilj regionalne politike pa je izboljsanje lokalno
nadzorovanih razvojnih potencialov, usmerjenih v povisanje blaginje prebivalcev
vseh slovenskih regij, s prednostnim delovanjem na podrocjih, kjer so odstopanja
od tega cilja trenutno najvecja. Osnovna usmeritev na podrocju razvoja prostora je
aktiviranje prostora kot proizvodnega dejavnika in hkrati njegova zascita pred
neracionalno rabo z ustreznimi sistemskimi, institucionalnimi in instrumentalnimi
podlagami.

UGOTOVITVE: Medregionalne razlike v stopnji razvitosti so v Sloveniji v primerjavi
z drzavami Evropske unije majhne, v zadnjem obdobju so prakticno nespremenjene.
Med najbolj in najmanj razvito slovensko regijo so se razlike v bruto domacem
proizvodu nekoliko povecale, razlike v stopnji brezposelnosti pa se od leta 2002
znizujejo. Tako po dosezeni stopnji razvoja kot po Stevilu brezposelnih so najvecji
problemi Se vedno v Pomurski regiji, zaostanek v razvitosti pa se je povecal tudi v
nekaterih drugih regijah, zlasti v Zasavski in Savinjski. Najbolj razvita je
Osrednjeslovenska regija, ki dosega ze 98 % povprecne razvitosti evropske
petnajsterice. Pri prostorskem razvoju lahko ugotovimo, da je bil dolocen razvoj
dosezen, vendar le-ta ni zadosten za uresnicevanje ciljev strategije.

ANALIZA: Regionalno skladen razvoj. Slovenska regionalna politika je dosegla
nekatere pozitivne rezultate, Se vedno pa obstajajo neizkoris¢ene moznosti za njeno
izboljsanje (Porocilo o izvajanju regionalne politike 2004, 2004, str. 7). Razlike
med regijami v bruto domac¢em proizvodu na prebivalca, merjene s koeficientom
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variacije®, se od leta 1995 dalje nekoliko povecujejo. V letu 2002 je bil koeficient
variacije za 2,3 odstotne totke vigji kot leta 1995 in je znasal 25 %. Ce iz analize
proizvod na prebivalca, se koeficient variacije zniza in se giblje med 14,7 % in
16,1 %. To pomeni, da ima Osrednjeslovenska regija vlogo ekonomskega centra
drzave, ki pomembno vpliva na slovenske medregionalne razlike.

Od leta 1995 dalje imata nadpovprecen bruto domaci proizvod na prebivalca
Osrednjeslovenska (2002: 42-odstotno preseganje povprecja) in Obalno-kraska regija
(2002: 3-odstotno preseganje). Blizu povprecja je Se Goriska regija, ki je v letu
2002 za slovenskim povpre¢jem zaostala za 3,3 % (v letu 1997 je bil zaostanek le
Pomurska regija, ki je v letu 2002 dosegla le 69 % slovenskega povprecja, njen
zaostanek pa se je v primerjavi z letom 1995 celo poglobil (za 7 indeksnih tock). V
letih 1995 do 2002 je zaostanek za slovenskim povpre¢jem najbolj povecala Zasavska
regija (za 11 indeksnih tock), kar je predvsem posledica zapiranja rudnikov rjavega
premoga. Zaostanek za slovenskim povprecjem so povecale Se Savinjska, Gorenjska
in Notranjsko-kraska regija. Regiji, ki sta v obdobju 1995-2002 zaostanek najbolj
zmanjsali, sta Podravska (za 3 indeksne tocke) in Spodnjeposavska regija (za 2
indeksni tocki). Razmerje med najbolj in najmanj uspesno regijo po bruto domacem
proizvodu na prebivalca se je povecalo z 1,8:1 (1995) na 2.1:1 (2002). Osrednjeslo-
venska regija je v letu 2002 dosegla 98 % povprecja bruto domacega proizvoda na
prebivalca po kupni moci evropske petnajsterice in 107 % povprecja evropske
prebivalca pa je dosegla le 48 % povprecja evropske petnajsterice oziroma 52%
povprecja petindvajseterice.

Osrednjeslovenska regija v povprecju ustvari dobro tretjino (2002: 35 %) vse
slovenske bruto dodane vrednosti. Tretjino bruto dodane vrednosti skupaj ustvarijo
tudi Podravska, Savinjska in Gorenjska regija, preostanek pa ostalih osem regij.
Osrednjeslovenska regija je v letu 2002 skoraj tri Cetrtine bruto dodane vrednosti
ustvarila v storitvenem sektorju, po cemer jo presega le Se Obalno-kraska regija. Po
ustvarjeni bruto dodani vrednosti v industriji in rudarstvu izstopata Koroska in
Jugovzhodna Slovenija, v energetiki Spodnjeposavska in Zasavska ter v gradbenistvu
Notranjsko-kraska regija. Pomurska regija ustvari nadpovprecen delez bruto dodane
vrednosti v kmetijstvu.

Zmanjsevanje medregionalnih razlik v brezposelnosti, merjeno s koeficientom
variacije, se je zacelo po letu 2002, okrepilo pa v letu 2004. Najnizje medregionalne
razlike so bile dosezene leta 1999 (koeficient variacije: 29,8 %), sledilo je obdobje
(2000-2002) narascanja (34,8 %). Po letu 2002 se razlike ponovno zmanjsujejo,
tako da je leta 2004 koeficient variacije dosegel vrednost 30,7 %.

Po vecletnem (1997-2001) neenakomernem upadanju stopnje brezposelnosti v vseh
regijah se je le-ta po letu 2001 v nekaterih regijah (v Koroski, Zasavski, Pomurski
in Goriski regiji) ponovno zacela nekoliko povecevati. Trend se je ustavil v letu

4 Koeficient variacije je definiran kot razmerje med standardnim odklonom in povpre¢jem, pri ¢emer je formula
modificirana Se z upostevanjem razli¢nih velikosti regij.
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2004, saj se je stopnja brezposelnosti povecala le v Goriski regiji. To je regija, ki
ima ze vrsto let najnizjo stopnjo registrirane brezposelnosti, vendar le-ta ze od leta
2002 pocasi, a vztrajno narasca, Se vedno pa je bistveno nizja kot v slovenskem
povprecju (okoli 65 % slovenskega povprecja). V letu 2004 je imela najvisjo stopnjo
registrirane brezposelnosti Pomurska regija (slovensko povprecje je presegla za
skoraj 60 %), ki pa jo je glede na leto poprej nekoliko znizala, vendar je trend
znizevanja pocasnejsi od znizevanja v slovenskem povprecju. Poleg Pomurske regije
so slovensko povprecje presegle Se Podravska, Zasavska, Spodnjeposavska,
Savinjska in Koroska regija.

Problematic¢na strukturna brezposelnost se v vsaki regiji kaze na drugacen nacin
in predstavlja probleme tudi v regijah s podpovprecno stopnjo registrirane
brezposelnosti. Dolgotrajna brezposelnost se sicer po vseh regijah Se nadalje
zmanjSuje. Najvi§ja je v Spodnjeposavski regiji, nadpovprecna pa se v Jugovzhodni
Sloveniji, Podravski, Pomurski, Savinjski, Zasavski in Koroski regiji. Povezana je
z nizko izobrazbeno strukturo brezposelnih (Jugovzhodna Slovenija in Pomurska
regija), lahko pa tudi s pomanjkanjem delovnih mest za iskalce zaposlitve z vi§jo
oziroma visoko izobrazbo (Osrednjeslovenska, Goriska, Obalno-kraska, Notranjsko-
kraska in Gorenjska regija). Tezko zaposljivi so Se brezposelni, stari nad 40 let,
katerih delez se po letu 2001 sicer zmanjSuje, vendar na Gorenjskem in v
Spodnjeposavski regiji Se vedno predstavlja skoraj polovico vseh brezposelnih.
Nara$canje Stevilo Zensk med brezposelnimi se je v nekaterih regijah zaustavilo, v
vedini regij pa jih je med brezposelnimi Se vedno ve¢ kot polovica.

Regionalne razlike v Sloveniji merimo tudi po drugih kazalnikih (Pecar, 2003, str.
6-7), ki pa potrjujejo sorazmerno majhne razlike v razvitosti med najbolj in najmanj
razvito regijo. Regionalne razlike, merjene z bruto domac¢im proizvodom na
prebivalca v standardih kupne moc¢i, so v Sloveniji v primerjavi z razlikami v drzavah
evropske petnajsterice in novih drzavah ¢lanicah med najmanj$imi. Raziskave (A
New Partnership for Cohesion, 2004, str. 149) kazejo, da se razlike v razvitosti med
regijami, kljub znatnim vlaganjem preko kohezijske politike v najmanj razvite regije,
tudi v Evropski uniji zelo pocasi zmanjsujejo.

Prostorsko skladen razvoj*. Dolgoro¢ni problemi in cilji na podro¢ju prostorsko
skladnega razvoja ostajajo nespremenjeni, ¢eprav so prisotni tudi nekateri pozitivni
procesi. Pri predvidenih mehanizmih — izvedbenih ciljih prostorskega razvoja, kot
jih nasteva SGRS - lahko pri treh izvedbenih ciljih ugotovimo pomanjkanje napredka,
pri dveh smo zaznali meSane (pozitivne in negativne) tendence, pri dveh pa so
spremembe pretezno pozitivne.

V SGRS sta med mehanizmi za izboljSanje stanja poudarjeni krepitev regionalnih
srediS¢ in oblikovanje pokrajin. Glede pokrajin je proces pocasen, zlasti zaradi Se
neoblikovanih ustreznih mehanizmov razvoja lokalne samouprave in oblikovanja
pokrajin, kar vpliva tudi na uresnicevanje cilja oziroma potrebe po povecanju vloge
mest, zlasti regionalnih sredi$¢ nacionalnega pomena.

4 Pri ocenjevanju dosezenega prostorskega razvoja in njegovih letnih sprememb $e vedno nimamo dobrih sintetiénih
statisti¢nih kazalnikov, tako da se omejujemo zgolj na kvalitativne ocene.
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Pomembna mehanizma sta tudi krepitev prostorskega planiranja in oblikovanje
zemljiske politike. Prostorsko planiranje je naceloma postavljeno v razvojno vlogo,
vsaj tak je namen sprejetih zakonov in podzakonskih aktov s podrocja urejanja
prostora, vendar v praksi razvojno oviro predstavljajo Se prehodno obdobje za
uveljavljanje novega sistema in njegove nedorecenosti. Tudi zemljiska politika Se
ni v ustrezni razvojni funkciji. Delni vzroki so na strani njenega uradnega nosilca
Stanovanjskega sklada RS, ki je bil doslej obremenjen z drugimi nalogami, delni pa
so na strani pomanjkljivih evidenc in statistik, zato so tudi priprave za uvedbo davka
na nepremicnine zastale.

Prostorska kohezivnost drzave se z nadaljevanjem avtocestnega programa nedvomno
povecuje. Pri izkoris¢anju prednosti, ki nam jih nudijo evropski prometni koridorji,
je Slovenija uspesna pri izvajanju avtocestnega programa, saj se bistveno povecuje
prometna dostopnost, manj pa pri pospesevanju zZelezniskega in drugega javnega
potniskega prometa.

Vkljucitev v mehanizem evropske regionalne politike je vsaj formalno uspela s
sprejetjem Enotnega programskega dokumenta kot skupne zaveze Evropske unije
in Slovenije, ki vkljucuje projekte za razvoj regij. Do uspesne absorbcije evropskih
sredstev v preteklem letu $e ni prislo, projekti, ki naj bi bili financirani tudi iz
strukturnih sredstev, so bili finan¢no pokriti pretezno z nacionalnimi viri.

Na podrocju kmetijstva sta se v letu 2004 izvajala dva za razvoj prostora pomembna
programa, in sicer (i) Program razvoja podezelja 2004-2006, ki predvsem s
kmetijsko-okoljskimi ukrepi in z izravnalnimi izplacili za obmoc¢ja z omejenimi
dejavniki moc¢neje kot v prejsnjih letih spodbuja vecnamensko vlogo kmetijstva,
ter (ii) Enotni programski dokument 2004-2006 (EPD), kjer eno izmed Stirih
prednostnih nalog predstavlja prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistva.
Za leto 2004 nacrtovani ukrepi iz prvega dokumenta so bili realizirani v celoti, pri
izvajanju strukturnih ukrepov iz EPD pa je bilo kar nekaj tezav, zato tem ukrepom
namenjena evropska sredstva Se niso bila izkoriS¢ena.
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4. Okoljski razvej

USMERITVE SGRS: Z okoljskim razvojem mislimo na vse boljso uporabnost
naravnih bogastev za pridobivanje blaginje. Okoljskemu kapitalu dajejo ekonomsko
veljavo okoljske storitve: rast, razmnozevanje, diferenciacija in druge ekonomske
storitve, ki vzdrzujejo in ohranjajo zivi in nezivi svet. Med varstvom in razvojem
okolja je torej pomembna razlika, saj se prvo pretezno ukvarja z upravijanjem glede
na predpise preseznih pritiskov na okolje, drugo pa z upravljanjem okoljskega
kapitala za dolgorocno maksimiranje obnovljive okoljske blaginje.

UGOTOVITVE: Kljub Stevilnim ukrepom tako na podrocju varstva kot razvoja okolja,
ki so bili sprejeti v zadnjem obdobju, stanje Se ni zadovoljujoce. Slovenijo bremeni
visoka energetska intenzivnost, ki se le pocasi znizuje, povecevanje deleza industrij,
ki so najbolj obremenjujoce za okolje, nadpovprecna intenzivnost kmetijstva po
porabi gnojil (v primerjavi z Evropsko unijo), vendar s trendom zmanjsevanja. Boljsi
kot v povprecju Evropske unije so rezultati pri obremenjenosti okolja s prometom,
ekoloskem kmetovanju in pri obnovljivih virih energije.

ANALIZA: 7 vidika ciljev uresni¢evanja SGRS ne preverjamo stanja okolja, pac pa
povezanost med gospodarskim in okoljskim razvojem. Tako so z vidika emisij
toplogrednih plinov in obremenjevanja okolja pomembni dejavniki gospodarske
strukture: gibanje deleza »umazanih« industrij v strukturi predelovalne industrije,
energetska intenzivnost, delez cestnega prometa, obnovljivi viri energije ter posek
lesa. Intenzivnost kmetovanja pa je indikator o obremenjevanju okolja s kemikalijami
oziroma varovanju okolja in varnosti hrane.

DeleZ »umazanih« industrij, tj. industrij, ki imajo najvisje deleze okolju Skodljivih
emisij na proizvod, se v dodani vrednosti predelovalnih dejavnosti povecuje ze od
leta 1999, Se posebej pa se je okrepil v letu 2003, kot posledica povecanja dodane
vrednosti v proizvodnji kemikalij. Tudi obseg proizvodnje teh dejavnosti se povecuje
hitreje kot obseg proizvodnje vseh predelovalnih dejavnostih skupaj, v zadnjih letih
pa se ta razkorak Se krepi. Panoge, ki so najbolj obremenjujoce za okolje ter visoko
energetsko intenzivne, so v letu 2003 ustvarile skoraj Cetrtino dodane vrednosti
vseh predelovalnih dejavnosti, kar ustvarja razvojni konflikt med ciljema gospodar-
ske rasti in razvoja na eni strani in razvoja okolja na drugi. Posebej zaskrbljujoce je
tudi dejstvo, da so se v letu 2002 predvsem v kemi¢ni industriji mo¢no zmanjsali
tekoCi in investicijski izdatki za varstvo okolja.

Obstojeca gospodarska struktura Slovenije s 27-odstotnim delezem predelovalnih
dejavnosti v dodani vrednosti (najve¢ med clanicami evropske petindvajseterice),
med katerimi dobro tretjino predstavljajo prav energetsko bolj intenzivne panoge,
kot so kovinska, papirna in kemicna industrija (ustvarijo 9,7 % vse dodane vrednosti;
najve¢ v evropski petindvajseterici), je eden od razlogov za visoko energetsko
intenzivnost slovenskega gospodarstva. Ta se je sicer v obdobju 1995-1999 prece;j
znizala (v povprecju za 2,3 %), v zadnjih Stirih letih pa se je proces znizevanja
upocasnil (v 2001 celo nekoliko povecala, v 2003 pa znizala za 1,8 %). Lani je bil
sprejet Nacionalni energetski program, v katerem je ena od dolgoroc¢nih strateskih
usmeritev vec¢ja ucinkovitost rabe energije (2,5 % nizja letna stopnja rasti potreb po
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konéni energiji glede na rast bruto domacega proizvoda). Glavni ukrepi za vecjo
ucinkovitost rabe energije so: uvedba energetske takse, takse na emisije ogljikovega
dioksida, finan¢ne spodbude za okolju prijazno proizvodnjo*’, informiranje in
ozavescanje porabnikov energije, energetsko svetovanje, spodbujanje izvajanja
energetskih storitev (pogodbeno zagotavljanje prihrankov energije oz. oskrbe z
energijo, »demand side management«) ter podpora raziskavam, razvoju in
demonstracijskim projektom.

Cestni prevoz blaga moc¢no prehiteva prevoz po zeleznicah tako v Sloveniji kot po
svetu, saj je s svojo fleksibilnostjo in nezajetimi eksternimi stro§ki vplivov na okolje
konkurenénejsi. V Sloveniji je njegov delez v skupnem blagovnem prometu sicer
nekoliko nizji kot v povprecju Evropske unije: v zadnjih treh letih se je ohranjal na
enaki ravni (65,8 %), po nasih ocenah pa se je v lani nekoliko povecal in e priblizal
povprecju Evropske unije. Sama struktura blagovnega prometa je odvisna tudi od
geografskih znacilnosti posamezne drzave in njene prometne politike. Trg zelezniskih
storitev se je z vstopom Slovenije v Evropsko unijo liberaliziral, edini ponudnik teh
storitev prestrukturiral, na krepitev zelezniskih prevozov pa bo vplival tudi nadaljnji
razvoj infrastrukture, tako zelezniskega omrezja kot koprskega pristanisca.

Vecjaraba obnovljivih virov energije je v skladu s konceptom trajnostnega razvoja
in pomembno prispeva k doseganju kjotskega cilja, je pa tudi pogojena z naravnimi
danostmi. DeleZ te energije v celotni porabi energije je v Sloveniji predvsem zaradi
visokega deleza hidroenergije skoraj dvakrat visji (2003: 10,8 %) kot v povprecju
Evropske unije. V zadnjih letih se je zaradi suSnih obdobij sicer znizal, nekoliko pa
se je povecala izraba biomase. V Evropski uniji je bil izpad hidroenergije nadomeséen
z vecjo izrabo biomase in vetrne energije. Glede na naravne danosti je v Sloveniji
Se veliko moznosti za povecanje rabe t. 1. klasi¢nih virov obnovljivih virov energije
(biomasa, hidroenergija) kot tudi neklasi¢nih (vetrna, son¢na). Segment biomase je
povezan z gospodarjenjem z gozdovi. Ti so eden izmed redkih naravnih virov,
vendar pa na tem podrocju Slovenija dosega slabe rezultate. Kljub povecanju v letu
2003 je se vedno prenizka intenzivnost poseka lesa, Se posebej negovalnega, ki je
najpomembnejsi za razvoj gozdov. V primerjavi z Evropsko unijo Slovenija zaostaja
v proizvodnji gozdnih sortimentov. K izbolj$anju razmer bi pripomogla Ze nacrtna
dolgorocna razvojna politika v smeri povecane ekoloske stabilnosti in gospodarske
vrednosti gozdov.

Intenzivnost slovenskega kmetijstva se v zadnjih letih zmanjSuje, kar je ugodno z
vidika varovanja okolja in varnosti hrane. Tudi v letu 2003 sta se zmanjsali tako
poraba makrohranil v mineralnih gnojilih na enoto pognojenih zemljis¢, kot tudi
skupna prodaja pesticidov (po porastu v letu 2002), ekolosko in integrirano obdelane
kmetijske povrSine pa so se povecale. V primerjavi s povprec¢jem Evropske unije je
poraba mineralnih gnojil v Sloveniji visja, hkrati pa je vecji tudi delez ekolosko
obdelanih povrsin. Z uveljavljanjem evropske kmetijske politike, ki finan¢ne
spodbude pogojuje z visokimi okoljskimi standardi, pri¢akujemo, da se bo v Sloveniji
Se naprej zmanjSevala poraba mineralnih gnojil in pesticidov ter se poveceval obseg
ekoloskega in integriranega nacina kmetijske pridelave.

47 Subvencije, ugodni krediti, oprostitve oziroma olajSave pri placilu davkov oziroma taks.
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Varstvo Zivljenjskega in z njim nelocljivo povezanega naravnega okolja ter sploSne
pogoje rabe naravnih dobrin ureja lani sprejeti Zakon o varstvu okolja.
Najpomembnejse novosti zakona so vpeljava celovite presoje vplivov na okolje,
uvedba okoljevarstvenega dovoljenja za delovanje dolocenih vrst naprav oz. za
opravljanje dolocenih dejavnosti ter okrepljen polozaj javnosti pri dostopu do
okoljskih informacij, sistemati¢no pa nadgrajuje tudi ekonomske instrumente varstva
okolja, z namenom uveljavitve enega od temeljnih nacel varstva okolja, tj. nacela
placila za obremenjevanje okolja. V parlamentarno proceduro je bila vlozena tudi
resolucija o nacionalnem programu varstva okolja (za obdobje do vklju¢no leta
2008), s ciljem splosnega izboljSanja stanja okolja in kakovosti zivljenja ter varstva
naravnih virov. Na podlagi drzavnega nacrta za obdobje 2005-2007 je bila do konca
leta 2004 brezplacno podeljena pravica za emisije toplogrednih plinov dolocenim
upravljavcem naprav,*® v katerih se izvaja dejavnost, ki povzroca emisije teh plinov.
To je eden izmed instrumentov*, ki so naravnani k zmanj$evanju emisij toplogrednih
plinov in doseganju cilja o 8-odstotnem zmanjSanju teh emisij do obdobja 2008—
2012 glede na izhodis¢no leto 1986, h kateremu se je Slovenija obvezala z ratifikacijo
Kjotskega protokola. Z vidika za$€ite naravnih habitatov in dedis¢ine je Slovenija
v preteklem letu z Naturo 2000 zascitila dobro tretjino ozemlja drzave in s tem na
za$Citenih obmocjih omejila tako posege kot drugo uporabo prostora za razvoj
dolocenih gospodarskih dejavnosti. Naravovarstvena zascita lahko predstavlja
razvojno prednost in hkrati tudi razvojno omejitev, zato bo potrebno varovalno
funkcijo rabe prostora uskladiti z razvojno funkcijo oziroma zagotoviti prebivalstvu,
ki na za$€itenih obmocjih zivi, ustrezen ekonomski in socialni razvoj.

4 Gre za upravljavce naprav, ki morajo za obratovanje omenjenih naprav skladno z dolo¢bami novega Zakona o
varstvu okolja obvezno pridobiti dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov.

4 Trenutno so v uporabi §tevilni ukrepi na podroéju zmanj$evanja emisij, kot so npr. taksa na emisijo ogljikovega
dioksida, spodbujanje u¢inkovite rabe energije pri porabnikih, spodbujanje pove€anja rabe obnovljivih virov,
energijsko ozna¢evanje gospodinjskih aparatov, toplotne izolativne lastnosti gradbenih proizvodov, ravnanje z
odpadki, trgovanje z elektri¢no energijo in zemeljskim plinom, obveséanje potro$nikov o emisiji ogljikovega
dioksida motornih vozil, spodbujanje rabe biogoriv, uvajanje troSarinskih dajatev na fosilna goriva in elektri¢no
energijo.
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5. Socialni razvoj

OPREDELITVE SGRS: SGRS na podrocju socialnega razvoja opredeljuje tri
osnovne pogoje, ki vodijo k povecevanju blaginje in omogocajo clovekov razvoj:
dolgo in zdravo zZivijenje, izobrazba in informiranost ter dostop do sredstev, potrebnih
za primeren Zivljenjski standard. SGRS je opozorila na problem povecevanja
dohodkovnih razlik med druzbenimi skupinami, generacijami in regijami ter na
povecevanje deleza Zensk med brezposelnimi. Kot cilj politike socialnega razvoja je
opredelila trdno socialno varnost in socialno povezanost.

UGOTOVITVE: Rezultati socialnega razvoja so ugodni, saj se podaljsuje Zivljenjska
doba, znizujeta se tudi stopnja tveganja revscine pred socialnimi transferji in po
njih ter dohodkovna neenakost. Sredstva, ki jih drzava namenja za blagostanje
prebivalstva preko sistemov obveznega socialnega, zdravstvenega in pokojninsko-
invalidskega zavarovanja ter drugih sistemov javnega financiranja, postopno rastejo,
vendar so nizja od povprecja Evropske unije, hkrati pa posamezni kazalniki (npr.
razlika med stopnjo revscine pred socialnimi transferji in po njih) kazejo na se
premajhno ciljno ucinkovitost transferjev. Ucinki pokojninske reforme se odrazajo
v povecanju povprecne starosti upokojevanja in v znizanem razmerju med pokojnino
in placo.

ANALIZA: Dosezeno stopnjo socialnega razvoja in sploSne blaginje v najSirSem
smislu odraZa indeks ¢lovekovega razvoja (HDI)™, ki za leto 2002 kaze porast
tako z povecanjem vrednosti indeksa kot z uvrstitvijo Slovenije med 177 drzavami
(Slovenija je dosegla 27. mesto). Ugoden socialni razvoj kazejo tudi drugi kazalniki.
Pri¢akovano trajanje Zivljenja, ki je kazalnik zdravja in obenem tudi splosne
blaginje prebivalstva, se je podaljSalo tudi v letu 2003. Tako moski, rojeni leta 2003
lahko pri¢akujejo 73,2 let Zivljenja, Zenske pa 80,7 let. Ceprav se razlike zmanjsujejo,
Slovenija Se zaostaja za povprecjem evropske petindvajseterice. V letu 2002°! je
Slovenija po pricakovanem trajanju zivljenja moskih za 2,5 let zaostajala za evropsko
petindvajseterico, po pricakovanem trajanju zivljenja zensk pa za 1,2 leti. Najdaljse
pri¢akovanje trajanja Zivljenja med Zenskami izkazuje Spanija (83,7 let), med
moskimi pa Svedska (77,9 let). Umrljivosti dojenékov se je v letu 2003, ko je
zna$ala 4,0 umrle dojencke na 1.000 Zivorojenih, nekoliko povecala v primerjavi z
letom 2002 (ko je bila dosezena najnizja raven doslej - 3,8), vendar v povprecju Se
vedno ostaja nizja od povprecja evropske petindvajseterice in tudi petnajsterice
(kjer je leta 2003 v povprecju znasala 4,3 umrle dojencke). Najnizjo umrljivost
dojenckov izkazuje Svedska (2,8), najvisjo pa Latvija (9,4).

Pomemben kazalnik socialnega razvoja je tudi podatek o obsegu javnih sredstev
(po metodologiji ESSPROSS), ki jih drzava namenja za blagostanje in socialno
za$Cito prebivalstva preko sistemov obveznega socialnega, zdravstvenega in
pokojninsko-invalidskega zavarovanja ter preko drugih sistemov javnega
financiranja. S temi sredstvi drzava zagotavlja socialno zascito starim, bolnim,
invalidnim, brezposelnim in revnim osebam, varstvo vojnih veteranov in Zrtev

30 Rezultati indeksa so predstavljeni pri to¢ki 1.1. Uravnotezenost gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja.

5! Leto 2002 je zadnji podatek za evropsko petindvajseterico.
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vojnega nasilja ter prispeva k vigji kvaliteti zivljenja otrok in druzin. V letu 2002 je
Slovenija za socialno zas¢ito prebivalstva namenila 25,4 % bruto domacega
proizvoda®. V drzavah evropske petnajsterice je ta delez v povprecju visji za
desetinko ve¢ kot dve odstotni tocki, razlike med posameznimi drzavami pa so
znatne. Slovenija se je leta 2001 (zadnji podatek za Evropsko unijo) po visini sredstev
za socialno zas€ito v primerjavi z BDP uvrstila za Finsko (25,8 %) in pred Portugalsko
(23,9 %), Luksemburgom (21,2 %), Spanijo (20,1 %) in Irsko (14,6 %). Med novimi
¢lanicami so na voljo podatki le za Madzarsko, ki je leta 2001 za socialno zas¢ito
namenila 19,9 % bruto domacega proizvoda, za Slovasko (19,1 %) in za Malto
(18,3 %). Strukturno gledano je Slovenija leta 2001 namenila ve¢ sredstev kot v
evropski petnajsterici za bolezen in zdravstveno varstvo, za otroke in druzino ter za
invalidnost; manj za brezposelnost in prezivele (survivors), za druge oblike socialne
izkljucenosti pa enako. V strukturi izdatkov za socialno zascito pa gre tako v Sloveniji
kot v evropski petnajsterici najve¢ sredstev za starost (2002: 44,7 %) ter za bolezen
in zdravstveno varstvo (2002: 31,3 %), kar skupaj predstavlja dobre tri Cetrtine
vseh sredstev.

ZmanjSevanje stopnje tveganja revséine (2002: 11,9%) se v Sloveniji nadaljuje in
je za 2,1 odstotno tocko niZja kot v evropski petnajsterici. Se niZja je stopnja tveganja
rev§Cine v primerjavi z evropsko petindvajseterico (za 4,63 odstotnih to¢k). Od leta
1997 se v Sloveniji zmanjSuje neenakost porazdelitve dohodka; od leta 1999 pa
tudi globina revs¢ine.>® Primerjava med Ginijevim koli¢nikom (22,0) in razmerjem
kvintilnih razredov (3,1) kaze, da je v Sloveniji izmerjena neenakost bistveno nizja
kot v evropski petindvajseterici (kjer je leta 2001 Ginijev koli¢nik znasal 28,0,
razmerje kvintilnih razredov pa 4,4). Brez redistribucijske vloge drzave, ki z
socialnimi transferji pomaga prebivalstvu, bi bila stopnja tveganja revséine v
Sloveniji visja za 7,3 odstotne tocke, v evropski petnajsterici pa za 9 odstotnih tock,
kar kaze na nekoliko nizjo ucinkovitost slovenske socialne politike in opozarja, da
bi bilo mogoce z obstojecimi sredstvi doseci Se boljse rezultate.

Brezposelnost, poleg nizke izobrazbe, najpomembneje povecuje tveganje revscine
in s tem tudi socialne izkljuCenosti. Zato strukturni kazalnik deleza prebivalstva, ki
zivi v gospodinjstvih brez delovno aktivnih ¢lanov, tudi posredno meri ogrozenost
ljudi z revscino in socialno izkljucenostjo. V Sloveniji je leta 2002 v gospodinjstvih
brez delovno aktivnih ¢lanov zivelo 8,1 % oseb, starih od 18-64 let. To obenem
pomeni, da je enak delez oseb zivel v nestimulativnem okolju ter da je izgubljal stik
s sfero zaposlitve. To posredno predstavlja groznjo za dolgotrajnejSo neaktivnost,
ki se zlasti za starejSe (stopnja zaposlenosti oseb, starih 55-64 let, je bila v letu
2003 23,5 %; v evropski petindvajseterici pa 40,2 %), v Sloveniji ze kaze kot problem.
Delez oseb, ki so zivele v gospodinjstvih brez delovno aktivnih ¢lanov, je bil v

2 Podatek za leto 2002 je nekoliko niZji od objavljenega v Poro&ilu o razvoju 2004, ker je bila medtem opravljena
revizija ocene bruto nacionalnega produkta za Slovenijo.

33 Pri izracunu so upostevani le denarni viri.
3 Pri izracunu so poleg denarnih virov upostevani tudi dohodki v naravi.
3 To je povprecje dohodkov ljudi, ki so pod pragom revs¢ine.

36 Stopnja tveganja rev§¢ine je med brezposelnimi bistveno visja kot med delovno aktivnimi. V letu 2002 je bila
med prvimi 39,3-odstotna, med drugimi pa le 3,7-odstotna.
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Sloveniji v obdobju 19962002 za 2.2 odstotni tocki nizji kot v evropski petnajsterici;
upadal je hitreje kot v petnajsterici. V letu 2002 je ta delez v primerjavi z evropsko
petindvajseterico nizji za 4 odstotne tocke. Razlike med drzavami so znatne. Na
(8,1 %), sledi Luksemburg (8,9 %). Najvisje deleze izkazujejo Bolgarija (18,3 %),
Belgija (16,3 %) in Madzarska (15,6 %).

Ceprav v Sloveniji ni visoka, pa dolgotrajna brezposelnost povecuje pasivnost
iskalcev zaposlitve in s tem dodatno zozuje moznosti za vkljucitev na trg dela.
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti®’ je v Sloveniji leta 2003 znas$ala 3,4 % (za moske
3,3 %, za zenske 3,6 %), delez dolgotrajno brezposelnih med brezposelnimi pa je
vec kot poloviéen (54,7 %). Stopnja zelo dolgotrajne brezposelnosti®® je v Sloveniji
2-odstotna; v primerjavi z novimi ¢lanicami (kjer je v povpre¢ju znasala 4 %) je
bistveno nizja, v primerjavi z evropsko petnajsterico (1,9 %) pa na priblizno enaki
ravni.

Izobrazenost in usposobljenost prebivalstva, ki bistveno vpliva na moznosti
zaposlitve, se kaze kot dobra preventiva pred revs¢ino in socialno izklju¢enostjo.
Ekonometri¢ni izracuni kazejo, da se osebi, ki izobraZevanju in usposabljanju nameni
10 % vec svojega Casa, za 0,4 odstotne tocke poveca verjetnost, da bo delovno
aktivna in za 0,2 odstotni tocki zmanjSa moznost, da bo oseba brezposelna (OECD,
2004, str. 185). Strukturni indikator zgodnjega opus¢anja Solanja, ki posredno
prav tako povecuje tveganje, da bo oseba z nizko izobrazbo ter s tem bolj omejenim
dostopom do zaposlitve zapadla v revscino, kaze bistveno ugodnejse rezultate v
Sloveniji (2001: 7,5 %) kot v povprecju v evropski petnajsterici (18,9 %) in v
petindvajseterici (17,3 %).

Blaginja ljudi pa se ne odraza le v materialnem standardu, prikazanem npr. z obsegom
sredstev, ki jih drzava namenja za socialno zas€ito, temvec¢ tudi v osebnem zaznavanju
in dojemanju prebivalstva, ki se odrazajo v subjektivnih ocenah zadovoljstva z
Zivljenjem in v dojemanjih socialne izkljucenosti. Ljudje namre¢ na njim lasten
nacin dojemajo blaginjo in sposobnost soo¢anja z zivljenjskimi situacijami in tako
oblikujejo svojo zZivljenjsko naravnanost®. Prebivalci Slovenije so, v primerjavi s
prebivalstvom v drzavah evropske petindvajseterice®, izrazili najniZjo stopnjo
subjektivno zaznane socialne izkljucenosti®'. Z Zivljenjem kot celoto je v povprecju

7 Delez oseb, ki so brezposelne ve¢ kot eno leto, v aktivnem prebivalstvu.
58 Delez oseb, ki so brezposelne ve¢ kot dve leti, v aktivnem prebivalstvu.

5% Izhodisée primerjalne $tudije o kvaliteti Zivljenja v evropski petindvajseterici in treh kandidatkah, ki sta ju v letu
2004 opravili European Foundation for Improvement of Living and Working Conditions in Evropska komisija,
je ve¢dimenzionalen koncept kvalitete Zivljenja, ki je spremljana skozi $est komponent: (1) odnosi z druzino in
prijatelji, (2) Custvena blaginja, (3) zdravje, (4) delo in proizvodne dejavnosti, (5) pripadnost in (6) osebna
varnost.

0 Ibidem.

spremljajo (1) obcutenje vpliva v druzbi (moj prispevek ni druzbeno pripoznan), (2) oblutenje povezanosti/
izklju€enosti (Cutim se izkljuenega iz druzbe) in (3) obCutenje anomije (zdi se mi, da nimam moznosti biti
koristen ¢lan/ica druzbe; nekateri me gledajo zviska zaradi sluzbe ali dohodka). V Sloveniji se 81

% vprasanih ne strinja z nobeno trditvijo, 6% pa jih soglasa z dvema ali ve¢ trditvami.
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zadovoljnih 81 % vprasanih. Najbolj so zadovoljni zdomom in druzinskim zivljenjem
(94 %), kot najpomembne;jsi dejavnik blaginje pa navajajo zaposlitev.

Po treh letih izvajanja se Ze kaZejo ucinki pokojninske reforme. Povprecna starost
upokojevanja narascéa in je v letu 2003 znasala 59 let in 11 mesecev za moske ter 55
let in 8 mesecev za zenske. Znizalo se je tudi razmerje med povprecno starostno
pokojnino in povpre¢no placo in je leta 2003 je znasalo 71,1 % (leta 2000 Se
75,3 %). U¢inki pokojninske reforme se odraZajo tudi v javnih financah z znizanjem
deleza odhodkov za pokojnine na raven (2002) 11,4 % bruto domacega proizvoda.
Drugi del reforme predstavlja moznost kapitalsko kritega dodatnega pokojninskega
zavarovanja, ki se financira s premijami delojemalcev, delodajalcev ali s kombinacijo
obeh. Zavarovanja so lahko kolektivna ali posamic¢na. Na podlagi institucionalnih
predpisov so v slovenskem finan¢nem prostoru priceli delovati pokojninski skladi,
ki lahko poleg zavarovalnic nudijo prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.
Stevilo zavarovancev in obseg zbranih premij v teh skladih je v porastu®, nadaljnji
trend rasti pa je priCakovati Se s kolektivnim pokojninskim zavarovanjem javnih
usluzbencev.

2 Konec leta 2004 je po oceni v dodatno pokojninsko zavarovanje vkljudenih Ze blizu 400 tiso¢ zavarovancev, kar
je skoraj polovica aktivnih zavarovancev v obveznem pokojninskem zavarovanju (konec leta 2001 okoli 80.000).
Najvecéje povecanje je posledica uveljavitve kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne
usluzbence, kjer je dodatno pokojninsko zavarovanih okoli 160.000 oseb. Premije v letu 2001 so znaSale 6.4
mlrd SIT, leta 2002 23,8 mlrd, leta 2004 pa bodo predvidoma skupaj za celotno obdobje zavarovanja znasale Ze
58 mlrd SIT, od tega je premij javnih usluzbencev za 16 mlrd.
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6. Uresnicevanje ciljev Lizhonske strategije

Izkazovanje razvoja Slovenije po strukturnih kazalnikih. Za spremljanje
uresnicevanja Lizbonske strategije je Evropska komisija izbrala Stirinajst krovnih
strukturnih kazalnikov®® (Tabela 4). Slovenija je v primerjavi s povpreénimi
vrednostmi kazalnikov za vseh petindvajset drzav ¢lanic Evropske unije bolje
uvrs€ena po stopnji izobrazenosti mladih in delezu poslovnih nalozb v bruto
domacem proizvodu, obsegu tovornega prometa v primerjavi z bruto domacim
proizvodom in po kazalnikih socialne povezanosti (stopnja tveganja revséine po
socialnih transferjih in stopnja dolgotrajne brezposelnosti). Pri vseh omenjenih
kazalnikih je Slovenija bolje uvrs¢ena tudi v primerjavi z drugimi novimi ¢lanicami.

Tabela 4: Polozaj Slovenije glede na strukturne kazalnike

STRUKTURNI KAZALNIKI LIZBONSKEGA PROCESA (14) -
POLOZAJ SLOVENIJE IN SPREMEMBA GLEDE NA PREDHODNO LETO

Slovenija se uvrsca bolje ali okrog povprecja EU 25 Slovenija zaostaja za povprecjem EU 25

IzboljSanje
(glede na
predhodno
leto)

< Stopnja izobrazbe mladine’, 2003

< Stopnja tveganja revscine po socialnih transferih,

< BDP p.c. PPS, 2003

(EU 25=100) (SLO: 76,8, EU 15: 109,2)
< Produktivnost dela v PPS, 2004

(EU 25=100) (SLO: 75,6, EU 15: 106,4)
< Relativna raven cen, 2002

(SLO: 90,7 %, EU 25: 76,7 %, EU 15: 73,8 %)

2001 (SLO: 11,9 %2, EU 25: 15 %, EU 15: 15 %)

< Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, 2003
(SLO: 3,4 %, EU 25:4 %, EU 15: 3,3 %)
+ Poslovne nalozbe?, 2003
(SLO: 21,1 % BDP, EU 25: 16,8 % BDP, EU 15: 16,7 %)

(EU 25=100) (SLO: 75,5, EU 15: 103,8)

Poslabsanje
(glede na
predhodno

leto)

<+ Obseg tovornega prometa glede na BDP, 2002

« Bruto domaci izdatki za RRD, 2002 (SLO: 1,53 %

(1995=100) (SLO: 93,3, EU 25: 99,7, EU 15: 100,6) BDP, EU 25: 1,93 % BDP, EU 15: 1,99 % BDP)
< Stopnja zaposlenosti, 2003
(SLO: 62,6 %, EU 25: 62,9 %, EU 15: 64,4 %)
< Stopnja zaposlenosti starejSih oseb, 2003
(SLO: 23,5 %, EU 25: 40,2 %, EU 15: 41,7 %)
< Emisije toplogrednih plinov, 2002 (1990=100)
(SLO: 98,7, EU 25: 91, EU 15: 97,1)
< Energetska intenzivnost gospodarstva, 2002
(SLO: 342,8 kgoe/1.000 EUR; EU 25: 209,3 kgoe/1.000
EUR, EU 15: 191,1 kgoe/1.000 EUR)

Vir podatkov: Eurostat, baza podatkov New Cronos.

Opombe: 'Delez populacije med 2024 let, ki je dokon&ala vsaj srednjo $olo. 2Pri izraéunu te stopnje dohodki v naravi niso vkljuéeni. Ce upostevamo dohodke v naravi
je stopnja tveganja revic¢ine 10.6%. *Delez bruto domacega proizvoda, ki ga privatni sektor nameni za investicije.

Za indikator medregionalne variacije v stopniji zaposlenosti za Slovenijo ni podatka.

Za povprecjem evropske petindvajseterice Slovenija zaostaja pri dobri polovici
kazalnikov, vendar pa se hkrati po vecini od njih uvrsca bolje od vecine novih drzav
Clanic. Slovenija zaostaja pri splos$nih gospodarskih kazalnikih (bruto domaci
proizvod na prebivalca po kupni mo¢i, produktivnost dela po kupni moci), na
podrocju inovacijske in raziskovalne dejavnosti (po viSini izdatkov za razvojno-
raziskovalno dejavnost v primerjavi z bruto domacim proizvodom), na podrocju
trga dela (stopnja zaposlenosti in aktivnosti starejsih v Sloveniji, ki je med najnizjimi
med ¢anicami Evropske unije) in po kazalnikih varstva okolja (zmanj$evanja emisij
toplogrednih plinov in energetske intenzivnosti gospodarstva).

 Evropska komisija kazalnike redno objavlja na spletnih straneh Eurostata in jih analizira v Pomladanskem poro¢ilu
Evropskemu svetu. Poleg oZjega izbora Eurostat objavlja tudi $ir§i nabor strukturnih kazalnikov.
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V primerjavi z doseZenimi vrednostmi kazalnikov v preteklem letu je Slovenija pri
kazalnikih, kjer se je uvrstila slabSe od povprecja evropske petindvajseterice
uspela zmanjSati zaostanek pri kazalnikih produktivnost dela, bruto domacem
proizvodu na prebivalca po kupni moci in pri relativni ravni cen. SlabSe vrednosti
kot v preteklem letu pa kazejo kazalniki zaposlenosti (stopnja zaposlenosti®, stopnja
zaposlenosti starejSih oseb), razvojno-raziskovalne dejavnosti in oba kazalnika
varstva okolja.

Pri analizi SirSega nabora kazalnikov moramo biti previdne;jsi, kljub temu pa lahko
ugotovimo, da je Slovenija uvrscena bolje od povprecja evropske petnajsterice pri
nekaterih dejavnikih na znanju temeljece druzbe (npr. vsezivljenjsko ucenje, dostop
gospodinjstev do interneta) ter socialne kohezije (neenakosti porazdelitve dohodkov,
stopnjah tveganja revs¢ine pred socialnimi transferji in po njih, razlikah v bruto
placi med spoloma). Zaskrbljujoci so predvsem kazalniki na podro¢ju razvojnih
dejavnikov (npr. registracija patentov, izdatki za informacijsko tehnologijo).

Uresnicevanje Lizbonske strategije v Sloveniji. Pobude, ki so bile sprejete v Lizboni
ter dopolnjevane na naslednjih zasedanjih Evropskega sveta, dolo¢ajo cilje in ukrepe
na §tevilnih podro¢jih. Cilji so kvantitativni in kvalitativni®, $tevilni med njimi so
“vseevropski”, kar pomeni, da je njihov napredek na nacionalni ravni tezko ali celo
nemogoce meriti.

UresniCevanje ciljev Lizbonske strategije je razli¢no.®® Med posameznimi drzavami
¢lanicami se Slovenija podobno kot po strukturnih kazalnikih uvrsc¢a pred drugimi
novimi drzavami ¢lanicami, hkrati pa precej zaostaja za najbolj uspesSnimi evropskimi
drzavami. Stopnje uresni¢evanja posameznih ciljev so podobno kot v drugih drzavah
Clanicah tudi v Sloveniji razlicne (Tabela 5). Pri zaposlovanju je v letu 2000
Slovenija ze dosegla cilj (dolocen za leto 2005) pri stopnji zaposlenosti Zensk, v
obdobju od leta 2000 do leta 2004 se je stopnja zaposlenosti Zensk Se izboljsala,
tako da je bil Ze dosezen tudi cilj, postavljen za leto 2010. Stopnja zaposlenosti se je
v letu 2004 v primerjavi z letom 2003 znatno izboljSala, lizbonski cilj za leto 2005
bo dosezen, ¢e se bo trend zaposlenosti iz leta 2004 nadaljeval tudi v letu 2005. Pri
drugih dveh ciljih pa je Slovenija Se dale¢ od opredeljenih ciljev. Razvoj sicer sledi
ciljem pri stopnji zaposlovanja starejSih oseb in pri podaljSevanju povprecne starosti
ob upokojitvi, vendar je trend razvoja prenizek, da bi lahko opredeljena cilja do leta
2010 tudi dosegli. Pri ciljih druzbe, temeljece na znanju, je Slovenija Ze v letu
2003 uresnicila cilj vkljucenosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje, vendar je z

% Podatki za leto 2004 Ze kaZejo bistveno ugodnejse rezultate. S stopnjo zaposlenosti 65,6 % v letu 2004 je
Slovenija ze prehitela povprecne stopnje zaposlenosti, ki so jih v letu 2003 izkazovale drzave evropske
petindvajseterice in petnajsterice.

% Pri ciljih, ki npr. opredeljujejo podjetniske spodbude, je napredek tezko meriti, problem pa je tudi v doslej Se
nesprejeti enotni metodologiji za merjenje regulativnega okvirja ali pa administrativnih ovir (npr. Belgija, Danska
in Nizozemska so se odlocile, da bodo do leta 2010 zmanjSale administrativne ovire za podjetja za 25 %).

%V letu sprejetja strategije je bila gospodarska rast v evropski petnajsterici relativno visoka (3.6-odstotna), med
letoma 2001 in 2003 pa je bila z le 1,2 odstotka dale¢ od zastavljenega cilja treh odstotkov. Stopnje gospodarske
rasti so bile po drzavah ¢lanicah Evropske unije razli¢ne, razlike med njimi so bile tudi pri uresnic¢evanju drugih
parcialnih ciljev. Med posameznimi drzavami, ¢lanicami evropske petnajsterice so cilje $e najbolje uresnicevale
Danska, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Svedska in Velika Britanija.
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metodoloskega vidika vrednost podatkov in s tem uresnicitev cilja vprasljiva®’. Pri
drugih kazalnikih so izkazani zaostanki za cilji veliki. Dosezeni rezultati se
izboljSujejo in sledijo cilju pri bruto domacih izdatkih za razvojno-raziskovalno
dejavnost, vendar je dosedanje izboljSevanje tako pocasno, da z nadaljevanjem
sedanjih trendov cilja do leta 2010 ne bo mogoce doseci. V Solah je Slovenija od
leta 2000 do 2003 moc¢no zmanjSala osip in se priblizala uresnicitvi cilja, vendar so
tudi tu izkazani podatki metodolosko vprasljivi.®® Pri opremljenosti $ol z dostopom
do interneta je Slovenija ze skoraj dosegla cilj, zaostanek pa je pri opremljenosti z
raCunalniki. Prenizki sta tudi stopnja integriranosti uporabe informacijsko
komunikacijskih tehnologij v uénem procesu® in raven specialnih didakti¢nih znanj
pri izobrazevalnih delavcih.

Na podrocju notranjega trga je Slovenija pri prostem pretoku blaga in storitev

prilagodila svojo zakonodajo pravnemu redu Evropske unije, vklju¢no s podro¢jem
varstva konkurence. Pri implementaciji direktiv s podro¢ja notranjega trga” ima

Tabela 5: Uresnicevanje ciljev Lizbonske strategije

Izbrani cilji Lizbonske strategije Kvantifikacija ciljev Dosezki Slovenije
ZAPOSLOVANJE
- Skupna stopnja zaposlenosti 67 % do leta 2005, 70 % do leta 2010 2000: 62,8 %; 2004: 65,6 %
- Stopnja zaposlenosti Zensk 57 % do leta 2005, 60 % do leta 2010 2000: 58,4 %; 2004: 61,3 %
- Stopnia zaposlenosi starejsih oseb 50 % do leta 2010 2000: 22,7 %; 2003: 23,5 %
(55-64 let)
- PodaljSanje povprecne starosti ob za 5 let do leta 2010 2000: 57,2 let; 2003: 57.8 let
upokojitvi
DRUZBA, TEMELJECA NA ZNANJU
Brutoldomalu izdatki za raziskovalno 3 % BDP do 2019, od tega dve tretjini iz 2000: 1,44 %: 2003: 1,53 %
razvojno dejavnost poslovnega sektorja
- Povezanost $ol z internetom 100 %
- VKlucenost odrasiih v vsezivienjsko 12,5 % odraslih 2001: 7,6 %, 2004: 17.9 %
ucenje
- Osip na $olah Prepoloviti Stevilo osipnikov do leta 2010. 2001: 7,4 %; 2004: 4,2 %
NOTRANJI TRG
- Pren0§ dlr?ktly notranjega trga v pravni 98,5 % prenos do 2010 2004: 96,8 %
red drzav ¢lanic
- Pravocasni prenos direkliv notranjega Prenos najkasneje v dveh letih. 2004: 20 direktiv v zaostanku

trga v pravni red drzav ¢lanic

- Drzavne pomoci Zmanj$anje na 1 % BDP. 2000: 2,07 % BDP; 2003: 1,52 % BDP
OKOLJE, TRAJNOSTNI RAZVOJ

- Proizvodnja elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov
Vir ciljev: Zakljucki Evropskih svetov v Lizboni, Barceloni, Stockholmu in Goeteborgu, razliéni dokumenti Evropske komisije.
Vir podatkov: Eurostat, baza podatkov New Cronos in SURS.
Opomba: 'Za nove drzave ¢lanice pravilo »zero tolerance rule« $e ne velja.

‘22 % skupne porabe do leta 2010. 2000: 31,4 %; 2002: 25,9 %

7 Metodoloske razlike so pojasnjene v to¢ki 3.1. Prehod v druzbo, temeljeco na znanju.
% Problem osipa je podrobneje opisan v tocki 3.1. Prehod v druzbo, temeljeco na znanju.

% Bistveno veéje razlike so v intenzivnosti uporabe informacijsko komunikacijskih tehnologij v uénem procesu. V
Evropski uniji ucitelji skupaj z uéenci uporabljajo osebne racunalnike dvakrat bolj intenzivno kot v Sloveniji
(npr. za osnovne Sole — Slovenija: 1,1 ura tedensko, EU 15: 3,6 ur).

70 Second Implementation Report of the Internal Market Strategy 2003-2006, 27. januar 2005.
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skupaj z Litvo najmanjsi 5,7 % transpozicijski deficit” med novimi ¢lanicami. Med
triinsedemdesetimi direktivami’, ki so bile sprejete na podlagi Lizbonske strategije,
naj bi bilo do zacetka januarja 2005 v nacionalne zakonodaje prenesenih 56 direktiv,
Slovenija pa je v popolnosti prenesla 44 direktiv in 8 deloma. Stopnja prenosa
lizbonskih direktiv v nacionalni pravni red znasa 78 %, kar uvrsca Slovenijo med
drzave z boljSimi rezultati (povprecna stopnja prenosa znasa samo 58,3 %). Pri
drzavnih pomoceh Slovenija hitro zmanjSuje njihovo visino in se priblizuje cilju.

Na podrocju varstva okolja Slovenija presega cilj Lizbonske strategije pri delezu
obnovljivih virov energije v porabi primarne energije.

V okviru novega gospodarskega cikla ter cikla zaposlovanja Evropska komisija
predlaga” celostni pristop k racionalizaciji obstojeéih §ir§ih smernic gospodarske
politike in smernic za zaposlovanje. Kot odziv na to mora Slovenija tako kot tudi
druge drzave Clanice po obsezni razpravi na drzavni ravni sprejeti nacionalni akcijski
program za rast in delovna mesta z zavezami in cilji. To pomeni, da dosedanji cilji
Lizbonske strategije ne bodo vec enaki za vse drzave ¢lanice, temvec razlicni, odvisni
od stopnje gospodarske razvitosti in razvojne usmerjenosti vsake ¢lanice posebe;j.

' Do decembra 2004 Slovenija ni uspela notificirati 36 od skupno 1.579 direktiv, kar predstavlja 3,2-odstotni
transpozicijski deficit.

72 Njihov cilj je doseci ve¢jo uskladitev in skupni zakonodajni okvir za okrepitev notranjega trga, konkurenénosti
in potenciala za gospodarsko rast.

73 Sporocilo spomladanskemu Evropskemu svetu, 2005, str. 10-11.
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Bruto domaci proizved na prebivalca po
kupni moci

Eurostat je decembra 2004 objavil nove podatke o bruto d cem proizvodu na prebivalca v standardih
kupne moci (BDP v SKM) za 32 drZav za obdobje 1995-2003. Rezultati za leto 2002 so kon¢ni, za leto
2003 pa zacasni. Po zadnjih podatkih so se ¢lanice Evropske unije po BDP na prebivalca v SKM v letu
2003 razvrstile med 40 % in 215 % povprecja EU 25. Pri tem se je po vkljucitvi v povprecju manj
razvitih desetih drzav v EU povpre¢ni BDP po kupni mo¢i na prebivalca v EU 25 v letu 2003 znizal in
dosegel 92 % povpreéja EU 15 (v letu 1995 90 %). Skladno s tem se je zaradi t.i. statistiénega u¢inka
povecala tudi razvitost Slovenije, ki je bila v primerjavi s povpre¢jem petnajsterice za leto 2003 ocenjena
na 71 %, v primerjavi s povpre¢jem petindvajseterice pa se je dvignilana 77 %. BDP v SKM na prebivalca
desetih novih drzav ¢lanic EU je po zacasnih podatkih v letu 2003 dosegel 53 % povprecja EU 25. V
skupini drzav, kandidatk za lanstvo v EU, sta v letu 2003 Bolgarija in Romunija dosegli 30 % povprecja
EU 25, Turcija pa 28 %, kar je skoraj enaka raven kot leta 1995. Eurostat je ocenil tudi stopnjo razvitosti
Hrvaske, ki je v letu 2003 dosegla 9.700 SKM, kar je predstavljalo 46 % povprecja EU 25.

S8 77-odstotki povprecja EU 25 je Slovenija v letu 2003 prehitela Portugalsko, med novimi clanicami
pa je po BDP v SKM razvitejsi le Ciper. Razvitost, merjena z BDP po kupni mo¢i na prebivalca, je bila
v letu 2003 najvisja v Luksemburgu, kjer je bila ve¢ kot dvakrat vecja od povprecja petindvajsetih
evropskih drzav (215%). Tretjino nad povpre¢jem je bila Irska, Danska, Avstrija, Nizozemska, Velika
Britanija in Belgija pa so povpre&je presegle za okoli 20 %. 15 % nad povpre¢jem sta bili Svedska in
Finska, okoli 10 % nad povpre¢jem pa Francija, Nemcija in Italija. Najnizje razvita ¢lanica v letu 2003
je bila Latvija, ki je dosegla 41 % povpre¢ja EU. V letu 2003 je bil od Slovenije med novimi ¢lanicami
bolj razvit le Ciper (83 % povprecja EU 25). S 16.400 SKM je Slovenija med drzavami bivSe petnajsterice
prehitela Portugalsko (15.900 SKM), zaostala pa je za Gr¢ijo, ki je bila v letih 1999-2001 uvrscena za
Slovenijo.

Kazalnik BDP na prebivalca v SKM je namenjen predvsem primerjavi med driavami v okviru enega
leta', medletne primerjave njegove vrednosti pa zaradi uporabljene metodologije zahtevajo previdnost
pri razlagi, e zlasti ko gre za manjSe spremembe med posameznimi zaporednimi leti. Medletne
primerjave vrednosti kazalnika so tako bolj smiselne v primeru daljSih obdobij. Povpre¢ni BDP na
prebivalca po kupni moci v EU 25 je leta 1995 znasal 15.200 SKM, leta 2003 pa 21.400 SKM. Razvrstitev
drzav po indeksih BDP na prebivalca po kupni moci v EU v daljSem ¢asovnem obdobju kaze relativno
stabilnost. V celotnem obdobju od leta 1995 do leta 2003 sta le Luksemburg in Irska bistveno spremenila
svojo uvrstitev. Luksemburg je svoj poloZaj v primerjavi z EU izboljsal za 36 odstotnih tock (od 179 %
povprecja v letu 1995 na 215 % povprecja v letu 2003), Irska pa za 34 odstotnih tock (od 99 % povprecja
v letu 1995 na 133 % povprecja v letu 2003). Nemcija, Francija, Italija in Velika Britanija so ostale v
skupini med 10 in 20 % nad povprecjem EU v celotnem opazovanem obdobju. Vendar pa med temi
drzavami obstajajo pomembne razlike. Velika Britanija kaze tendenco povecevanja, Nemcija in Italija
pa kazeta tendenco upadanja relativne razvitosti. Francija, ki je v celotnem obdobju ostala pri 13—15 %
nad povprecjem EU, je v letu 2003 omenjeno pov-precje presegla le Se za 11 %. V obdobju 1995-2003
sta Nemcija in Italija poleg Avstrije med drzavami, ki se jim je relativno najbolj poslabsal polozaj glede
na povprecje EU (Nemciji za 9 odstotnih tock, Italiji za 8 odstotnih tock in Avstriji za 7 odstotnih tock).

0d leta 1995, ko je Slovenija beleZila 68 % povprecja EU, je izboljSala svoj poloZaj v primerjavi z
evropskim povprecjem za 9 odstotnih to¢k. Med novimi ¢lanicami EU je bila Slovenija, z izjemo let
1999 in 2000, ko jo je prehitela Malta, na drugem mestu, njen zaostanek za Ciprom, ki je v tej skupini
drzav najbolj razvit, pa se je zmanjseval. V letu 2003 je znasal 6 odstotnih tock (leta 1995 18 odstotnih
tock). V skupini novo pridruzenih drzav sta v primerjavi z EU v letu 2003 samo Cegka in Ciper belezila
nizjo raven razvitosti kot leta 1995 (-1 oz. -3 odstotne tocke), vse druge drzave pa so povecale stopnjo
razvitosti iz leta 1995. V obdobju 1995-2000 je med novimi ¢lanicami od Slovenije hitreje napredovala
le Estonija, od leta 2001 dalje pa hitreje od Slovenije napredujejo $e Latvija, Litva in MadZzarska, kar
kaze na relativno upocasnitev gospodarske rasti v Sloveniji.

! Eurostat pri tem opozarja na previdnost pri razvr$¢anju drzav po BDP v SKM, saj so paritete kupne mo¢i, ki predstavljajo
pretvornik in sredstvo za izraGun BDP po kupni mo¢i, statisti¢ni »konstrukti«, ki so rezultat dolo¢enih konceptualnih predpostavk,
metodoloskih opredelitev in izvedbenih postopkov. Pri izracunih paritet kupne moci je zato treba racunati s 5-odstotno napako.
Relativno majhne razlike v BDP v SKM med drzavami so zato lahko posledica metodoloskih dejavnikov, ne pa dejanskih
razlik med drzavami (vir: OECD, 2002, Purchasing Power Parities 1999 Benchmarking Results).
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Tabela: Bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni moci za nove ¢lanice EU v SKM, 1995-2003; indeksi
obsega, EU 25 =100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EU 25 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ciper 86 85 84 84 85 86 89 83 83
Slovenija 68 70 7 72 74 73 75 75 77
Malta - - - - 78 79 75 74 75
Ceska 70 72 70 67 66 65 66 68 69
Madzarska 50 49 51 52 53 53 56 59 61
Slovaska 45 46 47 48 47 48 49 51 52
Estonija 34 35 39 40 39 42 43 46 49
Litva 34 35 37 39 38 39 41 42 46
Poljska 41 42 44 45 46 46 46 46 46
Latvija 30 31 33 34 34 35 37 39 41
Nove ¢lanice - 10 - - - - 50 50 51 52 53
EU 15 111 110 110 110 110 110 110 109 109
Vir: Eurostat (NewCronos, 03.12.2004). Opomba: Z-zacasni podatki.
Slika: BDP na prebivalca po kupni mo¢i v letu 2003 po posameznih drzavah
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Vir: Eurostat (NewCronos, 03.12.2004). Opomba:* nove drzave ¢lanice EU.
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Indeks clovekovega razvoja

Indeks clovekovega razvoja (HDI) je mera razvoja, ki, kljub nekaterim metodoloSkim
omejitvam v najsirSem smislu prikaZze stopnjo socialnega razvoja v driavi. S tem izmeri
enega od osnovnih ciljev Strategije razvoja Slovenije, ki je trajnostno povecevanje blaginje
prebivalk in prebivalcev Slovenije. HDI naj bi sestavljali kazalci, ki odsevajo dosezke
drzav na razli¢nih podro¢jih in razvojnih ravneh, vendar pa trenutno uporabljeni kazalci
odsevajo zgolj minimalne razlike med najvisje uvrs¢enimi drzavami'.

Preracuni indeksa Clovekovega razvoja za leto 2002 za Slovenijo prinaSajo glede na
prejs$nja leta kar nekaj pozitivnih sprememb. Slovenija je v letu 2002 namre¢ dosegla
tako vi§jo vrednost indeksa kot boljso uvrstitev. Z visokim porastom vrednosti indeksa
(z 0,881 na 0,895) se je na lestvici 177 drzav pomaknila z 29. na 27. mesto®. V tem letu
je za Slovenijo opazen tudi porast vrednosti vseh podindeksov, ki sestavljajo indeks
¢lovekovega razvoja. Najvecja sprememba se odraza v indeksu izobrazbe, ki je obenem
metodolosko najbolj sporen indeks? in se je glede na leto 2001 povecal za 0,02 tocke.
Visja vrednost BDP (po kupni moc¢i na prebivalca v USD) se zaradi metodoloske kontrole
preracuna ni odrazila v sorazmernem porastu tega indeksa, ki je od leta 2001 narasel le
za 0,01 tocke. Slovenija se po vhodnih podindeksih $e vedno najnizje (na 33. mesto)
uvrsca glede na pricakovano dolzino zivljenja, z vrednostjo indeksa 0.85.

Preracuni indeksa clovekovega razvoja za leto 2002 na svetovni ravni ne prinaSajo
vedjih presenecenj. Od 177 drzav, vklju€enih v preracun v letu 2002, jih je imelo 31 %
vrednost HDI vi§jo od 0,80 (maksimalna vrednost je 1,00). Nekoliko je poraslo Stevilo
drzav z vrednostjo HDI nad 0,90 (25 drzav), 35 drzav pa ima vrednost indeksa Se vedno
nizjo od 0,50. Najnizjo vrednost indeksa ima Sierra Leone (0,273), Vzhodni Timor (0,436,
158. mesto) pa je edina neafriSska drzava med zadnjimi dvajsetimi.

Tako v evropskem kot tudi svetovnem merilu ostaja na prvem mestu Norveska. V letu
2002 je namre¢ dosegla vrednost indeksa 0,956. Sledijo ji Svedska (0,946), in Nizozemska
(0,942), Finska pa je z vrednostjo 0,935 zasedla 13. mesto. Gr¢ija se je z vrednostjo
indeksa 0,901 uvrstila na 24. mesto, Portugalska pa z 0,897 na 26. mesto. Slovenija se
uvrsca najvisje med novimi drzavami ¢lanicami. Sledijo ji Ciper (0,883; 30. mesto),
Malta (0,875; 31. mesto) ter Ceska (0,868), ki ostaja na 32. mestu. Druge drzave iz
skupine novih ¢lanic EU sicer vztrajno izboljSujejo vrednost indeksa, vendar ne dovolj
hitro, da bi se uvrstile visje kot pretekla leta.

! Potrebne ukrepe za izboljsanje kvalitete Zivljenja bi morda lahko nekoliko bolje osvetlil indeks revscine, vendar ga §e vedno
preracunavajo zgolj za 17 drzav OECD. Vedno vecjih kritik je delezen tudi indeks izobrazbe, ki ne uposteva neprimerljivosti
Solskih sistemov in ne ponuja vpogleda v dejansko (ne)pismenost populacije.

2 Te spremembe moramo jemati z zadrzkom — vhodni podatki se zaradi popravkov ocen med leti namre¢ spreminjajo, zato je pri

trendnih analizah neustrezno uporabljati podatke iz razli¢nih letnih poro¢il. Zaradi lazje in ustreznej$e mednarodne primerjave
UNDP zato preracunava in objavlja medletne trende (v 5-letnih intervalih od leta 1975 naprej); zadnji objavljeni preracun je
npr. pokazal, da je vrednost indeksa HDI za Slovenijo za leto 2000 porasla z 0,879 na 0,883.

3 Zaradi neprimerno izbrane metodologije merjenja pismenosti za drzave z visoko stopnjo ¢lovekovega razvoja in razlike v

definicijah pismenosti. Razli¢ne oblike pismenosti (Stevil¢na, bralna, funkcionalna ipd.) so namre¢ pomemben razvojni dejavnik,
zato UNDP poleg ostalih poskusov prilagajanja preko UNESCA razvija novo metodologijo (LAMP — Literacy Assessment and
Monitoring Programme), s katero bodo skusali zajeti razlicne vrste pismenosti, pomembne tako za drzave z vi§jo kot nizjo
stopnjo ¢lovekovega razvoja.
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1995-2002
1995! 19971 19981 19992 20002 20012 20022

HDI 0,852 0,864 0,864 0,874 0,8793 0,881 0,895
Rang v svetu (Stevilo zajetih drzav) 28. 28.(174) 28. (174) 29. (162) 29.(173) 29.(175) 27.(177)
Pricakovana dolzina Ziviienja 74,52 74,90 75,00 75,30 75,50 75,9 76,2
Indeks 0,83 0,83 0,83 0,84 0,84 0,85 0,85
Bruto vpisni koliénik 79,1 82,0 82,0 83,0 83,0 83,0 90,0
Indeks izobrazbe 0,924 0,93 0,93 0,94 0,94 0,94 0,96
BDP po kupni mogi* 12.600 14.000 14.800 15.977 17.367 17.130 18.540
Indeks 0,81 0,825 0,83 0,85 0,86 0,86 0,87

Vir: (1999) Porogilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija 1999. HanzZek, M. (ur.). Ljubljana: UNDP, UMAR, str. 17. (2001) Poro¢ilo o ¢lovekovem razvoju - Slovenija

2000-2001. Hanzek, M. (ur.). Ljubljana: UNDP, UMAR, str. 24. (1999-2004) Human Development Report. UNDP, Oxford University Press: New York, Oxford.

Opombe: 'preracuni UMAR, ?preracuni OZN, *popravijena vrednost 0,883 (gl. opombo 3 v tekstu), “na prebivalca po kupni mogi (v USD) - podatki niso primerljivi z
izratunom BDP na prebivalca po SKM (glej opombo 1 na str. 72).

Slika: Gibanje vrednosti indeksa ¢lovekovega razvoja in uvrstitev Slovenije v svetu v obdobju 1990-2002

Vrednost indeksa

Vir: Human Development Report. (1998-2004). UNDP. New York, Oxford: Oxford University Press.
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Nacionalna konkurencnost po WEF

Uvrstitev Slovenije po nacionalni konkurencnosti, merjeni z WEF-ovima' indeksoma sposobnosti
rasti in poslovne konkurencnosti, se je zniZala Ze dve leti zapored, vendar leta 2004 za mesto manj kot
v predhodnem letu’. Ob tem je vrednost indeksa sposobnosti rasti rasla, s ¢imer je v primerjavi z
uvrstitvijo EU 25 in EU 15 Slovenija relativno obdrZala oziroma izboljSala svojo uvrstitev. Vrednost
indeksa sposobnosti rasti (GCI) Slovenije se od padca leta 2002 za 0,06 odstotne tocke (4,64) stalno
povecuje, s porastom za 0,05 indeksne tocke v letu 2004 (4,75) pa presega vrednost iz leta 2001. Rast
indikatorja GCI je bila v letu 2004 v Sloveniji v primerjavi s povpre¢no rastjo GCI v EU 15 visja za 0,02
indeksne tocke, kar je zmanjsalo njen zaostanek za svetovno najbolj konkuren¢nimi/razvitimi drzavami,
(za EU 15 Slovenija tako zaostaja Se za 0,38 tocke). Rast vrednosti indeksa je v Sloveniji v obravnavanem
letu presegla tudi povprecno (ni¢elno) spremembo indeksov EU 25 in EU 10. Kljub temu je uvrstitev
Slovenije med stostirimi gospodarstvi v letu 2004 padla pod raven iz leta 20017, in sicer z 31. na 33.
mesto. Padec uvrstitve je enak znizanju uvrstitve EU 25, manjsi od padca novih ¢lanic EU (4 mesta) in
vedji od padca uvrstitve EU 15. Med ¢lanicami EU je po vrednosti GCI Slovenija bolj konkuren¢na od
Litve, Madzarske, Gréije, Cipra, Ceske, Slovaske, Latvije, Italije in Poljske, skoraj nedosegljivo visoko
uvrsceni pa sta referencni drzavi Estonija in Portugalska, ki sta letos $e izboljsali svojo uvrstitev. Prav
tako se je drugo leto zapored poslabsala uvrstitev Slovenije po indeksu poslovne konkurencnosti (BCI).
V letu 2004 je zasedla 31. mesto med 103 drzavami, kar je Se vedno boljsa uvrstitev kot v letu 2001 (32.
mesto). S tem se je drugo leto zapored povecal razkorak med rangoma BCI in BDP po SKM (27. mesto),
tokrat s treh na Stiri mesta, kar WEF zaznava kot nevarnost, da mikroekonomski temelji v Sloveniji ne
podpirajo dosezene ravni dohodka, ki lahko zato v prihodnosti postane nevzdrzna. Znizanje uvrstitve
Slovenije pri poslovni konkurenénosti za eno mesto je absolutno enako znizanju povpre¢ne uvrstitve
EU 15 in manj$e znizanju uvrstitev tako EU 25 kot v novih ¢lanicah EU. Po poslovni konkuren¢nosti se
Slovenija uvrsca relativno bolje, saj poleg drzav, ki jih presega Ze po vrednosti GCI, presega $e Malto in
Portugalsko.

Poslabsanje uvrstitve Slovenije po indeksu sposobnosti rasti (GCI) v letu 2004 je posledica izmerjene
niZje vrednosti indeksov tehnoloSke konkurencnosti ter makroekonomskega okolja, indeks
konkurencnosti javnih institucij - lanska slabost, pa je beleZil vidno izboljSanje, visje kot v povpredju
EU 15. Vrednost tehnoloskega indeksa se je v primerjavi s predhodnim letom zmanjsala za 0,02 tocke
(4,71), Slovenija pa se je po tem indeksu uvrstila na 26. mesto, kar je za 2 mesti nizje kot v letu 2003. V
okviru tehnoloskega indeksa smo najveéji padec zabelezili pri podindeksu inovativnosti* (za 0,07 tock
na 3,44, 23. mesto), ki predstavlja najvidnejSo nacionalno Sibkost, saj ima relativno najnizjo vrednost
glede na (visoko) vrednost indeksa najvisje uvrséene drzave in relativno visoko vrednost indeksa najnizje
uvricene drzave. Podindeks transferja tehnologije (4,36) ne glede na izboljSanje uvrstitve ostaja slovenska
slabost (z 51. na 46. mesto). Vrednost in rang podindeksa informacijskih in komunikacijskih tehnologij
(IKT) ostajata prakti¢no nespremenjena (+ 0,01 na 5,29, 26. mesto). Slovenija kljub dosedanjemu razvoju
§e ni preskocila v bolj inovativno fazo razvoja in ostaja med inovativno perifernimi drzavami, odvisnimi
od transferja tehnologije, med katerimi je tudi slabo uvr§cena (1. Juznoafriska republika s 5,54, 2. Slovaska
s 5,47). Najbolj vidni kazalci za slabo uvrstitev Slovenije na podrocju agregata tehnologije so nizki
rangi po vrednostih indikatorjev NTI in tehnoloskega transferja (88. mesto), tehnologije kot prioritete
vlade (61. mesto), kakovosti konkurence v sektorju internetnih storitev (57. mesto), uspeha vladne
promocije IKT (53. mesto), absorpcije tehnologije med podjetji (50. mesto), tehnoloske pripravljenosti
(48. mesto) in tuje tehnoloske licence (45. mesto).

V okviru agregatnega indeksa sposobnosti rasti sta se v letu 2004 zmanjSala vrednost in uvrstitev
indeksa makroekonomskega okolja (- 0,01, s 37. na 39. mesto). Lani spremenjeni podindeks, ki meri
potencialno neu¢inkovitost javnih izdatkov®, po lanskem »metodoloskem« skoku Slovenijo letos uvrséa
32 mest nizje (63. mesto), kar je Se vedno bolje kot v letu 2002, ko je zasedala 68. mesto. Po drugih kom-
ponentah makroekonomskega okolja se je Slovenija uvrstila bolje kot v predhodnem letu (glede makro-
ekonomske stabilnosti na 48. mesto, glede kreditnega ratinga na 27. mesto). Najvecji pozitivni premik v
okviru agregatnega indeksa sposobnosti rasti je bil v letu 2004 dosezen na podroc¢ju konkuren¢nosti
javnih institucij, kjer smo izboljsali uvrstitev za §tiri mesta, vrednost indeksa javnih institucij pa se je
povecala kar za 0,17 tocke. Med komponentami tega indeksa se je vrednost podindeksa pogodb in prava
znizala za 0,06 tocke, kar je povzro€ilo zdrs s 43. na 47. mesto. Bistveno pa se je izboljSala ocena glede
korupcije (za 0,40 tocke), kjer se je Slovenija uvrstila na 23. mesto, devet mest bolje kot leto prej.

Upvrstitev Slovenije po vrednosti indeksa poslovne konkurencnosti (indeks BCI) se je v letu 2004,
kljub izboljSanju kakovosti slovenskega poslovnega okolja in nespremenjeni oceni zahtevnosti poslova-



UMAR | Porocilo o razvoju 2005
77 | Analiticna priloga - Indikatoriji

nja in strategij podjetij, zniZala za eno mesto®. Po indeksu kakovosti poslovnega okolja se je uvrstitev
Slovenije izboljsala s 34. na 32. mesto, medtem ko se je uvrstitev EU 15, EU 25 in novih ¢lanic EU zni-
zala (+1,+1, +2). Uvrstitev Slovenije po indeksu zahtevnosti poslovanja in strategij podjetij je $e vedno
relativno ugodna (27. mesto), rang EU 15, EU 25 in novih ¢lanic EU pa se je poslabsal (+1, +3, +4).

Tabela: Nacionalna konkurenénost Slovenije, ostalih ¢lanic EU, ter ZDA v letih 2003 in 2004, merjena z
indeksoma sposobnosti rasti in poslovne konkurenénosti WEF

Agregatna indeksa WEF Komponente GCI Komponente BCI

Porocilo | | Poslovna Zant:::’- Kakovost
WEF' poscbrostiast kopkuren- Tehnoloski indeks | Javne institucije Makroekor_wmsko poslovanja WECSGET
2004-2005 (Gcn cnost CKoliS in strategij| P°S'o¥:
(BCI) podieti okolja

04 032 04 | 032 04 032 04 032 04 032 04 | 032 | 04 | 032

Drzave® riv riv r riv riv riv riv riv v r r r r
Finska 1/595/ 1/6,01] 2 1 1/6,24| 2/6,00/ 3/648 1/652| 3/547| 2/554 7 4 1 1
Svedska 3/572| 3/580 4 3 4/580| 4/6,00/ 6/631 7/628 17/499| 8/513 5 3 6 5
Danska 5/566| 4/5,61 4 6/534| 8/525 1/659 1/656| 4/536| 5/538/ 9 7 3 3
V. Britanija 11/5,30/15/523| 6 6 | 18/492 16/496| 7/623| 12/6,01 8/511 12/4,99| 8 8 4 6
Nizozemska | 12/5,30| 12/524| 9 9 | 16/4,98| 18/4,93| 13/6,08| 11/6,02| 7/513] 9/507| 6 10 9 1
Nemcija 13/5,28| 13/5,24 5 | 12/5,08| 14/5,03| 11/6,21] 9/6,10| 26 /4,77| 21/4,78| 1 1 5 9
Avstrija 17/5,20| 17/5,07| 16 | 17 | 22/4,85| 27/4,69| 15/599| 14/583| 10/511 10/5,07| 14 | 13 | 17 | 18
Estonija 20/5,08| 22/4,96| 27 | 28 | 15/5,01) 10/5,16| 26/5,59| 28 /5,36| 30/4,65| 34/4,37| 33 | 36 | 24 | 27
Spanija 23/5,00( 23/4,94| 26 | 25 | 20/4,86| 25/4,72| 34/516| 31/5,28| 16/4,99| 17/4,83| 25 | 25 | 26 | 26
Portugalska | 24/4,96| 25/4,92| 33 | 36 | 23/4,78| 22/4,82| 23/5,69| 22/5,52| 34 /4,42 31/4,41 46 | 46 | 33 | 33
Belgija 25/4,95| 27/4,88| 14 | 15 | 31/459| 29/4,65| 22/5,71) 27 /541 19/4,92| 19/4,82| 11 1] 19 | 17
Luksemburg 21/4,99| np np | 41/4,28| 42/4,30| 14/599| 13/5,92| 6/523| 3/544| np np np np
Francija 271492/ 26/491| 12 | 10 | 30/4,65| 28/4,67| 25/5,62| 23/5,50| 25/4,78| 20/4,80| 10 9 16 | 14
Irska 30/4,90(30/4,73| 22 | 21 | 37/4,43| 38/4,37| 17/5,87| 25/5,46| 21/4,85| 22/4,74| 22 | 17 | 22 | 22
Malta 19/5,03 42 | 21/4,85| 17/4,95| 30/5,39| 18/5,68| 47 /4,11 29/4,47| 57 | 47 | 47 | 42
Slovenija 33/4,75| 31/4,70| 31 | 30 | 26/4,71| 24/4,73| 3115,28| 35/511| 39/4,26| 37/4,27| 27 | 27 | 32 | 34
Litva 36/4,57| 40/4,39| 36 | 40 | 33/451) 36/4,43| 43/4,75| 41/4,71| 33/4,46| 41/4,04| 36 | 41 | 33 | 41
MadZarska 33/4,61 38 | 29/4,66| 32/4,57| 37/5,07| 33/5,18| 55/3,95| 38/4,09| 47 | 45 | 36 | 37
Gréija 37/4,56| 35/4,58| 41 | 39 | 38/4,42| 30/4,64| 44/4,74| 42/4,71| 31/4,52| 33/4,38] 39 | 39 | 40 | 40
Ciper 38 /4,56 np 45 np | 39/4,36 np 33/5,18 np 45/4,14 np 56 | np | 39 | np
Cesgka 40/4,55| 39/4,48| 35 | 35 | 19/4,88| 21/4,84| 51/456| 47 /4,51 41/4,22| 39/4,08/ 31 | 33 | 35 | 38
Slovaska 43/4,43| 43/4,23| 39 | 42 | 28/4,67| 33/4,55| 49/4,64| 51/4,33| 54/398| 50/3,82| 40 | 44 | 37 | 42
Latvija 37 /4,54 29 | 36/4,46| 26/4,71| 52/4,55| 45/4,61| 37/4,27| 36/4,31 50 | 29 | 46 | 31
ltalija 41/4,38 24 | 50/4,08| 44/4,24| 48/4,64| 46/4,56| 38/4,27| 28/4,48| 26 | 24 | 41 | 23
Poljska 45/4,15 46 | 45/4,19| 34/4,44| 80/3,70| 58/4,17| 51/4,05| 49/3,83| 46 | 43 | 62 | 44
EU 25 27/4,90| 25/4,90 24 | 26/4,78| 24 /4,82 29/4,90| 27 /5,39| 28 /4,64| 25/4,63| 27 | 24 | 26 | 25
NDC* 34 /4,57 37 | 29/4,63| 26/4,71| 43/4,87| 40/4,85| 43/4,21| 39/4,14| 42 | 38 | 39 | 37
EU 15 20/5,13| 20/5,10| 15 | 14 | 23/4,89| 23/4,88| 19/5,82| 19/5,71| 18/4,93| 16/4,92| 15 | 14 | 16 | 15
ZDA 2/582| 2/581 1 2 3/592| 1/6,30| 21/574| 17/5,71 15/5,04| 14/4,94| 2 2 2 2

Vir: WEF Global Competitiveness Report 2004-2005; WEF Global Competitiveness Report 2003-2004; http://www.weforum.org.

Opombe: 'WEF Global Competitiveness Report 2004/2005 (WEF je tudi letos v raziskavo dodal dve novi drzavi in za 11% povecal Stevilo vmjenih anket; skupaj vseh
odgovorov anketirancev je v povprecju 84 na drzavo); WEF Global Competitiveness Report 2003/2004; *V skupino referenénih drzav smo vkljucili Elanice EU in ZDA;
“nove drzave Clanice EU; r - rang, v - vrednost indeksa; krepko poudarjena $tevila pomenijo dvig konkurenénosti drzave vsaj za tri mesta; ¢re celice pomenijo padec
konkurenénosti drzave vsaj za tri mesta.

! Svetovni gospodarski forum (World Economic Forum).
2 WEF Global Competitiveness Report 2003/2004.
3 WEF Global Competitiveness Report 2001/2002.

4 Pri podindeksu, ki meri inovativno sposobnost drzave, je v letu 2003 pri§lo do spremembe v vpragalniku, in sicer je bilo zaradi
razli¢nih interpretacij vpraSanje “Ali neprestane inovacije igrajo pomembno vlogo pri ustvarjanju dohodkov podjetja?” zamenjano
z vpra$anjem “Ali so podjetja v drzavi aktivna pri absorbciji novih tehnologij?”.

> Glej Poroéilo o razvoju 2004. V originalu se podindeks imenuje Government waste in je sestavljen iz treh komponent: obseg
subvencij z negativnim vplivom na konkurenénost, prerazdelitev javnih sredstev, javno zaupanje v finanéno postenost politikov.

® Na rang Slovenije po vrednosti indeksa BCI je povecanje §tevila drzav v raziskavi vplivalo za eno mesto (31. namesto 30.
mesta).
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Medregionalne variacije v bruto domacem
proizvodu

Statisti¢ne regije v Sloveniji se med seboj razlikujejo tako po obsegu kot po strukturi dodane
vrednosti, med njimi pa najbolj izstopa Osrednjeslovenska regija. Osrednjeslovenska regija
v povprecju ustvari dobro tretjino (35 % v letu 2002) vse slovenske bruto dodane vrednosti
(BDV). Tretjino BDV skupaj ustvarijo tudi Podravska, Savinjska in Gorenjska regija, preostanek
pa ostalih osem regij. Osrednjeslovenska regija je v letu 2002 skoraj tri Cetrtine BDV ustvarila
v storitvenem sektorju, po ¢emer jo presega le Se Obalno-kraska regija. Po ustvarjeni BDV v
industriji in rudarstvu izstopata Koroska in Jugovzhodna Slovenija, v energetiki
Spodnjeposavska in Zasavska ter v gradbenis$tvu Notranjsko-kraska regija. Pomurska regija
ustvari nadpovprecen delez BDV v kmetijstvu.

V obdobju od leta 1996' do leta 2002 se je struktura BDV po regijah nekoliko spremenila,

pri Cemer sta se v vecini regij okrepila storitveni in industrijski sektor. Najbolj so delez
storitvenega sektorja povecale Zasavska, Osrednjeslovenska in Pomurska regija. Med vsemi
regijami je Zasavska v tem obdobju najbolj zmanjsala delez predelovalnih dejavnosti in
rudarstva, in sicer za 7,2 strukturne tocke. To se je posledi¢no odrazilo v naraséanju delezev
drugih sektorjev v strukturi zasavskega gospodarstva, Se posebe;j storitev. Osrednjeslovenska
regija je zmanjSala delez BDV na podroc¢ju kmetijstva, industrije in gradbenistva, povecala pa
na podrodju storitvenih dejavnosti, kar je mo¢no povezano tudi s krepitvijo upravne funkcije
glavnega mesta drzave, ki je v tej regiji. Na ve¢je spremembe v strukturi BDV kaze Se porast
industrijskega sektorja (skupaj z energetiko in rudarstvom) v Spodnjeposavski regiji, Koroski,
Jugovzhodni Sloveniji in Notranjsko-kraski regiji.

Tudi po razvitosti, merjeni z BDP na prebivalca, dosega najvecje vrednosti Osrednjeslovenska
regija, razlike v BDP na prebivalca pa so se v obdobju od leta 1995 do 2002 po regijah
nekoliko povecale. Od leta 1995 dalje imata nadpovpreéen BDP na prebivalca
Osrednjeslovenska in Obalno-kraska regija. V nekaterih letih v tem obdobju se je povprecju
mocno priblizala Se Goriska regija, ki je v letu 2002 za slovenskim povprec¢jem zaostala za 3 %,
najmanj pa je zaostajala v letu 1997 (za 1 %). V letu 2002 je Osrednjeslovenska regija slovensko
povprecje presegla za 42 %. Ta regija je visino BDP na prebivalca povecevala prakti¢no skozi
celotno obravnavano obdobje, pri Obalno-kraski regiji pa je bilo nasprotno, tako da je v letu
2002 presegla slovensko povprecje le Se za 3 %. Najbolj je slovensko povprecje presegla v letu
v letu 2002 dosegla le 69 % slovenskega povprecja, njen zaostanek pa se je v primerjavi z
letom 1995 celo poglobil (za 7 indeksnih tock). V letih 1995 do 2002 je zaostanek za slovenskim
povprecjem najbolj povecala Zasavska regija, in sicer za 11 indeksnih tock. V tem obdobju je
v Zasavski regiji prislo do zapiranja rudnikov rjavega premoga in do zmanjsevanja delovnih
mest v industriji, kar je opazno tudi v strukturi BDV. Kljub pomoc¢i drzave ob nastalih tezavah
Zasavska regija Se ni ustvarila dovolj delovnih mest, s katerimi bi nadoknadila izgubo. Samo v
obdobju od leta 2000 do 2003 se je Stevilo delovnih mest v regiji zmanjsalo za 11,7 %, kar je
bil najvecji upad med regijami v Sloveniji. Svoj zaostanek za slovenskim povpreéjem so povecale
Se Savinjska, Gorenjska in Notranjsko-kraska regija. Regiji, ki sta najbolj zmanjsali svoj
zaostanek za slovenskim povpreé¢jem v obdobju 1995-2002, sta Podravska (za 3 indeksne
tocke) in Spodnjeposavska (za 2 indeksni tocki). V tem obdobju se je razmerje med najbolj in
najmanj uspes$no regijo po bruto domacem proizvodu na prebivalca povecalo z 1,8:1 na 2,1:1.
Osrednjeslovenska regija je v letu 2002 dosegla 98 % povprecja BDP na prebivalca EU 15 in

povprecja EU 15 oziroma 52 % povprecja EU 25 (v SKM).

Medregionalne razlike v bruto domacem proizvodu na prebivalca, merjene s koeficientom
variacije, se od leta 1995 dalje nekoliko povecujejo. Koeficient variacije je definiran kot
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razmerje med standardnim odklonom in povpreéjem, pri cemer je formula modificirana Se z
upostevanjem razli¢nih velikosti regij. V letu 2002 se je koeficient variacije povecal za 2,3
odstotne tocke glede na leto 1995 in je znagal Ze 25 %. Ce iz analize izvzamemo najmoénejso,
giblje med 14,7 % in 16,1 %. Razlike med prvimi in drugimi koeficienti variacije pomenijo, da
ima Osrednjeslovenska regija moc¢no vlogo ekonomskega centra drzave, ki pomembno vpliva
na medregionalne razlike v Sloveniji.

Tabela: Bruto domaci proizvod na prebivalca v statisti¢nih regijah, 2001-2002

BDP na prebivalca, | BDP na prebivalca, Indeks, Struktura BDV? Struktura BDV?
Statisti¢ne regije v tiso¢ SIT v SKM! SLO=100 v letu 2002° SLO =100%
1995 2002 1995 2002 1995 | 2002 |AdoB|CdoF|GdoP 2002
Osrednjeslovenska 1.645 3.778 14.374 22611 138 142 13 247 74,1 35,0
Obalno-kraska 1.292 2.753 11.292 16.477 108 103 16 234 75,1 54
Gorenjska 1.073 2.339 9.379 13.996 90 88 23 436 54,1 87
Gorigka 1.167 2575 10.196 15.411 98 97 33 39,9 56,8 58
Savinjska 1.110 2372 9.704 14.198 93 89 39 46,7 49,5 11,5
Jugovzhodna Slo. 1.067 2401 9.327 14.367 89 90 57 48,7 45,6 6,3
Pomurska 903 1.839 7.894 11.004 76 69 10,0 355 54,6 43
Notranjsko-kraska 949 2.080 8.295 12.451 80 78 6,5 442 49,3 2,0
Podravska 970 2234 8.475 13.370 81 84 39 35,6 60,5 134
Koroska 949 2.130 8.293 12.747 80 80 4,0 51,0 45,0 3,0
Spodnjeposavska 978 2.235 8.549 13.378 82 84 6,5 49,8 43,7 29
Zasavska 1.005 1.938 8.785 11.598 84 73 2,0 494 48,6 1,7
SLOVENIA 1.194 2.664 10.432 15.942 100 100 3,1 354 614 100,0
EU 15 - - 16.800 23.200 - - - - - -
EU 25 - - 15.200 21.200 - - - - - -

Vir: SURS, preracuni UMAR. Opombe: 'SKM - standard kupne moci, 2BDV - bruto dodana vrednost, *dejavnosti po SKD.

Slika: Koeficient variacije v bruto domac¢em proizvodu na prebivalca v statisti¢nih regijah, 1995-2002
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

! Podatki o strukturi BDV so na voljo le od leta 1996 do 2002.
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Medregionalne variacije v stopnji
brezposelnosti

V letu 2004 je brezposelnost v vecini regij nekoliko upadla, zmanjsala pa se je tudi
razlika med regijama 7 najniZjo in najvisjo brezposelnostjo. Po vecletnem
neenakomernem upadanju stopnje brezposelnosti v vseh regijah v obdobju 1997-2001
se je le-ta po letu 2001 v nekaterih regijah ponovno zacela nekoliko povecevati (v Koroski,
Goriski, Pomurski in Zasavski regiji). Znizevanje stopnje registrirane brezposelnosti je
posledica zmanjSanja Stevila brezposelnih, ki je v obdobju 1997-2001, sicer
neenakomerno, upadalo v vseh regijah. Stevilo brezposelnih se je zmanjsalo zaradi ve&je
ponudbe delovnih mest v regijah, precej pa je k temu pripomoglo tudi értanje brezposelnih
iz evidenc zaradi razli¢nih razlogov. Po letu 1997 se je stopnja registrirane brezposelnosti
najbolj znizala v Podravski regiji (za 7,8 odstotne tocke) in Jugovzhodni Sloveniji (za
5,6 odstotne tocke), najmanj pa v Pomurski (za 1 odstotno tocko) in Koroski regiji (za
1,2 odstotne tocke). Primerjava leta 2001 z letom 2003 nam kaZze nekoliko drugacno
sliko. Med regijami, ki so najbolj zmanjsale stopnjo registrirane brezposelnosti, sta Se
vedno Podravska regija in Jugovzhodna Slovenija, vendar pa je kar polovica regij stopnjo
registrirane brezposelnosti v tem ¢asu povecalo (Koroska, Zasavska, Pomurska,
Spodnjeposavska, Goriska in Savinjska), med njimi najbolj Koroska. V letu 2004 se je
ta trend ustavil, saj se je stopnja brezposelnosti povecala le v Goriski regiji. To je regija,
ki ima Ze vrsto let najnizjo stopnjo registrirane brezposelnosti v Sloveniji, vendar le-ta
7e od leta 2002 podasi, a vztrajno narai¢a. Se vedno pa je bistveno niZja kot v slovenskem
povprecju (okoli 65 % slovenskega povprec¢ja). V letu 2004 je imela najvisjo stopnjo
registrirane brezposelnosti Pomurska regija, ki pa jo je glede na leto poprej nekoliko
znizala. Stopnja registrirane brezposelnosti se v Pomurski regiji znizuje po¢asneje kot v
povprecju v Sloveniji. Tudi v letu 2004, tako kot leto poprej, je namre¢ $e vedno presegala
slovensko povprecje za skoraj 60 %. Poleg te regije so slovensko povprecje presegle Se
Podravska, Zasavska, Spodnjeposavska, Savinjska in Koroska regija. Stopnja registrirane
brezposelnosti v Pomurski regiji za 2,4-krat presega stopnjo v Goriski. To razmerje se
od leta 2000 izboljsuje, Ceprav nekoliko tudi na racun povecanja brezposelnosti v Goriski
regiji, kar je neugodno.

V letu 2004 se je nadaljevalo zmanjSevanje medregionalnih razlik v brezposelnosti,
merjeno s koeficientom variacije, ki se je zacelo po letu 2002. Koeficient variacije je
boljsi pokazatelj medregionalnih razlik od razmerja med dvema regijama z ekstremnima
vrednostma. Definiran je kot razmerje med standardnim odklonom in aritmeti¢no sredino,
pri ¢emer se uposteva tudi razli¢na velikost regij. Najnizjo vrednost je dosegel leta 1999
(29,8 %). Po tem letu je zacel nekoliko narascati in dosegel najvisjo vrednost v letu
2002 (34,8 %), nato pa je ponovno zacel padati, tako da je v letu 2004 dosegel vrednost
30,7 %. Ce se bo tak trend nadaljeval tudi v prihodnje, lahko pri¢akujemo e nadaljnje
zmanj$evanje medregionalnih razlik.

Velik problem po regijah Se vedno predstavija strukturna brezposelnost, ki se v vsaki
regiji kaZe na drugacen nacin in je problematic¢na tudi v regijah s podpovprecno stopnjo
registrirane brezposelnosti. Dolgotrajna brezposelnost se sicer po vseh regijah Se nadalje
zmanjSuje, vendar je v ve€ini regij $e vedno velik problem. Najvisja je v Spodnjeposavski
regiji, kjer je vec kot polovica vseh brezposelnih brez dela ve¢ kot eno leto. Dolgotrajna
brezposelnost je visoka Se v Jugovzhodni Sloveniji, ki je sicer regija s podpovpre¢no
stopnjo registrirane brezposelnosti, poleg tega pa Se v Podravski, Pomurski, Savinjski,
Zasavski in Koroski regiji. Pogosto je povezana z nizko izobrazbeno strukturo
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brezposelnih, kot je to primer v Jugovzhodni Sloveniji in v Pomurski regiji. Po drugi
strani imajo tudi visoko izobrazeni kadri lahko tezave pri iskanju zaposlitve. Delez
brezposelnih z vi§jo oziroma visoko izobrazbo med vsemi brezposelnimi po regijah se
jepovecal tudi v letu 2004, najvecji in nadpovprecen pa je v Osrednjeslovenski, Goriski,
Obalno-kraski, Notranjsko-kraski in Gorenjski regiji. Tezko zaposljivi so Se brezposelni,
stari nad 40 let, katerih delez se po regijah po letu 2001 sicer zmanjsuje, vendar na
Gorenjskem in v Spodnjeposavski regiji Se vedno predstavljajo skoraj polovico vseh
brezposelnih. V nekaterih regijah se je nekoliko zaustavilo narascanje Stevila zensk med
brezposelnimi, vendar je tudi teh v vecini regij Se vedno ve¢ kot polovica vseh

brezposelnih.

Tabela: Stopnja registrirane brezposelnosti in zaposlenosti po regijah v obdobju od 1997 do 2004

Stopnja registrirane brezposelnosti, %

Stopnja registrirane zaposlenosti, %

1997 2002 2003 2004 1997 2002 2003 2004
SLOVENUA 14,4 11,6 1,2 10,7 53,7 55,9 553 55,7
Osrednjeslovenska 10,2 7,9 7,8 7.8 57,0 58,9 58,4 58,2
Obalno-kraska 11,0 8,6 8,3 8,1 54,0 56,6 56,2 56,4
Gorenjska 12,0 8,5 83 7.9 54,5 56,6 56,4 56,7
Gorigka 9,6 6,3 6,4 6,9 55,2 57,9 57,2 57,1
Savinjska 16,1 14,0 13,5 13,0 53,6 55,1 54,6 54,9
Jugovzhodna Slovenija 14,0 9,9 8,6 8,4 55,8 58,9 58,1 58,5
Pomurska 17,8 17,6 17,5 16,8 52,6 53,5 51,9 53,0
Notranjsko-kraska 12,0 9,1 8,8 8,3 54,9 58,7 58,6 59,0
Podravska 224 17,6 16,2 14,8 48,0 51,1 50,8 51,6
Koroska 13,0 11,6 12,6 11,9 52,1 54,6 53,1 53,7
Spodnjeposavska 16,4 14,4 14,9 13,4 52,9 54,6 52,9 53,8
Zasavska 17,9 15,3 16,1 15,1 50,0 52,6 52,0 52,3

Vir: SURS, preracuni UMAR.

Slika: Koeficient variacije regionalne brezposelnosti v Sloveniji, 1997-2004, v %
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Indikatorji gospodarskega
razvoja

Makroekonomska stabilnost
Druzba, temeljeca na znanju
Konkurenénost gospodarstva

Razvojna vloga drzave
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Realna rast bruto domacega proizvoda

Revizija letnih ocen nacionalnih racunov je prinesla le manjso spremembo ocene rasti BDP v
letu 2002, prvi¢ pa je bil objavijen tudi letni podatek za leto 2003. Po zadnji SURS-ovi objavi
revidirane letne ocene nacionalnih ra¢unov od leta 2000 (september 2004) je bila ocena
gospodarske rasti za leto 2002 za 0,1 odstotne tocke nizja od predhodno objavljene ocene (3,3 %
namesto 3,4 %), oceni za leti 2000 in 2001 sta ostali nespremenjeni (3,9 % oziroma 2,7 %). Prva
letna ocena gospodarske rasti za leto 2003 je znasala 2,5 %, kar je za 0,2 odstotne tocke ve¢ kot
po Cetrtletnih racunih in hkrati najmanj po letu 1992. Na upocasnitev gospodarske rasti v Sloveniji
v letu 2003 je Se bolj kot v obeh predhodnih letih, ko je bila gospodarska rast prav tako pod
povprecjem preteklega srednjerocnega obdobja (4,4 % v obdobju 1996-2000), vplivala skromna
rast tujega povprasevanja. Kljub znatni upocasnitvi pa je bila rast BDP leta 2003 Se vedno za ve¢
kot eno in pol odstotno toc¢ko visja od povprecja evropske petnajsterice (0,8 %) in tudi
petindvajseterice (0,9 %).

Gospodarske razmere v letu 2003 so mocno zaznamovala neugodna gibanja v mednarodnem
gospodarskem okolju, prislo pa je tudi do spremembe v strukturi rasti BDP. Skromna realna
rast izvoza v letu 2003 (3.2%, v letu 2002 6,7 %) je bila predvsem posledica nizke gospodarske
rasti v drzavah EU', ki so nase najpomembnejse zunanjetrgovinske partnerice. Za razliko od leta
2002 je v letu 2003 upadel tudi obseg izvoza v drzave bivse Jugoslavije, z izjemo Hrvaske. 1zvoz
v Rusijo in drzave CEFTA je ohranil relativno visoko rast iz prejSnjega leta. Na drugi strani se je
leta 2003 po triletnem obdobju skromne rasti okrepila rast domacega povpraSevanja, kar je vplivalo
na spremembo v strukturi rasti bruto domacega proizvoda. Skupno domace trosenje, ki se je
realno povecalo za 4,7 %, je tako prevzelo vlogo glavnega dejavnika rasti. Rast zasebne potro$nje
(2,7 %) je prvi po letu 1999 presegla rast BDP (v letu 2002 je bila le 0,3-odstotna). Spodbujena je
bila v veliki meri z za¢etkom novega potrosnega cikla, ki ga je omogocila razbremenitev prejemkov
od odplacevanja starih posojil in moznost novega zadolzevanja po bistveno ugodnejsih pogojih.
Okrepila se je tudi rast bruto investicij, ki je bila 10,5-odstotna. Od tega je bila realna rast investicij
v osnovna sredstva 6,3-odstotna (predvsem kot posledica investicij v izgradnjo avtocestnega
kriza), visok pa je bil tudi prispevek rasti zalog h gospodarski rasti (1,1 odstotne tocke). Visoka
rast domace potrosnje je vplivala na okrepljeno rast uvoza, kar je ob umirjeni rasti izvoza rezultiralo
v visokem negativnem prispevku salda menjave s tujino h gospodarski rasti (-2,2 odstotne tocke).

V prvih treh Cetrtletjih 2004 se je gospodarska rast znatno okrepila (4,5 % na medletni ravni),
temeljila pa je na pospeSeni rasti izvoza in ohranjanju razmeroma visokih stopenj rasti domacega
povpraSevanja. V zadnjem Cetrtletju leta 2003 se je gospodarska rast zacela krepiti (z 2,6 % v
tretjem Cetrtletju na 2,9 %) kot posledica krepitve realne rasti izvoza, zlasti v EU, in ob ohranjanju
visokih rasti izvoza v drzave CEFTA in Rusijo. Krepitev rasti BDP se je pospeSeno nadaljevala
tudi v letu 2004, tako da je gospodarska rast v prvih treh Cetrtletjih 2004 v povprecju znasala
4,5 %. Realna rast BDP je bila v tretjem Cetrtletju (4,9 % na medletni ravni), Se nekoliko visja kot
v prvem in drugem cetrtletju in je bila hkrati tudi najvisja dosezena rast vseh Cetrtletij od leta
2000. Tako kot ze v prvi polovici leta je v vedji meri temeljila na izvozu kot na domaci potrosnji.

Visoka rast izvoza je bila v veliki meri posledica enkratnih ucinkov pred vstopom v EU in tudi
oZivljanja gospodarske rasti v EU. Realna rast izvoza se je v tretjem Cetrtletju v primerjavi s
prejsnjim (13,7 %) nekoliko znizala (na 11,9 %), vendar je v povprecju treh Cetrtletij (11,6 %)
dosegla bistveno visjo rast kot v letu 2003 (3,2 %). Umirjanje visokih rasti menjave s tujino iz
drugega cetrtletja pa nakazuje, da je Slo v vecji meri za enkratni ucinek prilagajanja spremembam
v zunanjetrgovinskem rezimu, saj so se v tretjem Cetrtletju znatno umirile stopnje rasti izvoza v
drzave nekdanje Jugoslavije, zlasti Makedonijo in BIH. Sicer se je v tretjem Cetrtletju rast izvoza
v drzave EU 25 Se krepila, predvsem v Italijo in Francijo, na visoki ravni se je ohranjala rast
izvoza v nove ¢lanice EU in Avstrijo, rast izvoza v Nemcijo pa se je upocasnila. Rast izvoza se je
v tretjem Cetrtletju nadaljevala tudi v nekatere drzave izven EU - Rusijo, Srbijo in Hrvasko. Ob
ohranjanju razmeroma visokih stopenj rasti izvoza je nekoliko hitrej$a upocasnitev rasti uvoza v
tretjem Cetrtletju rezultirala v pozitivnem prispevku salda menjave s tujino h gospodarski rasti
(po letu in pol negativnega prispevka).
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V domaci potros$nji, ki se je v prvih devetih mesecih realno povecala za 4,7 %, se je v tretjem
Cetrtletju okrepil relativni prispevek koncne potro$nje. V tretjem Cetrtletju se je ponovno nekoliko
okrepila rast konéne potrosnje (medletno za 3,4 %), ki je temeljila predvsem na okrepljeni rasti
zasebne potrosnje (3,8 %, v drugem Cetrtletju 3,1 %), delno pa tudi drzavne potrosnje (2,4 %, v
drugem cetrtletju 1,6 %). Rast bruto investicij v osnovna sredstva se je po visokem prvem Cetrtletju
(medletno za 7,9 %) tudi v drugem in tretjem Cetrtletju ohranjala na ravni, visji od 6 %, v tretjem
Cetrtletju pa je v njeni strukturi prislo do sprememb v korist gradbenih investicij. Pozitiven
prispevek spremembe zalog h gospodarski rasti, ki je bil Se posebej visok v drugem cetrtletju (1,8
odstotne tocke, v prvem 0,6 o. t.), se je v tretjem Cetrtletju spremenil v negativnega (-0,2 o. t.).

Realna rast BDP v driavah EU 25 v prvih treh Cetrtletjih 2004 je bila po prvi oceni Eurostata
na medletni ravni 2,1-odstotna. Med tremi Cetrtletji 2004 je bila realna rast BDP v povpredju
najvisja v drugem cetrtletju (2,4 %). Nove ¢lanice EU so v prvih devetih mesecih v povprecju
zabelezile visje medletne stopnje gospodarske rasti od povprecja EU 25 (z izjemo Malte, 0,6 %),
in sicer med 3,7 % (Ceska, Ciper) in 8,5 % (Latvija). Realna rast BDP v nasih najpomembne;jsih
partnericah je v istem obdobju znasala 1,2 % v Nem¢iji, 1,1 % v Italiji, 1,9 % v Avstriji in 2,2 %
v Franciji. V omenjenih drzavah se je gospodarska rast v primerjavi z letom 2003 okrepila.

Tabela: Prispevek posameznih komponent izdatkovne strukture k rasti bruto domacega proizvoda (BDP) v

Sloveniji v letih 1996-2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Realna rast BDP, v % 3,6 4.8 3,6 5,6 3,9 2,7 3,3 2,5
Prispevek posameznih komponent k rasti BDP, v odstotnih to¢kah

Saldo menjave s tujino 0,2 -0,3 -1,8 -3,9 24 1,7 1 2,2
Zasebna potro$nja 1,6 15 1,7 34 0,2 1,3 0,2 1,5
Drzavna potro$nja 0,6 0,4 11 0,6 0,5 0,8 0,3 0,5
Investicije v osnovna sredstva 23 3,0 24 54 0,2 1,0 0,8 1,6
Spremembe zalog in vrednostni predmeti -1,1 0,2 0,2 0,1 0,6 -2,1 1,0 1,1

Vir: SURS.

Slika: Povpre€ne stopnje rasti BDP po drzavah v letih 1995-2000 in 2001-2003
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Vir: Eurostat (NewCronos, 03.12.2004); SURS.
Opombi: podatki za Cesko so upostevani od leta 1996, v agregatu EU 25 so podatki za Malto od leta 1999; *nove drzave &lanice EU.

'V drzavah EU je bila gospodarska rast leta 2003 tako kot v Sloveniji najnizja po letu 1993.
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Stopnja zaposlenosti

Stopnja zaposlenosti', ki je v Sloveniji relativno visoka (od leta 1997 dalje niha okrog 63%),
se od zadnjega Cetrtletja 2003 mocno povecuje. Pri moskih se je z okoli 68 % (potem, ko je
v prvem cetrtletju 2003 padla ze na 66,6 %) do tretjega cetrtletja 2004 povecala na 71,5 %,
pri Zenskah pa z okoli 59 % na 62,0 % delovno sposobnih oseb? (potem, ko se je v letu 2003
znizala v povpre¢juna 57,6 %). V primerjavi s povpre¢jem EU, kjer se je stopnja zaposlenosti
v istem obdobju razmeroma hitro povecevala, je pri moskih v Sloveniji nekoliko nizja, pri
zenskah pa visja (gl. tabelo). Glede na starost je v Sloveniji nizja zaposlenost kot v povprecju
v EU pri mladih (15-24 let) ter pri starejsih od 50 let (problemati¢no nizka je zaposlenost v
skupini 55-64 let, kjer je lizbonski cilj 50 % do leta 2010, v Sloveniji pa je znasala v letu
2003 samo 23,5 %). Pri mladih prihaja do razlike zaradi relativno visoke vkljucenosti mladih
v Sloveniji v srednje in terciarno izobrazevanje (glej indikator Delez prebivalstva z vsaj
srednjo izobrazbo) ter relativno visje stopnje brezposelnosti mladih kot v povprecju v EU, pri
starejSih pa zaradi visoke strukturne brezposelnosti, ki zadeva zlasti starejSe brezposelne
osebe (glej indikator Stopnja brezposelnosti). Na nizjo stopnjo zaposlenosti v tej starostni
skupini e vedno vpliva tudi relativno zgodnje upokojevanje. Povprecna starost ob upokojitvi
se sicer povecuje - v letu 2002 in 2003 je bila za starostne pokojnine 57 let in 8§ mesecev, za
invalidske pa 51 let in 8 mesecev (leta 1995: 55 let in 7 mesecev, oziroma 47 let in 1 mesec)
— je pa Se vedno nizja kot v povprecju v EU 15: 59,9 leta. Na nizjo zaposlenost starejsih Se
vedno vpliva tudi mnozi¢no pred¢asno upokojevanje v zacetku devetdesetih let.

Navisjo stopnjo zaposlenostiv letu 2004 je vplivalo predvsem mocno povecanje neformalne
delovne aktivnosti, ki je sledila visji gospodarski rasti, Stevilo formalno zaposlenih pa je Se
naprej nara$calo relativno poéasi. Stevilo delovno aktivnih po anketi o delovni sili, ki je v
letih 2002 in 2003 upadlo za 0,7 % oziroma 1,4 %, se je od zadnjega cetrtletja 2003 do
tretjega Cetrtletja 2004 moc¢no povecalo. V letu 2004 se je v primerjavi z letom 2003 njihovo
Stevilo v povprecju povecalo kar za 5,7 %. Ker kazejo mesecni statisti¢ni podatki o Stevilu
formalno zaposlenih (tj. oseb v delovnem razmerju) in samozaposlenih (kmetje, samostojni
podjetniki ter osebe s samostojnim poklicem) za leto 2004 manjso rast (le 0,6 %), lahko
sklepamo, da so se lani ponovno mo¢no povedale razne oblike neformalne delovne aktivnosti?
(v primerjavi z letom 2003 kar za 38,3 %), ki so se v prejsnjih dveh letih zmanjsale.

Stevilo formalno delovno aktivnih po meseéni statistiki se je v letu 2004 relativno najbolj
povecalo v poslovnih storitvah. Skupno Stevilo formalno delovno aktivnih, kot ga meri mese¢na
statistika (osebe v delovnem razmerju in samozaposleni), se je v letu 2004 povecalo za 0,6 %,
najbolj v poslovnih storitvah (za 4,3 %). Relativno moc¢no, za 2,7 % ali ve¢, se je povecalo
tudi v javni upravi, zdravstvu in socialnem varstvu ter v kmetijstvu, v finan¢nem posrednistvu
in izobrazevanju pa za 2,2 %. Relativno se je najbolj zmanjsalo v rudarstvu (za 9,6 %),
absolutno pa v predelovalnih dejavnostih (za 2.103 ali 0,9 %) in prometu (za 1.139 ali 2,3 %).
Zmanjsalo se je Se v ribistvu, oskrbi z elektriko, plinom in vodo, ter v zasebnih gospodinjstvih.
Na drugih podro¢jih dejavnosti je stagniralo ali pa je bila rast zaposlenosti nizja od 1 %.

V predelovalnih dejavnostih se je mocno povecala zaposlenost v avtomobilski in strojni
industriji ter zmanj$ala v tekstilni, usnjarski in fivilsko-predelovalni. Stevilo delovno aktivnih
se je povecalo le na Stirih podpodrocjih predelovalnih dejavnosti, na treh od teh pa je prislo
tudi do visoke rasti zaposlenosti. V proizvodnji vozil in plovil se je povecalo za 5,4 %, v
proizvodnji strojev in naprav za 4,2 % in v proizvodnji izdelkov iz gume in plasti¢nih mas za
2,7 %. V proizvodnji kemikalij in kemicnih izdelkov se je povecalo le za 0,2 %. Na vseh
drugih podpodrocjih predelovalnih dejavnosti se je Stevilo delovno aktivnih v letu 2004
zmanj$alo, najbolj v delovno intenzivnih panogah, med njimi predvsem v tekstilni, usnjarski
in zivilskopredelovalni industriji, kjer se je njihovo Stevilo zmanjsalo za 6,6, 5,0, oziroma
3,0 %.
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Tabela: Stopnje zaposlenosti (prebivalstva v starosti 15-64 let) po anketah o delovni sili v Sloveniji in v EU v
letih 1995-2004 (drugo cetrtletje), v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Slovenija (15-64) 62,9 61,7 62,8 63,5 62,5 62,7 63,6 64,3 62,5 65,6
Moski 67,7 66,0 67,1 67,5 66,8 66,7 68,5 68,7 67,2 69,9
Zenske 58,0 57,5 58,4 59,5 58,1 58,5 58,6 59,8 57,7 61,3
15-24 338 35,5 38,5 36,2 32,9 31,2 30,3 31,1 28,6 33,8
25-49 87,0 82,0 813 82,2 82,2 82,6 83,8 84,1 82,6 84,0
50-64 358 19,9 227 25,9 234 223 234 259 22,7 30,1
EU 15 (15-64) 59,9 60,1 60,4 61,1 62,2 63,2 64,0 64,2 64,4 n.p.
Moski 70,3 70,0 70,3 71,0 77 72,5 73,0 729 72,6 n.p.
Zenske 49,6 50,1 50,6 51,3 52,7 53,9 54,9 55,5 56,1 n.p.
15-24 37,2 36,4 36,4 37,6 38,7 39,9 40,6 40,5 39,7 n.p.
25-49 732 734 737 743 754 76,4 771 77,2 773 n.p.
50-64 358 36,1 36,4 36,4 36,9 37,5 38,3 39,8 41,6 n.p.
EU 25 (15-64) n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 62,2 62,8 62,8 63,0 n.p.
Moski n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 711 71,3 71,0 70,8 n.p.
Zenske n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 53.5 54,2 54,7 55,1 n.p.
15-24 n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 376 37,9 375 36,7 n.p.
25-49 n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 771 77,6 775 776 n.p.
50-64 n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 36.4 371 38,5 40,1 n.p.

Vir: SURS; Eurostat (NewCronos).

Slika: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji in drugih drzavah €lanicah EU' v drugem cetrtletju 2004, v %
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Vir: Eurostat. Opomba: ' Za Nem¢ijo, Gréijo, Italijo in Luksemburg ni podatkov.

! Izradunana iz anketnih podatkov, ki vkljucujejo tudi neformalno zaposlene osebe, to pa so lahko na¢eloma hkrati tudi bodisi
Studentje med mladimi, bodisi upokojenci med starejSimi.

2 Tj. oseb istega spola v starosti 15-64 let; pri tem so tudi med delovno aktivnimi upoStevane samo osebe v starosti 15-64 let.

3 Neformalne delovne aktivnosti zajemajo osebe, ki delajo bodisi kot neplacani pomagajo¢i druzinski ¢lani, bodisi po
pogodbah o delu ali v sivi ekonomiji.
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Stopnja brezposelnosti

V letu 2004 se je nadaljevalo upadanje Stevila registrirano brezposelnih, po zastoju v letu 2003 pa se
zmanj$uje tudi §tevilo anketno brezposelnih. Stevilo registriranih brezposelnih se je v obdobju 1993—
1998 gibalo na ravni okrog 125 tisoc, stopnja registrirane brezposelnosti pa med 14 % in 14,5 %. Do leta
2001 je Stevilo registriranih brezposelnih upadlo v povprecju na okrog 102 tiso¢, stopnja registrirane
brezposelnosti pa na 11,6 %. V letu 2002 sta Stevilo registriranih brezposelnih in stopnja registrirane
brezposelnosti ostala na isti ravni kot leto prej, v letih 2003 in 2004 pa sta ponovno nekoliko upadla.
Povprecno Stevilo registriranih brezposelnih v letu 2004 je bilo 92.826 (decembra 90.728), povpre¢na
stopnja registrirane brezposelnosti pa je znasala 10,6 %. Stevilo brezposelnih po anketi o delovni sili se
je v obdobju 1995-2000 gibalo na ravni okrog 70 tiso¢, stopnja anketne brezposelnosti pa med 7 % in
8 %. Stevilo brezposelnih se je do leta 2002 znizalo na 62 tiso, v letu 2003 se je povedalo na 64 tisog,
v letu 2004 pa se njihovo $tevilo v povprecju ni spremenilo. Stopnja anketne brezposelnosti, ki je v letih
2001 in 2002 ze padla na 6,4 %, se je v letu 2003 povecala na 6,7 %, v letu 2004 pa se je znizala na
6,3 %'. Brezposelnost, merjena po mednarodni metodologiji, je v Sloveniji Ze ves ¢as, odkar jo merimo,
nizja od povprecja EU in niha okrog povprecja drzav OECD.

Tokovi registrirane brezposelnosti v letu 2004 kaZejo razmeroma ugodnejSo sliko kot v predhodnih
letih. Stevilo brezposelnih, ki so dobili delo, je bilo v letu 2004 prvié po §tirih letih vigje kot leto poprej.
Delo je dobilo 54.257 brezposelnih ali 7,4 % vec kot v letu 2003. Pri tem so se obcutno povecale
zaposlitve, subvencionirane v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja (za 30,1 %). Med njimi se
je po nekajletnem upadanju ponovno povecalo Stevilo vklju¢enih v programe javnih del (za 28,9 %).
Stevilo subvencij po drugih programih se je v tem letu povealo za 33,5 %. Nesubvencioniranih zaposlitev,
ki so predstavljale 86,7 % vseh zaposlitev brezposelnih oseb v letu 2004, pa je bilo za 4,6 % vec kot leta
2003. Vse do novembra je kazalo, da bo tudi priliv v brezposelnost zaradi izgube dela, ki se je poveceval
ze vse od leta 1999, v letu 2004 nizji kot leto poprej. Vendar je bil decembrski priliv zelo visok, tako da
je v celotnem letu 2004 delo izgubilo 69.577 zaposlenih ali 1,1 % ve¢ kot leta 2003. Ponovno je bil
nekoliko viji kot preteklo leto tudi priliv iskalcev prve zaposlitve (za 2,2 %), ¢rtanih iz drugih razlogov
pa je bilo za 1,6 % manj kot leto poprej. Med ¢rtanji iz drugih razlogov je bilo najvec¢ odjav po lastni
volji ali ¢rtanj zaradi nezglasanja na enotah ZRSZ (17.600), zaradi upokojitve je bilo ¢rtanih iz evidence
ve¢ kot 4 tiso¢ brezposelnih, zaradi ponovnega Solanja pa vec kot 7 tiso¢ brezposelnih. V evidenco po
drugih zakonih? je bilo v letu 2004 preneseno le Se 2.268 oseb, kar je za 70 % manj kot v predhodnem
letu. Stevilo registriranih brezposelnih se je do konca leta 2004 v primerjavi decembrom 2003 tako
zmanjsalo za 5,5%.

Struktura registrirane brezposelnosti se spreminja: deleZi starejsih, dolgotrajno brezposelnih in
brezposelnih brez izobrazbe se zmanjSujejo, povecujeta pa se deleZa iskalcev prve zaposlitve in Zensk.
Delno so vzrok tem strukturnim spremembam visoka ¢rtanja brezposelnih iz razli¢nih nezaposlitvenih
razlogov, nanje pa so vplivali tudi ciljno usmerjeni ukrepi aktivne politike zaposlovanja, zlasti
subvencioniranje novih zaposlitev in programi usposabljanja in izobrazevanja brezposelnih. Delez Zensk
v povpreéju Ze presega 53 % (v letu 2003 52,8 %), delez iskalcev prve zaposlitve pa 25 % (v letu 2003
23,2 %). Delez mladih brezposelnih ostaja skoraj nespremenjen (26,2 %). Po drugi strani je delez
brezposelnih, starejSih od 40 let, padel ze pod 43 % (v primerjavi s 44,1 % v letu 2003, oziroma 51,7 %
leta 2000, ko je bil najvisji). Znizujejo se tudi delezi starejsih od 50 let (21,0 % v primerjavi z 21,4 % leta
2003, oziroma 27,5 % leta 2000), dolgotrajno brezposelnih (46,2 % v primerjavi z 48,6 % v letu 2003,
oziroma 63,7 % v letu 1999) in brezposelnih brez izobrazbe (41,6 % v primerjavi s 44,2 % v letu 2003,
oziroma okrog 47 % v obdobju 1995-2002). Povprecno trajanje brezposelnosti se je v primerjavi z
letom 2003 znizalo za dobra 2 meseca (na 22 mesecev in 24 dni). Obe stopnji brezposelnosti zensk
(registrirana in anketna) ostajata Se naprej precej vi§ji od stopenj brezposelnosti moskih (glej tabelo).
Brezposelnost mladih (v starosti 15-24 let) ostaja relativno visoka, ¢eprav se znizuje.

Vlada si Se naprej prizadeva za uresnicevanje ciljev Nacionalnega programa razvoja trga dela in
zaposlovanja do leta 2006 in Evropske strategije zaposlovanja. Vladna politika zaposlovanja ze od leta
1999 dalje uposteva in izvaja priporo¢ila in smernice Evropske unije na podro¢ju zaposlovanja, septembra
2004° pa je Vlada RS prvi¢ sprejela nacionalni akcijski program zaposlovanja, ki je po vsebini in obliki
povsem primerljiv z nacionalnimi programi drzav ¢lanic Evropske unije ter je prilagojen Evropski strategiji
zaposlovanja in ciljem Lizbonske strategije na podro¢ju zaposlovanja. Klju¢ne aktivnosti se nanasajo na
dvig izobrazbene ravni aktivnega prebivalstva oziroma njegove poklicne usposobljenosti; zmanj$evanje
strukturnih neskladij, kar pomeni znizevanje deleza dolgotrajno brezposelnih oseb in deleza brezposelnih
oseb brez poklicne izobrazbe; vkljucevanje v programe aktivne politike zaposlovanja vseh mladih
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brezposelnih, ki v Sestih mesecih niso nasli zaposlitve, oziroma vseh ostalih brezposelnih, ki se niso
uspeli zaposliti v roku 12 mesecev; zmanjSevanje regijskih neskladij na trgu dela; nadzor nad
izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb; preprec¢evanje dela in zaposlovanja na ¢rno; ter nadaljnji
razvoj socialnega partnerstva.

Tabela: Stopnje brezposelnosti v Sloveniji, EU in OECD v obdobju 1995-2004, v %

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

Stopnja anketne brezposelnosti

Slovenija 74 73 74 79 76 7,0 6,4 6,4 6,7 6,1
moski 7,7 75 71 7,7 73 6,8 59 59 6,4 57
Zenske 7,0 7,0 76 8,1 79 73 7,0 6,8 71 6,4
mladi (15-24 let) 18.8 18,8 17,6 18,6 18,1 16,8 18,1 16,7 17,4 14,2

EU 25 n.p. n.p. n.p. 9,4 9,2 8,8 85 8,9 9,1 8,9

EU 15 10,1 10,2 10,0 94 8,7 7.8 74 7,7 8,1 79!

OECD 7,7 77 74 71 6,8 6,3 6,5 6,9 71 -

Stopnja registrirane brezposelnosti

Slovenija 13,9 13,9 144 14,5 13,6 12,2 11,6 11,6 11,2 10,6
moski 14,1 13,7 13,6 134 12,4 11,1 104 104 9,7 9,1
Zenske 13,7 14,0 15,3 15,7 15,0 13,5 12,9 13,1 13,0 12,4

Vir: SURS, Eurostat, OECD. Opomba: 'drugo Cetrtletje.

Graf: Stopnja anketne brezposelnosti v Sloveniji in drugih ¢lanicah EU, drugo cetrtletje 2004
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Vir: Eurostat.

! Izratun UMAR na podlagi objavljenih &etrtletnih podatkov SURS.

2 4. oktobra 2002 je bil na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
objavljen Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja uradnih evidenc s podro¢ja zaposlovanja, ki doloca kriterije za prehod oseb iz
evidence brezposelnih v evidenco na podlagi drugih zakonov. Te kriterije izdela ZRSZ v sodelovanju s pristojno institucijo, na
katero se posamezni zakon nanasa. Podlaga za prehod v evidenco po drugih zakonih je zaposlitveni naért. Na podlagi tega
Pravilnika je bil skupaj s ZPIZ-om pripravljen organizacijski predpis za delovne invalide — prejemnike denarnega nadomestila
iz ZP1Z-a. Zavod je skupaj s ZP1Z-om zacel presojo zaposlitvenih moznosti delovnih invalidov in izdelal kriterije za prehajanje
le-teh v evidenco oseb po drugih zakonih. V presojo so vklju¢ene osebe, ki (i) so na ZRSZ prijavljene najmanj dve leti, (ii) se
v tem Casu, kljub napotitvam k delodajalcem, niso uspele zaposliti zaradi svoje zaposlitvene oviranosti, (iii) v tem obdobju za
njih ni bilo primernih delovnih mest, (iv) se tudi po vkljuéitvi v programe aktivne politike zaposlovanja niso uspele zaposliti.

3 To je nov program v zvezi z uresni¢evanjem strateskih ciljev na podrogju trga dela in zaposlovanja v letu 2005 in se razlikuje od
istoimenskega programa, ki ga je Vlada RS sprejela decembra 2003 za uresni¢evanje ciljev strategije zaposlovanja v letu 2004.
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Inflacija

Po vztrajanju na nivoju med 7 % in 10 % v letih 1995-2002 se je inflacija v letu 2004
zniZala pod 4 %. Nihanje inflacije na relativno visoki ravni je bilo po letu 1995 predvsem
posledica usmeritev ekonomskih politik, ki kot primarni cilj niso zasledovale stabilnosti
cen oziroma njihove neodzivnosti na spremenjene makroekonomske razmere. K
ohranjanju inflacije na relativno visoki ravni pa so delno vplivale tudi nedokoncane
strukturne reforme, povezane z indeksacijo, strukturo in obsegom javnofinan¢nih
odhodkov ter povecanjem ucinkovitosti oziroma prestrukturiranjem v sektorjih, kjer je
konkurenca $e nezadostna.

Vzdrino zniZevanje inflacije v zadnjih dveh letih je rezultat usklajenih ukrepov Banke
Slovenije in Vlade RS. Z odlocitvijo za priklju¢itev mehanizmu deviznih te¢ajev ERM
II in hiter prevzem evra sta Banka Slovenije in vlada sprejeli ukrepe, ki so v zadnjih
dveh letih privedli do vzdrznega znizevanja inflacije. Po tem, ko so v letu 2003 k znizanju
inflacije najve¢ prispevali ukrepi na podrocju politike reguliranih cen in fiskalne politike,
je k njenemu nadaljnjemu zniZevanju v letu 2004 kljuéno prispevala stabilizacija tecaja
tolarja, do katere je prislo ob vstopu v ERM II konec junija. Ob upostevanju prakticno
popolnega prenosa rasti teaja na rast cen je njegova stabilizacija odpravila pomemben
dejavnik inflacije, ki je v predhodnih letih prispeval priblizno polovico skupne rasti cen.
Kljub temu pa je, zaradi postopne depreciacije v prvem polletju leta 2004, medletna rast
teaja znasala 1,3 %. Socasno je vlada nadaljevala z izvajanjem Nacrta povisanja
reguliranih cen v letih 2004 in 2005 ter usklajenim spreminjanjem fiskalnih obremenitev.
Osnovni cilj politike reguliranih cen (zagotoviti skladno rast reguliranih cen z rastjo
prostih cen) za razliko od leta 2003 sicer ni bil dosezen, razlog za hitrejSo rast reguliranih
cen (njihovo povisanje je v letu 2004 znasalo 9,0 %, rast prostih cen pa 2,1 %), pa je bilo
predvsem posledica zunanjih dejavnikov. Visje cene nafte oziroma tekocih goriv za
prevoz in ogrevanje so namre¢ k inflaciji prispevale 1,0 odstotne tocke oziroma 71 %
skupnega povisanja reguliranih cen. Zaradi relativno ve¢jega vpliva sprememb cen nafte
na inflacijo kot v ostalih drzavah EU (zaradi ve¢jega deleza goriv v indeksu cen, relativno
nizkega deleza davkov v drobnoprodajni ceni ter relativno visoke odvisnosti gospodarstva
od energentov) je vlada nadaljevala tudi z acikli¢nim prilagajanjem trosarin na tekoca
goriva za prevoz in ogrevanje. Z njim je blazila nihanja cen teko¢ih goriv (ko so se cene
nafte povisale za priblizno 70 %, je prilagajanje troSarin omogocilo, da je bila inflacija
nizja do 0,4 odstotne tocke). Visje trosarine na tekoca goriva so ob koncu leta k inflaciji
prispevale 0.2 odstotne tocke, poleg tega pa je nadaljevanje procesa harmonizacije trosarin
na tobacne izdelke z davénim sistemom drzav EU k inflaciji prispevalo dodatne 0,2
odstotne tocke.

K nadaljnjemu zniZanju inflacije je prispeval vstop Slovenije v EU. Poleg stabilizacije
tecaja tolarja po vkljucitvi v ERM Il je vstop v EU privedel tudi do sprememb trgovinskih
rezimov, predvsem do odprave carin na prehrambene izdelke. Cene hrane so bile ob
koncu leta 2004 nizje kot pred letom dni, zaradi ¢esar je bila inflacija v letu 2004 nizja
za 0,2 odstotne tocke, v letu 2003 pa so visje cene hrane k inflaciji prispevale 0,8 odstotne
tocke.

Kljub relativno visokemu zniZanju inflacije ta Se vedno mocno odstopa od
maastrichtskega kriterija. Ta se izraunava na podlagi povpre¢ne (HICP') inflacije in
je, na podlagi zacasnih podatkov Eurostata, decembra 2004 znasal 2,2 %, povprecna
(HICP) inflacija v Sloveniji pa je konec leta 2004 znasala 3,7 %. Za nadaljnje vzdrzno
znizevanje inflacije, ki bo v letu 2006 omogocilo izpolnitev maastrichtskega kriterija,
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kot predvideva Program vstopa v ERM II in prevzema evra, bo zato potrebno poleg
striktnega izvajanja dosedanjih politik predvsem zmanjSati pomen dejavnikov, ki
povzrocajo pritiske na rast cen zaradi strukturnih neskladij.

Tabela: Rast cen zivljenjskih potreb$¢in v Slovenji in Evropski uniji v obdobju 1995-2004

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

Slovenija, medletne stopnje rasti, v %

Cene Zivljenjskih potrebscin 9,0 9,0 8,8 6,5 8,0 8,9 7,0 72 4,6 32
Blago 71 8,0 8,5 5,6 78 8,8 6,2 6.4 3,9 25
Storitve 15,9 12,2 9.8 9.3 8,8 9,2 9,6 9,4 6,5 49

Regulirane cene 10,0 84 16,9 11 10,4 16,0 10,5 9,2 4,0 9,0
Energija 8,2 56 20,9 13,2 11,0 18,9 6,7 55 3,5 10,3
Drugo 11,4 10,6 12,4 8,6 9,6 12,0 17,0 14,7 4.8 6,1

Osnovna inflacija np 72 6,4 5,0 4,1 6,9 74 6,9 4,2 2,7

Evropska unija’, medletne stopnje rasti , v %

Cene Zivljenjskih potrebScin ‘ 25 21 1,5 ‘ 0,9 1,7 ‘ 25 2,0 24 ‘ 2,0 2,3

Vir: SURS (cene Zivijenjskih potrebs¢in), ocena UMAR (regulirane cene, osnovna inflacija); Eurostat (cene Zivijenjskih potrebscin v EU).

Opomba: 'Evro obmogje.

Slika: Povpreéna inflacija (HICP) v Sloveniji in maastrichtski kriterij
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Vir: SURS, Eurostat, ocena UMAR.

Opomba: inflacija v Sloveniji: do leta 2003 je prikazana na podlagi indeksa cen Zivljenjskih potrebsgin (CPI), po letu 2003 pa na podlagi harmoniziranega indeksa
cen zivljenjskih potrebscin (HICP).

! Harmoniziran indeks cen Zivljenjskih potreb§¢in (HICP) temelji na strukturi porabe rezidentov in nerezidentov na ozemlju
Slovenije, indeks cen zivljenjskih potrebs¢in (CPI) pa na strukturi porabe rezidentov RS. Zaradi razli¢nih utezi posameznih
proizvodov in storitev se vrednosti indeksov med seboj razlikujeta, vendar razlike povpre¢ne inflacije, merjene z obema
indeksoma, v zadnjih dveh letih niso presegle 0,1 odstotne tocke.
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Ravnovesje sektorja drzava

Po vstopu v Evropsko unijo veljajo za Slovenijo dolocila Pakta stabilnosti in rasti, po katerih
delez primanjkljaja sektorja driava v BDP ne sme presegati 3 %. Za preverjanje
javnofinanénega stanja je Slovenija v okviru postopka za ugotavljanje preseznega primanjkljaja
in dolga drzave dolzna dvakrat letno posredovati Evropski komisiji Poro¢ilo o primanjkljaju in
dolgu drzave. Porocilo je sestavljeno skladno z enotno metodologijo Evropskega sistema racunov
iz leta 1995 (ESA-95), ki jo morajo dosledno spostovati vse drzave ¢lanice. Zgornja dovoljena
meja primanjkljaja sektorja drzava (3 % BDP) je tudi maastrichtski konvergencni kriterij, ki ga
mora Slovenija izpolniti za vstop v EMU (predvidoma v zacetku leta 2007). V obdobju od leta
2001 do 2003 je Slovenija ta kriterij izpolnjevala, po predhodnih ocenah pa je bil izpolnjen
tudi v letu 2004.

V letu 2000 je delez primanjkljaja sektorja driava v BDP znasal 3,4 % in se je v naslednjih
treh letih postopoma zmanjseval. V obdobju od leta 2000 do 2003 se je delez primanjkljaja
sektorja drzava v BDP zmanjsal za 1,4 odstotne tocke, in sicer od dosezenih 3,4 % BDP v letu
2000 na 2 % BDP v letu 2003. ZmanjSanje je bilo najvecje v letu 2001, ko se je delez
primanjkljaja sektorja drzava zmanjsal za 0,6 odstotne tocke (na 2,8 % BDP), v letih 2002 in
2003 pa se je vsako leto zmanjsal Se za nadaljnje 0,4 odstotne tocke (na 2,4 % BDP v letu 2002
inna 2 % BDP v letu 2003).

Postopno zmanjSevanje primanjkljaja sektorja driava je predvsem posledica rasti skupnih
prihodkov driave. V letu 2000 je znaSal delez prihodkov sektorja drzava v BDP (po metodologiji
ESA -1995) 44,7 %. V obdobju 2001 do 2003 se je ta delez postopno poveceval, in sicer v letu
2001 za 0,4 odstotne tocke, v letu 2002 za 0,6 odstotne tocke in v letu 2003 pa za nadaljnje 0,5
odstotne tocke. V obdobju od leta 2000 do 2003 se je delez prihodkov sektorja drzava v BDP
skupaj povecal za 1,5 odstotne tocke in v letu 2003 dosegel 46,2 % BDP.

V tem obdobju so se povecevali tudi skupni izdatki drZave, in sicer od 48,1 % BDP v letu
2000 na 48,2 % BDP v letu 2003. 1zboljsanje polozaja drzave v letu 2001, ko se je zmanjsal
primanjkljaj drzave za 0,6 odstotne tocke, je predvsem posledica prodaje licenc za mobilno
telefonijo, ki po metodologiji nacionalnih racunov kot prodaja nefinanénih neproizvedenih
sredstev zmanjSuje izdatke drzave. Sicer so se v tem letu, brez upostevanja te transakcije,
izdatki drzave Se povecali za 0,4 odstotne tocke. Do dejanskega izbolj$anja polozaja drzave je
prislo v letu 2002, ko se je delez prihodkov sektorja drzava povecal bolj (za 0,6 odstotne tocke)
kot delez izdatkov sektorja drzava (za 0,2 odstotne tocke). V letu 2003 se je polozaj drzave Se
izboljsal z nadaljnjim zmanjSanjem deleza primanjkljaja sektorja drzava na 2 % BDP. Delezi
izdatkov sektorja drzava v BDP so se povecali za 0,1 odstotne tocke, delezi prihodkov drzave
v BDP pa za 0,5 odstotne tocke.

Po predhodnih ocenah za leto 2004 ocenjujemo, da se javnofinancni poloZaj drZave ni bistveno
spremenil glede na leto 2003. Delez izdatkov sektorja drzava v BDP se je po ocenah v letu
2004 zadrzal na enaki ravni kot v letu 2003, za 0,1 odstotne tocke pa se je zmanjsal delez
prihodkov sektorja drzava v BDP. Ocenjujemo, da se je zaradi vstopa Slovenije v EU za 0,3
odstotne tocke znizal delez prihodkov od carin in uvoznih dajatev v BDP. Za 0,1 odstotne
tocke se je (po predhodnih podatkih) zmanjsal delez prihodkov iz obveznih prispevkov za
socialno varnost. Delezi prihodkov od dohodnine, od davka na dobicek pravnih oseb in od
trosarin v BDP so se povecali, vsak za 0,1 odstotne tocke. Delez primanjkljaja sektorja drzava
je tako ocenjen na 2,1 % BDP, kar pomeni le rahlo poslabsanje glede na leto 2003, saj se je
delez primanjkljaja v BDP povecal le za 0,1 odstotne tocke.

V primerjavi 7 drugimi driavamiv EU je bila Slovenija v letu 2000 med drZavami 7 najvisjim
primanjkljajem sektorja driava, visji delez primanjkljaja sektorja drzava so belezile le nekatere
drzave pristopnice (Ceska, Slovaska in Malta). V letu 2000 so drzave EU 15 v povpredju
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dosegale celo presezek sektorja drzava v visini 1 % BDP, drzave EU 25 pa v povprecju presezek
v vi$ini 0,8 % BDP.

Vletih 2001 do 2003 se je v Sloveniji deleZ primanjkljaja sektorja driava v BDP zmanjSeval,
v poprecju evropskih driav pa se je poveceval. V letu 2001 se je v Sloveniji delez primanjkljaja
sektorja drzava zmanjsal, vendar je bil $e vedno za 1,7 odstotne to¢ke nad povpre¢jem evropskih
drzav EU 15 (1,0 % BDP) in nad povpre¢jem drzav EU 25 (1,1 % BDP). Vi§ji primanjkljaj od
Slovenije je imela v tem letu med ¢lanicami EU le Portugalska, med pristopnicami pa eska,
Madzarska, Malta, Poljska in Slovaska. V letu 2002 se je v Sloveniji delez primanjkljaja sektorja
drzava Se zmanjsal, vendar je z viSino 2,4 % BDP Se presegal delez primanjkljaja v BDP v
povprecju evropskih drzav EU 15 (2,0 % BDP) in EU 25 (2,1 % BDP). V letu 2002 je delez
primanjkljaja v BDP v evropskih drzavah narasel kar za celo odstotno tocko. V tem letu sta
imeli med ¢lanicami EU vis§ji delez primanjkljaja kot Slovenija poleg Portugalske le Se Nemcija
in Francija, med pristopnicami pa vse drzave, razen Estonije in Litve. V letu 2003 se je delez
primanjkljaja v BDP v evropskih drzavah Se povecal, v Sloveniji pa $e nekoliko zmanjsal, tako
da je bil v letu 2003 delez primanjkljaja Slovenije v BDP tako pod povpreéjem drzav EU 15
(2,6 % BDP) kot tudi pod povpre¢jem drzav EU 25 (2,7 % BDP). V letu 2003 je imelo kar 12
¢lanic EU visji delez primanjkljaja v BDP kot Slovenija in kar 10 jih je presegalo dovoljeno
vi§ino primanjkljaja drzave, doloceno s Paktom stabilnosti in rasti.

Tabela: Delez prihodkov in izdatkov ter primanjkljaja sektorja drzava po podsektorjih po metodologiji ESA -
1995, v % BDP

2000 2001 2002 2003
Prihodki sektorja drzava 447 451 45,7 46,2
lzdatki sektorja drzava 48,1 47,9 48,1 48,2
Primanjkljaj sektorja drzava (prihodki minus izdatki) -3,4 -2,8 -2,4 -2,0
Centralna drzava -3,0 -2,5 -21 -1,9
Lokalna drzava 0,1 0,0 -0,2 0,0
Skladi socialnega zavarovanja -0,5 -0,3 -0,1 -0,1

Vir: SURS, Nacionalni racuni, Prva statisti¢na objava §t. 128/31.08.2004, preracuni deleZev v primerjavi zBDP po objavi SURS, Prva statisti¢na objava §t. 149/22.09.2004.

Graf: Delez primanjkljaja/presezka sektorja drzava v drzavah EU 25 v letih 2000 in 2003, v % BDP
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Vir: Eurostat: Euro-indicators, 16.03.2004.
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Dolg drzave

Dolg driave' se je v letu 2003 zniZal za 0,1 odstotne tocke glede na BDP, predvsem zaradi
zniZanja relativnega deleZa dolga neposrednih uporabnikov driavnega proracuna, in je konec
leta zna$al 29,4 % BDP. Nominalno se je dolg drzave v istem obdobju povisal in je konec leta
2003 znasal 1.687,2 mlrd SIT (1.569,3 mlrd SIT konec leta 2002).

Dolg centralne driave se je leta 2003 povecal za 104,3 mird SIT in je konec leta znaSal
1.628,8 milrd SIT oziroma 28,3 % BDP (28,7 % konec leta 2002). Dolg neposrednih
uporabnikov driavnega prorac¢una je na dan 31.12.2003 znasal 1.467,3 mrd SIT in se je od
1. 1. 2003 do konca leta 2003 povecal za 62,5 mrd SIT. Od tega je bilo 18,4 mlrd SIT posledica
financiranja bilance prihodkov in odhodkov ter racuna finan¢nih terjatev in nalozb, 15,5 mlrd
SIT zadolzevanja za namene temeljnih razvojnih programov, 8,25 mlrd SIT prevzema dolga
Slovenskih zeleznic in 19,95 mlrd SIT posledica stanja dolga iz naslova enomesec¢nih zakladnih
menic. Povecanje dolga neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna v visini 28,1 mlrd SIT
je posledica vrednostnih sprememb. Zaradi delne pred¢asne poravnave obveznosti iz obveznic
RS15 in RS04 iz kupnine NLB se je dolg zmanjsal za 28,4 mlrd SIT. Do konca leta 2001 sta na
gibanje strukture dolga najbolj vplivala relativna majhnost slovenskega finan¢nega trga ter
proces prevzemanja dolga bivse SFRJ. Od leta 2001 pa se Republika Slovenija ni ve¢ zadolzevala
na tujih finanénih trgih. Notranji dolg neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna od leta
2001 zato narasca in je dne 31. 12. 2003 predstavljal 61,2 % celotnega dolga (49,8 % v letu
2000). Kljub relativno hitri rasti kratkorocnega dolga v preteklosti je struktura dolga neposrednih
uporabnikov drzavnega proracuna glede na ro¢nost predvsem dolgoroc¢na, tako da je dolgorocni
dolg konec leta 2003 predstavljal 94,8 % celotnega dolga RS. V letu 2003 so se nadaljevali
trendi v spremembi strukture dolga glede na instrument zadolzitve. Tako se je tudi v letu 2003
delez posojil v dolgu zmanjsal. Povecal se je tudi delez instrumentov financiranja s fiksno
obrestno mero, ki bo dolgoro&no zagotovil nizje stroske financiranja. Se naprej je narascal tudi
delez dolga v tolarjih, ki raste ze od leta 2001, in je konec leta 2003 dosegel 48,3 % celotnega
dolga. Na drugi strani je delez ameriskega dolarja ze od leta 2000 hitro upadal in je konec leta
2003 znasal le 1,2 % vsega dolga. Dolg, denominiran v evrih, je konec leta 2003 znasal 50,0 %
skupnega dolga.

Dolg driavnih skladov in drugih enot centralne drZave je konec leta 2003 znasal 159,6 mlrd
SIT oziroma 2,8 % BDP. Najvecji delez dolga drzavnih skladov sta predstavljali Ekolosko
razvojni sklad RS (75,4 % celotnega dolga drzavnih skladov) in Javni sklad za regionalni
razvoj (24,6 % celotnega dolga drzavnih skladov). Pri drugih enotah centralne drzave pa je
89 % celotne zadolzitve predstavljal dolg Slovenske odskodninske druzbe.

Dolg lokalnih skupnosti, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ) in Zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) se je v letu 2003 povecal skupaj za 0,1 % BDP.
Zaradi restriktivnih zakonskih omejitev je zadolzenost lokalnih skupnosti Ze nekaj let nizka in
je sestavljena samo iz notranjega dolga. Konec leta 2003 je dolg lokalnih skupnosti znasal 18,4
mlrd SIT oziroma 0,3 % BDP. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije se zadolzujeta samo na domacem finan¢nem trgu,
in sicer le z najemanjem kratkoro¢nih kreditov in najemom likvidnostnih posojil v okviru
sistema enotnega zakladniskega racuna drzave. Konec leta 2003 je dolg ZPIZ in ZZZS znasal
40,1 mlrd SIT oziroma 0,7 % v primerjavi z BDP.

V primerjavi z driavami ¢lanicami EU je Slovenija po visini dolga v BDP in placilih obresti
v BDP med najmanj zadolZenimi. Manj zadolZene od Slovenije so samo Luksemburg, Estonija,
Latvija in Litva. Slovenija ves ¢as tudi izpolnjuje konvergen¢ni kriterij stanja dolga drzave.

! Dolg drzave (obremenjuje stroske financiranja proraduna) zajema dolg centralne drzave, dolg lokalnih skupnosti in skladov
socialnega zavarovanja (ZPIZ in ZZZS). V skladu s standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev (SKIS) dolg centralne
drzave zajema dolg neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, drzavne sklade in druge enote centralne ravni drzave.



UMAR | Porogilo o razvoju 2005
97 | Analiti¢na priloga - Indikatorji

Tabela: Dolg drzave v obdobju 2000-2003, v mrd SIT in v primerjavi z BDP

2000 2001 2002 2003
Dolg neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna 1.013,4 1.2271 1.404,8 1.467,3
v primerjavi z % BDP 23,8 25,8 26,4 25,5
Vrednostni papirji 839,0 1.000,6 1.195,3 1.295,0
v primerjavi z % BDP 19,7 21,0 22,5 22,5
Krediti 1744 226,5 209,5 172,3
v primerjavi z % BDP 41 48 3,9 3,0
Dolg drzavnih skladov 6,8 13,9 15,3 18,2
v primerjavi z % BDP 0,2 0,3 0,3 0,3
Vrednostni papirji 2,6 4,6 44 41
v primerjavi z % BDP 0,1 0,1 0,1 0,1
Krediti 4.1 9,2 10,8 141
v primerjavi z % BDP 0,1 0,2 0,2 0,2
Dolg drugih enot centralne ravni drzave 414 66,8 103,0 1414
v primerjavi z % BDP 1,0 1,4 1,9 25
Vrednostni papirji 40,9 66,4 102,2 1284
v primerjavi z % BDP 1,0 14 1,9 2,2
Krediti 05 04 0,8 13,0
v primerjavi z % BDP 0,0 0,0 0,0 0,2
Sredstva na racunih 08 1,0 1.4 19
DOLG CENTRALNE DRZAVE 1.062,3 1.308,7 1.524,5 1.628,8
v primerjavi z % BDP 25,0 275 28,7 28,3
DOLG LOKALNIH SKUPNOSTI 73 8,1 14,3 18,4
v primerjavi z % BDP 0,2 0,2 0,3 0,3
Vrednostni papirji 0 0 0 0
v primerjavi z % BDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Krediti 73 8,1 14,3 18,4
v primerjavi z % BDP 0,17 0,17 0,27 0,32
DOLG SKLADOV SOCIALNEGA ZAVAROVANJA 23,2 228 30,5 40,1
v primerjavi z % BDP 0,5 0,5 0,6 0,7
Vrednostni papirji 0 0 0 0
v primerjavi z % BDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Krediti 23,2 228 30,5 40,1
v primerjavi z % BDP 0,5 0,5 0,6 0,7
DOLG DRZAVE 1.092,9 1.339,6 1.569,3 1.687,2
v primerjavi z % BDP 25,7 28,1 29,5 29,4

Vir: Ministrstvo za finance.

Slika: Dolg drzave v Sloveniji in drzavah EU v letu 2003 v primerjavi z BDP, v %
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Placilnobilancéno ravnovesje

UravnoteZen saldo tekocega racuna placilne bilance se je po letu 1997 prevesil v primanjkljaj, ki

Jeleta 1999 dosegel rekordno vrednost, v letih 2001 in 2002 pa je bil na tekocem racunu ponovno
zabeleZen preseiek. V letih 1995-1997 je bil teko¢i racun placilne bilance izravnan. Trgovinski
primanjkljaj je v povprecju sicer znasal 4,3 % BDP, vendar so presezek v bilanci storitev (3,1 %
BDP) in pozitivni neto faktorski dohodki ter tekoci transferji omogocali doseganje placilnobilanénega
ravnovesja. V obdobju 1998-2000 je primanjkljaj na teko¢em racunu v povprecju izkazoval 2,2 %
BDP (trgovinski primanjkljaj 5,2 %, storitveni presezek 2,1 %). Obdobje primanjkljaja na teko¢em
raunu placilne bilance Slovenije se je zacelo z letom 1998, ko se je zaradi posrednega vpliva
azijske in ruske finan¢ne krize upocasnila tudi realna rast slovenskega izvoza. Po drugi strani pa se
je ob okrepljeni domaci investicijski dejavnosti nadaljevala visoka rast uvoza. V letu 1999 se je rast
blagovnega izvoza mo¢no upocasnila (stagniranje blagovnega izvoza v drzave bivse Jugoslavije,
mocan upad izvoza v Rusijo in relativno skromno povecanje izvoza v drzave EU), rast blagovnega
uvoza pa mocno povisala (povecan obseg domacega povprasevanja pred uvedbo DDV), zato je
blagovni primanjkljaj v tem letu dosegel 5,8 % BDP. V letu 1999 je zaradi manjSega neto priliva
deviz od turizma (kosovska kriza), neto uvoza konstrukcijskih storitev in hitrejse rasti uvoza ostalih
(netradicionalnih) storitev, upadel tudi presezek v storitveni menjavi. Primanjkljaj teko¢ega racuna
je tako predstavljal 3,3 % BDP, kar je bilo najve¢ v obravnavanem obdobju. V letu 2000 so rast
izvoza pospesili ugodni mednarodni pogoji gospodarjenja (visoko tuje povprasevanje), na razmeroma
skromno rast uvoza pa je ve€inoma vplivala umirjena rast domace potro$nje. Precej se je povecal
presezek storitvene bilance (z 1,6 % BDP leta 1999 na 2,4 % BDP), zato je primanjkljaj tekocega
racuna placilne bilance leta 2000 upadel na 2,8 % BDP. Leta 2001 se je realna rast izvoza blaga in
storitev (6,3 %) v primerjavi z letom 2000 (13 %) upocasnila za ve¢ kot polovico, kar je bilo
posledica umirjanja gospodarske aktivnosti v drzavah EU. Se ve&je upadanje realne stopnje rasti
izvoza pa je ublazil povecan obseg prodaje blaga na trge nekdanje Jugoslavije in v Rusijo. Na
skromno realno rast uvoza blaga in storitev je vplivalo $ibko domace povprasevanje. Ob nadaljnjem
upadanju trgovinskega primanjkljaja (na 3,1 % BDP) in ohranjanju storitvenega presezka (2,4 %
BDP) in presezka faktorskih dohodkov ter tekocih transferjev, se je saldo tekoCega rauna placilne
bilance v letu 2001 prevesil v presezek (0,2 % BDP). V letu 2002 se je presezek tekoCega ratuna
placilne bilance opazno povecal, in sicer na 1,4 %. K temu sta ob skromnem uvozu (nizka rast
domace potrosnje) prispevala ohranjanje rasti izvoza na ravni iz leta 2001 in izbolj$anje pogojev
menjave (za 2 odstotni tocki). Blagovni primanjkljaj je upadel s 3,1 % BDP na 1,1 % BDP. Menjava
storitev je bila precej ugodnejsa kot leto poprej, tako da se je storitveni presezek celo nekoliko
povecal (na 2,6 % BDP).

V letu 2003 se je preseZek tekocega racuna placilne bilance prevesil v rahel primanjkljaj (-0,4 %
BDP), k cemur je ob nekoliko izboljSanih pogojih menjave s tujino prispevala skromna rast
izvoza in krepitev uvoza kot posledica pospeSene rasti domace potro$nje. Ob manj ugodnih
gospodarskih razmerah v drzavah EU se je rast blagovnega izvoza v letu 2003 precej upocasnila.
Realna rast je bila 4,4-odstotna (v letu 2002 6,5 %), pri ¢emer so slovenski izvozniki ob skromni
rasti izvoznih dohodkov na trgu drzav EU pospesili izvoz v drzave CEFTA, neevropske drzave
OECD in Rusko federacijo. S pospeseno rastjo domacega trosenja pa se je v letu 2003 okrepila tudi
rast uvoza, ki je bila realno 7,3-odstotna (v letu 2002 4,4-odstotna), tako da se je trgovinski
primanjkljaj povecal na 2,2 % BDP (pogoji menjave za blago so se izboljsali za 0,5 odstotne tocke).
Rast obsega storitvene menjave je bila v letu 2003 pocasnej$a od rasti obsega blagovne menjave,
izvoz treh glavnih komponent storitev (transporta, potovanj in ostalih storitev) pa je naras¢al pocasneje
od njihovega uvoza. eprav so se pogoji menjave storitev zaradi visjih izvoznih cen prevoznih,
gostinskih ter nastanitvenih storitev izboljsali, pa je bil presezek v menjavi storitev (2,2 % BDP)
nizji kot v letu 2002. Pri faktorskih dohodkih je bil primanjkljaj vecji kot leta 2002 ve¢inoma zaradi
vigjih reinvestiranih dobic¢kov tujih vlagateljev in placil obresti na tuje kredite. Pozitiven saldo
tekocih transferjev se je v primerjavi z letom prej znizal za tretjino; v njihovi strukturi so se znizali
transferji iz tujine, tako drzavnega kot ostalih sektorjev, in hkrati povecali transferji ostalih sektorjev
v tujino (zavarovanja in ostali transferji).

V enajstih mesecih 2004 je bil preseZek tekocega racuna placilne bilance na skoraj enaki ravni
kot v istem obdobju 2003, blagovno-storitveni tokovi pa so se v primerjavi 7 istim obdobjem leta
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2003 precej okrepili. 1zvoz blaga in storitev se je nominalno (izrazeno v EUR) povecal za 10,6 %
(izvoz blaga za 10,2 %, izvoz storitev za 12,3 %), uvoz blaga in storitev pa je bil nominalno vecji za
11,2 % (uvoz blaga za 11,6 %, uvoz storitev za 9,1 %). Blagovni izvoz se je po pri¢akovanjih
pospesil znotraj trga EU 25, od najpomembne;jsih trgovinskih partneric najbolj v Avstrijo in Francijo,
manj pa v Nemdijo in Italijo. Mo¢no se je povecal tudi obseg izvoza v “netradicionalne” trgovinske
partnerice (Belgija, Spanija, Gréija, Danska). Nad pri¢akovanji se je okrepil izvoz blaga v drzave
nekdanje Jugoslavije, zlasti v aprilu, pred vstopom Slovenije v EU in prenehanjem veljavnosti
prostotrgovinskih sporazumov s temi drzavami, ki mu je sledilo poviSanje carinskih stopenj na
uvoz slovenskih izdelkov. Moc¢no se je povecal tudi izvoz blaga v Rusijo, kjer se je zaradi visokih
cen nafte rast ruskega gospodarstva okrepila in posledi¢no povecala njihovo uvozno povprasevanje.
Na uvozni strani sta se najbolj okrepila uvoz proizvodov za $iroko porabo in uvoz proizvodov za
vmesno porabo, kar je bilo posledica krepitve rasti zasebne potrosnje in rasti obsega industrijske
proizvodnje. Uvoz proizvodov za investicije pa se je od vseh sestavin namenske strukture uvoza
najmanj povecal. Okrepila se je tudi rast izvoza storitev, h kateri je ve€¢inoma prispevala visoka rast
izvoza transportnih in drugih storitev (zlasti komunikacijskih, konstrukcijskih, ra¢unalniskih ter
drugih poslovnih storitev). Pri uvozu storitev se je najbolj povecal obseg transportnih storitev, kar
je bilo skladno z rastjo blagovnega uvoza. V enajstih mesecih leta 2004 je saldo blaga in storitev
izkazoval presezek v visini 45,7 mio EUR, vendar je bil le-ta, zaradi nara$¢ajocega blagovnega
primanjkljaja (579,8 mio EUR ) kljub vi§jemu storitvenemu presezku (625,5 mio EUR), ve¢ kot
polovico nizji kot v primerljivem obdobju leta 2003. Nizji primanjkljaj v saldu faktorskih dohodkov
je bil ve¢inoma posledica nizje ocenjenih reinvestiranih dobic¢kov tujih vlagateljev kot v istem
obdobju predhodnjega leta. Presezek v saldu tekocih transferjev je ostal priblizno na enaki ravni
kot v istem obdobju leto prej. V njihovi strukturi so se povecali neto prilivi iz prora¢una EU in neto
odlivi drugih sektorjev (nakazila zdomcev in ostali transferji). Saldo tekocega racuna je v enajstih
mesecih leta 2004 izkazoval presezek v vrednosti 30,8 mio EUR.

Tabela: Teko€i ra€un placilne bilance Slovenije (v % BDP) in realne stopnje rasti menjave blaga in storitev

(v %) v obdobju 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tekoci racun, v % BDP -0,3 0,2 0,3 -0,6 -33 -2,8 0,2 1.4 -0.4
Trgovinska bilanca -4,7 -4,2 -4,0 -3,8 -5,8 -59 -3,1 -11 -2,2
Storitvena bilanca 29 3.2 33 24 1,6 24 24 2,6 2,2

Realne stopnje rasti menjave blaga in storitev, v %

lzvoz blaga 3,0 24 13,1 94 2,7 12,9 7,0 6,5 44

lzvoz storitev -6,3 4.4 3,8 -1,9 -3,7 13,6 31 79 -24

Uvoz blaga 13,1 2,1 13,0 10,8 8,6 77 32 44 73

Uvoz storitev -1,2 3,5 1.9 6,5 4,2 6,9 1,9 8,1 3.3

Vir: SURS, BS, preracuni UMAR.

Slika: Saldo teko€ega racuna v Sloveniji in nekaterih novih €lanicah EU v letih 1995-2003, v % BDP
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Vir: SURS, BS, OECD Economic Outlook, december 2004.
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Bruto zunaniji dolg

Po relativno skromni rasti v prvi polovici devetdesetih let je zacel zunanji dolg bolj
pospeSeno nara$cati po letu 1995, predvsem zaradi mocnejSega zadolZevanja zasebnega
sektorja. V obdobju 1995-2002 je negarantirani zasebni dolg narascal hitreje od javnega
in javno garantiranega dolga. Povpreéna nominalna letna rast negarantiranega zasebnega
dolga v obdobju 1995-2002 je bila nekoliko hitrejsa (15,6 %) od rasti javnega in javno
garantiranega dolga (14,9 %). Zasebni negarantirani zunanji dolg se je povecal s 3.097
mio EUR ob koncu leta 1995 na 8.254 mio EUR ob koncu leta 2002, javno in javno
garantirani dolgpas 1.178 mio EUR na 3.201 mio EUR. Ve¢ino negarantiranega zasebnega
dolga so predstavljala posojila drugim sektorjem (zlasti nefinanénim druzbam —
podjetjem)', drzavni sektor pa se je pretezno zadolzeval z izdajo evroobveznic. Na rast
javnega in javnogarantiranega dolga sta vplivala prevzem nealociranega zunanjega dolga
po sporazumu NFA iz leta 1996 v visini 18 % celotnega nealociranega dolga bivse SFRJ
in prevzem nealociranega zunanjega dolga po bilateralnih pogajanjih s posameznimi
drzavami Pariskega kluba v visini 16,39 % nealociranega zunanjega dolga bivse SFRIJ.
Skupni prevzeti zunanji dolg biv§e SFRJ je znasal 523 mio EUR, kar je konec oktobra
2003 predstavljalo 15,6 % javnega in javnogarantiranega zunanjega dolga.

V letu 2003 se je bruto zunanji dolg povecal predvsem zaradi zadolZevanja domacih
poslovnih bank. Celotni bruto zunanji dolg Slovenije se je v letu 2003 povecal za 1.850
mio EUR in je konec leta 2003 znasal 13.305 mio EUR. Tekoce transakcije so k povecanju
bruto zunanjega dolga prispevale 1.934 mio EUR, teCajne razlike (okrepitev evra do
kosarice valut) pa so ga znizale za 84 mio EUR. 89,6 % povecanja bruto zunanjega dolga
je bilo posledica rasti posojil ban¢nemu sektorju (1.010 mio EUR) in drugim sektorjem
(648 mio EUR), katerih zadolzevanje v tujini sta spodbujala upocasnjena depreciacija
tolarja do evra in razlika med domacimi in tujimi obrestnimi merami. Med obravnavanimi
sektorji se je v letu 2003 v primerjavi z letom prej najmanj povecalo zadolzevanje drzavnega
sektorja, in sicer za 74 mio EUR. Zadolzevanje povezanih oseb — pravne osebe, kapitalsko
povezane z nerezidenti, ki so lastniki 10 % ali vec kapitala, se je v primerjavi z letom prej
povecalo za 118 mio EUR. Vecina tega povecanja (83,4 %) predstavlja dolg do neposrednih
investitorjev, drugo pa je dolg do povezanih podjetij.

Stanje bruto zunanjega dolga Slovenije se je v treh Cetrtletjih leta 2004 v najvecji meri
povecalo zaradi zadolZevanja poslovnih bank v tujini, podjetja so se zadolZevala manj
kot v predhodnem letu, driavni sektor pa se je razdolZeval. Bruto zunanji dolg se je od
konca leta 2003 pa do konca septembra 2004 povecal za 1.520 mio EUR, na 14.825 mio
EUR. Vecina povecanja bruto zunanjega dolga je bila, kot leto prej, posledica zadolzevanja
poslovnih bank, ki so doma pokrivale vecje povpraSevanje po deviznih kreditih, devizno
zadolzevanje podjetij v tujini pa se ze drugo leto umirja. Podjetja so se bolj financirala z
domacimi deviznimi posojili, kar je posledica precej izenacenih tujih in domacih obrestnih
mer za devizna posojila. Drzavni sektor je v opazovanem obdobju odplacal ve¢ tujih
kreditov, kot jih je najel. Najvecji del vracila tujega kredita je predstavljalo odplacilo
zapadlih evroobveznic RS v vrednosti 204,5 mio EUR, izdanih v letu 1997. V strukturi
zunanjega dolga se je v primerjavi s koncem leta 2003 povecal delez poslovnih bank za
4,6 strukturne tocke, na 30,2 %, delez drzavnega sektorja pa se je znizal (z 18,9 % na
15,8 %) in delez drugih sektorjev — med njimi so tudi podjetja — (s 47,1 % na 46 %);
neznatno pa se je znizal delez kapitalsko povezanih oseb (z 8,4 % na 7,6 %).

V treh Cetrtletjih leta 2004 se je povecal tudi neto zunanji dolg. Ta je po standardu
Mednarodnega denarnega sklada definiran kot razlika med obveznostmi (bruto zunanjim
dolgom) in terjatvami iz naslova dolzniskih instrumentov, konec septembra 2004 pa je
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znasal 1.089 mio EUR (konec decembra 2003 456 mio EUR). Drzavni sektor je imel neto
obveznosti do nerezidentov v visini 2.337 mio EUR (konec decembra 2003 2.505 mio
EUR), vec¢inoma iz naslova izdanih obveznic in zadolznic. Banka Slovenije, ki v imenu in
za racun drzave vodi in upravlja z mednarodnimi denarnimi rezervami, je izkazovala neto
terjatve do tujine v vrednosti 6.613 mio EUR (konec decembra 2003 6.860 mio EUR).
Poslovne banke so v treh Cetrtletjih leta 2004 izkazovale neto obveznosti do tujine v visini
2.451 mio EUR, kar je za 828 mio EUR ve¢ kot ob koncu leta 2003. Ostali sektorji so
izkazovali neto obveznosti v visini 3.131 mio EUR (konec decembra 2003 3.226 mio
EUR). Povezane osebe pa so imele konec septembra 2004 za 218 mio EUR neto terjatev
do tujine (konec decembra 2003 38 mio EUR).

Dinamicni indikatorji zunanje zadolZenosti se Ze drugo leto zapored poslabSujejo.
Mednarodne denarne rezerve in skupne devizne rezerve sicer Se zado$c¢ajo za kritje
kratkoro¢nega dolga po zapadlosti, kar je pomembno z vidika likvidnosti in solventnosti
gospodarstva. Nelastniske terjatve pa ne krijejo nelastniskih obveznosti (bruto zunanjega
dolga), kar odraza neto dolznisko pozicijo Slovenije (gl. tabelo 1).

Tabela 1: Dinamiéni kazalniki dolga, stanja ob koncu obdobja, v mio EUR

1999 2000 2001 2002 2003 30.1X.2004

A. Kratkoro¢ni dolg po zapadlosti 3.374 4.382 4.569 4.448 4.555 5.182
B. Mednarodne denarne rezerve BS 3.159 3.436 4.984 6.781 6.879 6.547
C. Skupne devizne rezerve 4.104 4.705 6.513 7.842 7.703 7.382
D. Nelastniske terjatve Slovenije do tujine? 7.697 8.700 10.825 12.580 12.848 13.736
E. NelastniSke obveznosti Slovenije do tujine® 8.012 9.490 10.403 11.455 13.305 14.825
Indikatorji zadostnosti deviznih rezerv

- zmednarodnimi rezervami BS (B/A) 0,94 0,78 1,09 1,52 1,51 1,26

- s skupnimi deviznimi rezervami (C/A) 1,22 1,07 1,43 1,76 1,69 1,42
Nelastniske terjatve/NelastniSke obveznosti (D/E) 0,96 0,92 1,04 1,10 0,97 0,93

Vir: BS.

Opombe: 'Kratkoroéni dolg po zapadlosti je kratkoro¢ni dolg in del dolgoroénega dolga ki zapade v enem letu. 2Nelastniske terjatve Slovenije do tujine so vse terjatve
iz premozenjske bilance Slovenije razen lastniskih. *Nelastniske obveznosti Slovenije do tujine so vse dolzniske obveznosti iz premoZenjske bilance Slovenije (bruto

zunanji dolg).

Tabela 2: Stanje bruto zunanjega dolga Slovenije glede na zapadlost in obveznost do povezanih oseb,

v mio EUR
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 :;((),(I,)‘(;

Skupaj bruto zunaniji dolg 4275 5.381 6.165 6.459 8.012 9.490| 10.403| 11.455| 13.305| 14.825
Kratkoro¢ni dolg 1.470 1.503 1.819 1.838 2.155 2.283 2223 2.305 2.447 2.579
Javni in javno garantirani dolg 0 0 0 0 0 0 15 66 40 33
Negarantirani zasebni dolg 1.470 1.503 1.819 1.838 2.155 2.283 2.208 2239 2407 2.546
Dolgoro¢ni dolg 2.083 2.968 3.347 3.726 4.811 5.895 7.348 8.147 9.737| 11.084
Javni in javno garantirani dolg 1.178 1.657 1.875 2.007 2462 2.883 3.107 3.135 3.525 3.706
Negarantirani zasebni dolg 905 1.311 1472 1.719 2.350 3.012 4.241 5.012 6.212 7.378
Obveznosti do povezanih oseb 722 910 999 895 1.045 1.312 832 1.002 1.120 1.162
Javni in javno garantirani dolg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Negarantirani zasebni dolg 722 910 999 895 1.045 1.312 832 1.002 1.120 1.162

Vir: BS.

! Drugi sektor sestavljajo nebanéne finanéne druzbe, nefinanéne druzbe in gospodinjstva ter neprofitni izvajalci.
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DeZelno tveganje

Agencije Moody'’s, Standard&Poor’s in FitchRatings so leta 1996 prvic ocenile deZelno
tveganje Slovenije, ki je prejela najvisje zacetne ocene med vsemi srednje in
vzhodnoevropskimi driavami. K relativno visokim prvim ocenam dezelnega tveganja
Slovenije' vseh agencij so prispevale ugodne ocene vseh treh komponent dezelnega
tveganja (politicnega, druzbenega in ekonomskega tveganja). Zacetne ocene so vec let
ostale nespremenjene kljub poruSenju javnofinancnega ravnovesja leta 1997 in zunanjega
ravnovesja 1999, saj sta oba kazalca ostala v okvirih vzdrznosti.

V naslednjih letih so vse tri agencije popravile zacetne ocene deZelnega tveganja za
Slovenijo navzgor, k cemur so pomembno prispevala uspes§na pristopna pogajanja in
vstop v EU. Ocena Moody s je bila prvic popravljena navzgor leta 2000 (z A3 na A2), k
temu pa je, kljub znatnemu povisanju primanjkljaja tekocega racuna placilne bilance v
letih 1999 in 2000, prispevala predvsem uveljavitev pridruzitvenega sporazuma z EU
leta 1999. Uspesno zakljucena pogajanja z EU pa so novembra 2002 vplivala tudi na
izboljSanje ocene dezelnega tveganja Moody’s z A2 na Aa3, obeti za prihodnost pa so
bili ocenjeni kot stabilni. To izboljSanje ocene je pomenilo tudi prestop med drzave z
nizjo oceno tveganja (high quality) po klasifikaciji Moody’s. Po vstopu Slovenije v EU
maja 2004 je ocena Moody’s ostala nespremenjena, agencija pa je v posebnem porocilu
julija 2004 poudarila, da bodo v prihodnje za oceno dezelnega tveganja v vseh novih
¢lanicah kljuénega pomena predvsem ucinkovita kombinacija ekonomskih politik v
obdobju bivanja v ERM II, nadaljnje poglabljanje finan¢nega trga in vzdrzen srednjerocni
fiskalni polozaj, kjer so bili kot glavno tveganje izpostavljeni pritiski na javnofinancne
odhodke zaradi dodatnih finan¢nih obveznosti po vstopu v EU (sofinanciranje dodatnega
priliva sredstev iz evropskega proracuna, vzpostavitev schengenske meje). Opozorili pa
so tudi na nadaljevanje nedokonc¢anih strukturnih reform. Visoka zacetna ocena dezelnega
tveganja Standard&Poor s (A) je bila po podpisu pristopne pogodbe med Slovenijo in
EU maja 2003 popravljena navzgor na A+, po vstopu v EU maja 2004 pa Se dodatno na
AA-. Tudi Standard&Poor’s je poudaril, da je za izboljSanje ocene pomembno tudi
pospeseno izvajanje strukturnih reform (reforma trga dela, privatizacija energetskih
podjetij, razvoj financnega sektorja). Ocena FitchRatings je bila navzgor popravljena
trikrat: decembra leta 1999 (z A- na A), maja 2003 (z A na A+) in julija 2004 (z A+ na
AA-).

Slovenija ima najboljSe ocene deZelnega tveganja med novimi clanicami EU, med
starimi Elanicami pa je od jeseni 2004 slab$e ocenjena le Gréija. Ze od popravka navzgor
novembra 2002 je ocena dezelnega tveganja Moody’s za Slovenijo najvisja med novimi
¢lanicami EU, vi§ja pa je tudi od ocene za Gr¢ijo, ki je bila jeseni 2004 znizana z Aaa
(najvisja ocena) na A1 zaradi prirejanja podatkov o grSkem javnofinanénem primanjkljaju
po letu 2000. Z izjemo Gr¢ije, Belgije (Aal), Italije in Portugalske (obe Aa2) so pri
Moody’s drzave evro obmocja in preostale tri »stare« ¢lanice EU ocenjene z najvisjo
oceno Aaa. Tudi pri Standard&Poor’s je Slovenija najvisje ocenjena nova ¢lanica in
tudi bolje ocenjena od Gr¢ije, kjer je bila ocena obetov septembra 2004 popravljena iz
stabilnih v negativne. Vse »stare« ¢lanice EU so ocenjene boljse od Slovenije (Italija z
AA-, Portugalska z AA, Belgija in Spanija z AA+, ostale drzave z AAA). Ocena
FitchRatings za Slovenijo je tudi najvisja med novimi ¢lanicami in visja od Gr¢ije,
druge drzave EU pa so ocenjene bolje (Belgija, Italija in Portugalska z AA, druge z
AAA).
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Tabela 1: Za€etne in zadnje razpolozljive ocene dezelnega tveganja Slovenije (long term foreign currency
rating) v Standard&Poor's, Moody's Investors Service in FitchRatings

Standard&Poor's Moody's Investors Service FitchRatings
8.5.1996 A 8.5.1996 A3 8.5.1996 A-
13.5.2004 AA- 26.11.2004 Aa3 7.12.2004 AA-

Vir: Standard & Poor's, Moody's Investors Service, FitchRatings.

Tabela 2: Zacetne in zadnje razpolozljive ocene dezelnega tveganja in obetov za prihodnost' Moody's
Standard&Poor's in FitchRatings za Slovenijo, ostale nove ¢lanice EU, Gréijo in Portugalsko

Zacetna ocena Zadnja ocena

StapdardSiocs Staadsa.;?z%::f e (z'gg:%&) F(i;?:gza;igf)s
Slovenija AISTAB/ maj.96 A+/STAB/ Aa3/STAB/ AA-/POZ/
Ciper AA-/STAB/ avg.91 AISTAB/ A2/STAB/ A+/POZ/
Cedka BBB/POZ/ jul.93 A-/ISTAB/ A1/STAB/ A-/STAB/
Estonija BBB+/STAB/ dec.97 A-/STAB/ A1/STAB/ A/POZ/
Latvija BBB/STAB jan.97 A-ISTAB/ A2/STAB/ A-IPOZI
Litva BBB-/STAB jun.97 A-ISTAB/ A3/POZ/ A-IPOZI
Madzarska BB+/POZ/ apr.92 A-/STAB/ A1/STAB/ A-INEG/
Malta AISTAB/ mar.94 A/STAB/ A3/STAB/ A/POZ/
Poljska BB/POZ/ jun.95 BBB+/STAB/ A2/STAB/ BBB+/STAB/
Slovaska BB-/STAB/ feb.94 BBB+/POZ/ A3/STAB/ A/STAB/
Grcija BBB/-/ sep.88 A+/NEG/ A1/STAB/ A+/NEG/
Portugalska AL/ okt.88 AA/NEG/ Aa2/STAB/ AA/STAB/

Vir: Standard & Poor's, Moody's Investors Service, FitchRatings.

Opomba: 'obeti za prihodnost oziroma ocena nadaljnjega gospodarskega, druzbenega in politicnega razvoja so ocenjeni z opisno oceno:

(STAB) in negativno (NEG).

pozitivno (POZ), stabilno

'V analizi se osredoto¢amo na oceno dezelnega tveganja za izdajo dolgoro¢nih drzavnih obveznic, denominiranih v tuji valuti,
ki je pomembna za dolo€itev rizi¢ne premije pri izdaji dolgoro¢nih drzavnih vrednostnih papirjev.
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Javni izdatki za izobrazevanje

Javne izdatke za izobraZevanje, izraZene kot deleZ v BDP, uporabljamo kot strukturni
indikator merjenja obsega vlaganj v izobraZevanje, ki so med glavnimi dejavniki razvoja
na znanju temeljece druzbe. Delez javnih izdatkov v celotnih izdatkih za izobrazevanje se v
evropskih drzavah giblje med okoli 85-95 % (v Sloveniji v letu 2002 91 %). Pri mednarodnih
primerjavah se zaradi manjSe zanesljivosti podatkov o zasebnih virih za izobrazevanje kot
glavni indikator uporablja delez javnih izdatkov za izobrazevanje v BDP. V leto$njem Porocilu
o razvoju ta indikator prikazujemo prvic, saj so bili podatki za Slovenijo, ki jih je konec leta
2004 objavil SURS, prvi¢ zbrani po mednarodno primerljivi metodologiji'. Ob tem je treba
opozoriti, da na vrednost indikatorja po drzavah vplivajo razlike v organizaciji sistema
izobrazevanja in usposabljanja, sistemu financiranja izobrazevanja, vkljucenosti mladine in
odraslih v izobrazevanje ter demografski strukturi prebivalstva.

Delez javnih izdatkov za izobraZevanje v BDP je v Sloveniji v letu 2002 znasal 6,02 %, kar
Jje precej nad povprecjem driav EU 25. Glede na predhodno leto se je delez javnih izdatkov
za izobrazevanje v BDP v letu 2002 znizal za 0,11 odstotne tocke, za leto 2003 pa zacCasni
podatki kazejo, da se je delez nekoliko povecal - na 6,09 %. Slovenija se s tem delezem
uvrséa nad raven, ki jo dosega vecina evropskih drzav (med 4-6 % BDP) ter krepko nad
povprecje drzav EU 25 (5,37 % v letu 2001; glej tabelo). Po posameznih drzavah se med leti
delezi bistveno ne spreminjajo, vendar pa je bila v obdobju od leta 1995 do 2000 pretezno
opazna tendenca znizevanja javnih izdatkov za izobrazevanje kot deleza v BDP, po letu
2000 pa delezi v vecCini drzav rastejo, kar je v skladu s cilji Lizbonske strategije. Relativno
visok delez javnih izdatkov za izobrazevanje v BDP, ki ga dosega Slovenija, pa je vendarle
nizji kot v nekaterih severnoevropskih drzavah. Z visokim delezem izstopajo predvsem
Danska, Svedska in Finska, ki so v ospredju tudi po nekaterih drugih kazalnikih izobraZevanja
- po delezu prebivalstva s kon¢ano terciarno izobrazbo, po pisnih spretnostih in po vklju¢enosti
odraslih v izobrazevanje - po katerih sicer za njimi Slovenija §e mo¢no zaostaja.

Tudi po delezu javnih izdatkov za terciarno izobraZevanje v BDP Slovenija presega povprecje
driav EU 25. V letu 2003 se je delez javnih izdatkov za terciarno izobrazevanje, po prvi
oceni SURS, se nekoliko povecal, in sicer z 1,33 % v letu 2001 na 1,36 %. Rast deleza javnih
izdatkov za terciarno izobrazevanje v BDP je v skladu z usmeritvami SGRS. Se bolj pa se je
od leta 2001 do 2003 povecal delez javnih izdatkov za osnovnosolsko izobrazevanje (od
2,51 % v letu 2001 na 2,69 % v letu 2003), zlasti zaradi povecanja investicij ob uvajanju
devetletne osnovne Sole. Do znizanja deleza javnih izdatkov v BDP je prislo predvsem pri
srednjesolskem izobrazevanju (od 1,69 % v letu 2001 na 1,48 % v letu 2003) in za malenkost
pri predsolskem izobrazevanju (od 0,59 % v letu 2001 na 0,56 % v letu 2003)*. Primerjava
javnih izdatkov za izobraZevanje po stopnjah izobrazevanja z drugimi evropskimi drzavami
pokaze, da je Slovenija ze v letu 2001 za terciarno izobrazevanje namenila ve¢ji delez javnih
izdatkov v BDP kot v povprecju drzave EU 25 (1,24 %) in le malenkost manj kot v povprecju
drzave EU 15 (1,36 %). Med novimi ¢lanicami za terciarno izobrazevanje priblizno toliksen
delez BDP kot Slovenija nameni samo $e Litva (glej sliko). Za vse nizje ravni izobrazevanja
skupaj je znasal delez javnih izdatkov v BDP v Sloveniji v letu 2003 4,73 % (4,80 % v letu
2001), kar je ve¢ od povprecij za EU 15 (4,16 %) in EU 25 (4,19 %) v letu 2001. Tudi pri teh
izdatkih sta v vrhu Danska in Svedska, s 5,8 0z. 5,3 %.

' Podatki o izobrazevanju se zbirajo z vprasalnikom UOE, ki je skupni vprasalnik treh mednarodnih institucij: UNESCO, OECD,
Eurostat. Vprasalnik je razdeljen na nefinan¢ni in finan¢ni del. Podatke za nefinan¢ni del Slovenija poroca od Solskega leta
1996/97 dalje, podatke za finan¢ni del vprasalnika pa je letos, za obdobje od 2001-2003, pripravila prvi¢. Podatki v vprasalniku
UOE se nanasajo na formalno-stopenjsko izobrazevanje.

2 Podatki za leto 2003 za Slovenijo so zagasne ocene.
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Tabela: Javni izdatki za izobraZevanje' v Sloveniji, ostalih élanicah EU in nekaterih drzavah OECD,

kot % BDP
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002°
Slovenija - - - - - - 6,13 6,02
EU 252 5,36 5,31 5,29 5,43 5,33 5,22 5,37 5,60
EU 152 5,42 5,53 5,40 5,57 5,45 5,40 5,42 5,64
Avstrija 6,04 59 58 577 58 5,66 57 -
Belgija - - - - - - 6,11 -
Danska 7,67 8,09 7,94 8,32 8,14 8,39 8,50 8,51
Finska 6,85 7 6,52 6,29 6,31 6,12 6,24 6,39
Francija 6,04 6,01 6,03 5,95 5,93 5,83 576 5,81
Gréija 2,87 3,07 3,44 347 3,64 3,79 39 3,96
Irska 5,07 533 5,15 4,87 4,57 4,36 4,35 -
ttalija 4,85 4,85 4,53 47 4,79 4,57 4,98 4,75
Luksemburg 4,26 4,00 411 - - - 3,84 3,99
Nemcija 4,62 - 4,63 - 4,58 4,53 4,57 -
Nizozemska 5,06 4,99 4,75 48 4,77 4,87 4,99 5,08
Portugalska 537 5,54 5,60 5,62 574 574 5,91 5,83
Spanija 4,66 4,68 4,54 4,49 45 4,42 4,41 4,44
Svedska 722 7,37 7,62 7,71 747 7,39 7,31 7,66
V. Britanija 524 5,06 4,88 4,79 4,58 4,58 4,69 -
Litva 5,08 5,14 542 5,96 6,14 5,67 5,92 5,89
Latvija 6,27 529 5,19 6,29 578 543 575 5,82
Estonija 5,83 6 5,91 5,66 6,13 5,59 5,48 -
Ciper 4,81 5,01 5,66 577 5,65 5,60 6,28 6,83
Ceska 4,62 4,48 4,43 3,93 4,05 4,04 4,16 4,41
MadZarska 5,37 4,48 4,61 4,56 4,66 4,54 5,15 5,39
Poliska 5,14 4,73 4,84 5,09 4,88 4,99 5,56 5,41
Slovaska 4,98 45 4.8 4,51 44 415 4,03 -
Malta - - - - 4,77 4,55 4,47 4,54
Norveska 7.4 - - - - 6,7 7,0 -
ZDA - - - - - 5,0 56 -

Viri: Eurostat za drzave EU; SURS za Slovenijo, OECD za Norve$ko in ZDA, preratun UMAR za agregata EU 15 in EU 25.
Opombe: 'Po metodologiji UOE zajemajo javni izdatki za izobraZevanje vse proracunske izdatke za formalno-stopenjsko izobraZevanje mladine in odraslih na ravni dr
Zave in obg¢in. Vkljuceni so javni izdatki, neposredno namenjeni izobraZevalnim ustanovam (poucevalnim in nepoucevalnim) ter transferji in
placila gospodinjstvom in drugim zasebnim entitetam. 2V izraune povprecij za EU 15 in EU 25 so vkljuene drZzave, za katere so po posameznih letih v tabeli navedeni
podatki. *Podatki za leto 2002 so za vse drzave zacasni.

Slika: Javni izdatki za terciarno izobrazevanje v Sloveniji, ostalih ¢lanicah EU in nekaterih drzavah OECD kot
% BDP v letu 2001
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Vir: SURS, Eurostat, OECD. Opomba: po ISCED spadata k terciarnem izobrazevanju stopnji 5 in 6; zajeti so tudi izdatki za R&R v terciarnem izobrazevanju.
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Povprecno Stevilo let Solanja delovno
aktivnega prebivalstva

Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji se po zacasnih
podatkih za leto 2004 $e naprej povecuje, vendar pocasneje kot v preteklih dveh letih.
V letu 2004 so imeli delovno aktivni prebivalci po anketi o delovni sili 11,7, po
statisticnem registru delovno aktivnega prebivalstva pa 11,5 let zakljuCenega Solanja,
kar je za 0,7 oziroma 0,5 leta ve¢ kot leta 1995, in za 0,05 oziroma 0,04 leta vec kot leta
2003. Zarazliko od leta 2003, ko se je izobrazenost zaposlenih povecala v vseh podro¢jih
dejavnosti, se je v letu 2004 povecala le v rudarstvu, finanénem posrednistvu,
izobrazevanju ter v drugih javnih, skupnih in osebnih storitvah. V kmetijstvu in ribistvu
ter pri zaposlenih v zasebnih gospodinjstvih se je zmanjsala, na vseh drugih podro¢jih
dejavnosti pa je ostala na priblizno enaki ravni kot leto poprej. Najvisje Stevilo let Solanja
imajo v povprecju Se naprej zaposleni v izobrazevanju, javni upravi in finanénem
posrednistvu (glej tabelo).

Delez delovno aktivnih z visjo in visoko izobrazbo se relativno hitro povecuje, predvsem
v javnih storitvah, finanénem posrednistvu ter oskrbi z elektriko, plinom in vodo. V
zadnjih stirih letih se je (po statisticnem registru delovno aktivnih prebivalcev) poveceval
v povprecju za 0,7 odstotne tocke na leto in leta 2004 dosegel 20,7 %, kar je za 5,8
odstotnih tock vec kot leta 1995, oziroma 2,9 odstotnih tock ve¢ kot leta 2000. V splosnem
velja, da imajo najvisje deleze delovno aktivnih z vi§jo in visoko izobrazbo tiste dejavnosti,
ki imajo tudi najvisje povprecno Stevilo let Solanja, v teh dejavnostih pa se ta delez tudi
najhitreje povecuje. V obdobju od leta 1995 do 2004 se je delez delovno aktivnih z vi§jo
in visoko izobrazbo najhitreje poveceval v izobrazevanju, javni upravi in finanénem
posrednistvu (v celotnem obdobju za 10,1 do 10,5 odstotne tocke), kjer so ti delezi tudi
najvisji (59,6 %, 44,9 % oziroma 37,3 %). V istem obdobju se je delez zaposlenih z
vi§jo in visoko izobrazbo relativno moc¢no povecal tudi v oskrbi z elektriko, plinom in
vodo (za 9,5 odstotne tocke, na 21,1 %), v obdobju 2000-2004 pa tudi v zdravstvu in
socialnem varstvu, kjer je bilo septembra 2004 34,4 % delovno aktivnih z vi§jo in visoko
izobrazbo. Podoben delez (okrog 30 %) delovno aktivnih z vi§jo in visoko izobrazbo
imata Se podrocji nepremicnin, najema in poslovnih storitev, oziroma drugih javnih,
skupnih in osebnih storitev. V vseh drugih dejavnostih pretezno proizvodnega znacaja
je med delovno aktivnimi manj kot 12 % takih z vigjo ali visoko izobrazbo, najmanj pa
v gradbeniStvu in gostinstvu (okrog 5 %).

Delovno aktivni 7 visjo in visoko izobrazbo se Se naprej vecinoma zaposlujejo v
izobraZevanju, javni upravi in storitvah z visoko dodano vrednostjo, njihova
koncentracija v industrijskih dejavnostih pa je leta 2004 ostala nespremenjena. Najvec
visoko izobrazene delovne sile zaposluje podrocje izobrazevanja, in sicer 21,9 % od
skupnega Stevila delovno aktivnih z vi§jo in visoko izobrazbo. Sledijo predelovalne
dejavnosti (14,9 %), javna uprava (14,1 %), poslovne storitve (12,9 %), zdravstvo in
socialno varstvo (9,8 %) ter trgovina (7,9 %).

! Podatki iz ankete o delovni sili za 2. Getrtletje 2004 oziroma statisti¢nega registra delovno aktivnega prebivalstva po stanju
septembra 2004.
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Tabela: Povpreéno Stevilo let Solanja delovno aktivhega prebivalstva v Sloveniji v obdobju 1995-2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Del. aktivni po anketi o delovni sili 11,0 11 11.0 11,2 1.3 1,4 1.4 11,5 1.6 1,7

Delovno aktivni po registru SURS 11,0 11,0 11 1,1 11,2 11,2 11,3 1,4 11,5 11,5
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 10,3 10,5 10,5 10,6 10,7 10,7 10,6 10,4 10,5 10,4
B |Ribistvo 10,1 10,2 10,4 10,4 10,5 10,4 10,5 10,6 10,7 104
C |Rudarstvo 10,3 10,3 10,4 10,4 10,5 10,6 10,6 10,7 10,9 11,0
D |Predelovalne dejavnosti 10,1 10,1 10,2 10,2 10,3 10,3 10,3 10,4 10,5 10,5
E |Oskrba z elektriko, plinom, vodo 11,2 11,3 11,4 1,5 11,5 11,6 11,6 11,6 11,7 "7
F | Gradbenistvo 10,2 10,1 10,0 10,0 9,9 9,9 9,9 9,9 10,0 9,9
G | Trgovina; popravila mot. vozil 11,2 1,2 1.3 11,3 11,3 11,4 1,4 1,4 11,5 11,5
H |Gostinstvo 10,2 10,2 10,3 10,3 10,3 10,4 10,4 10,4 10,4 10,5
| |Promet, skladigéenje, zveze 10,9 11,0 11,0 11,0 11,0 11,1 11,1 11,2 11,2 13
J | Finanéno posrednistvo 12,6 12,7 12,8 12,7 12,8 12,9 12,9 13,0 13,1 13,2
K |Nepremicnine, najem, poslovne storitve 12,0 12,0 12,0 12,0 121 12,1 12,2 12,2 12,3 12,3
L |Javna uprava, obramba, socialno zav. 12,9 12,9 13,0 13,2 13,1 13,2 13,3 13,4 13,4 134
M |Izobrazevanje 12,9 13,0 13,1 13,2 13,2 13,4 134 13,6 13,7 13,8
N | Zdravstvo, socialno varstvo 1,9 11,9 11,9 11,8 11,8 11,8 11,9 12,5 12,5 12,5
O |Dr. javne, skupne in osebne storitve 11,8 11,8 11,8 11,9 11,9 11,9 11,9 12,0 121 12,2
P | Zasebna gosp. z zaposlenim osebjem 10,1 10,2 9,9 10,1 10,2 10,1 10,3 10,2 10,2 10,1

Vir: SURS, preracuni UMAR.

Slika: Delez zaposlenih z vi$jo in visoko ter podiplomsko izobrazbo po podrocjih dejavnosti, september 2004
(v %)
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UMAR Porocilo o razvoju 2005
110 | Analiti¢na priloga - Indikatorji

Delez prebivalstva z vsaj srednjo izobrazbho

Izobrazbena sestava prebivalstva se Se naprej izholjSuje, kar je posledica povecanega
zakljucevanja srednje in terciarnih stopenj formalnega izobraZevanja. Delez
prebivalstva v starosti 25-64 let z vsaj srednjo izobrazbo je bil v letu 2003 po rezultatih
ankete o delovni sili Zze 78,3-odstoten (leta 1995 68,7-odstoten, po popisih prebivalstva
pa je bil leta 2002 75,9-odstoten, leta 1991 pa 59,1-odstoten). Najhitreje se povecujeta
delez prebivalstva s koncano najve¢ 4- do 5- letno srednjo Solo (srednje
splosnoizobrazevalne, strokovne ali tehni¢ne Sole) ter delez prebivalstva z visoko
izobrazbo. Leta 2002 (zadnji podatki) je srednje Sole za mladino koncalo 80.3% generacije
(27,2 % generacije poklicne in 53,1 % srednje strokovne in sploSnoizobrazevalne Sole),
8,6 % generacije pa je opravilo Se dodatne zaklju¢ne izpite po programih 3+2. Za
primerjavo dodajmo, da je leta 1995 vse srednje Sole za mladino koncalo 72,9 %
generacije. Srednje Sole za odrasle je leta 2002 koncalo 6.184 odraslih, kar je 3,4-krat
vec kot leta 1995. Leta 2002 je diplomiralo 12.900 Studentov, leto kasneje pa 500 manj,
ker leta 2003 ni bilo ve¢ diplomantov visje stopnje na visokoSolskih univerzitetnih
programih.

V primerjavi 7 drugimi driavami ima Slovenija relativno visok deleZ prebivalstva s
srednjo izobrazbo, zaostaja pa pri deleZu prebivalstva s terciarno izobrazbo. Mednarodne
primerjave so, ko gre za prebivalstvo s srednjo izobrazbo, zaradi metodoloskih razlik
sicer vprasljive, manj vprasljive pa so, ko gre za terciarno izobrazbo. Po delezu
prebivalstva v starosti 25-64 let s kon¢ano srednjo izobrazbo je bila Slovenija leta 2003
pa Malta: 11,4 %). Po delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo Slovenija $e vedno
mocno zaostaja za razvitejSimi in propulzivnej$imi evropskimi drzavami, vendar pa se
je zaostanek v letih 2002 in 2003 zaradi vi§jega Stevila diplomantov nekoliko zmanjsal.
EU imela Finska (32,8 %), najnizjega pa spet Malta (9,0 %). Slovenija se je uvrstila na
16. mesto. Od novih ¢lanic so Slovenijo po delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo
presegle Estonija (30,4 %), Ciper in Litva, nizjega pa so imele Stiri stare ¢lanice: Avstrija,
Luksemburg, Italija in Portugalska.

Vkljucenost mladine v izobraZevanje se je v letu 2002/2003 Se povecala, vkljucenost
odraslih pa rahlo zmanj$ala. Stevilo uéencev v srednjih $olah je v $olskem letu 2002/
2003 predstavljalo ze 76,8 % generacije v starosti 15-19 let (v Solskem letu 1994/1995
67,2 %, cilj Lizbonske strategije 80 %), pri tem se zlasti povecuje delez vpisanih v
gimnazije, ki je dosegel Ze 28,4 % generacije 15—-19 let (v primerjavi z 19,8 % v Solskem
letu 1994/1995). V posameznih referenénih generacijah' se povecujeta tudi deleza
vpisanih v srednje tehni¢ne in strokovne $Sole ter v poklicno tehni¢no izobrazevanje,
deleza vpisanih v srednje poklicne Sole in nizje poklicne programe pa se znizujeta.
Povecalo se je tudi Stevilo rednih Studentov, ki so v Solskem letu 2003/2004 predstavljali
7e 37,4 % generacije v starosti 19-23 let (1994/1995 23,6 %). Stevilo odraslih v srednjem
formalnem izobrazevanju, ki je v Solskem letu 2000/2001 ze preseglo 20.000 (1994/
1995 8.460), se je v naslednjem Solskem letu nekoliko zmanjSalo. Za skoraj tiso¢ se je
zmanj$alo na srednji splo$ni, tehnicni in strokovni stopnji, povecalo pa na srednji poklicni
stopnji in v tehni¢nih poklicnih programih. V Solskem letu 2003/2004 se je zmanjsalo
tudi Stevilo izrednih Studentov na visoki stopnji, Stevilo izrednih Studentov na visjih
strokovnih $olah pa se stalno poveduje. Stevilo vseh $tudentov (rednih in izrednih) na
1.000 prebivalcev je v Solskem letu 2002/2003 Ze preseglo 50.
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Tabela: Delez prebivalstva v starosti 25-64 let z vsaj srednjo izobrazbo v Sloveniji v obdobju 1995-2003, v %

Po anketi o delovni sili Popis
1995 ‘ 1996 ‘ 1997 1998 ‘ 1999 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2002
Slovenija
Delez preb. z vsaj srednjo izobrazbo 68,7 70,1 70,3 72,5 73,5 75,5 76,2 77,5 78,3 75,9
Srednja izobrazba 54,5 56,7 56,4 57,2 57,9 59,5 60,0 60,5 60,6 58,8
poklicna 28,8 30,5 30,4 30,6 30,0 28,3 28,9 28,9 29,2 31,0
strokovna ali splo$na 257 26,3 26,1 26,7 28,0 31,2 311 315 314 278
Terciarna izobrazba 14,2 13,4 13,9 15,3 15,6 16,0 16,3 171 17,7 171
visja 75 6,9 72 77 76 74 6,9 6,6 6,4 6,6
visoka 6,1 58 6,0 6,8 72 77 8,5 9,5 10,2 9,2
podiplomska 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,1 13
EU-25
Delez preb. z vsaj srednjo izobrazbo - - - - - 63,9 64,7 65,6 64,0 -
Srednja izobrazba - - - - - 445 451 45,7 442 -
Terciarna izobrazba - - - - - 19,4 19,6 19,9 19,8 -
EU-15
Delez preb. z vsaj srednjo izobrazbo 52,2 54,9 56,5 30,2 59,8 60,9 61,9 62,8 60,6 -
Srednja izobrazba 35,5 37,0 38,1 20,0 401 40,5 41,0 41,6 39,8 -
Terciarna izobrazba 16,6 17,8 18,4 10,2 19,8 20,4 20,8 21,2 20,8 -

Vir: SURS, Eurostat.

Slika: Delez prebivalstva v starosti 25-64 let s kon¢ano vsaj srednjo Solo v drzavah ¢lanicah EU v letu 2003
(drugo cetrtletje)
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Vir: Eurostat.

! To je v starosti, ki je zakonsko obi¢ajna za vpise v dologeno vrsto $olanja (npr. za srednje poklicne Sole 15-17, za srednje
tehni¢ne Sole in gimnazije 15-18 let ipd.).
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Raba interneta

Zaradi pogostih metodoloSkih sprememb pri ocenjevanju posameznih spremenljivk rabe
interneta je njegovo statisticno spremljanje zelo zahtevno, analiza tendenc v Casu in
primerjave med driavami pa so mocno oteZene. V prejsnjih letih smo pri oceni stanja in
dinamike na podro¢ju rabe interneta izhajali iz podatkov projekta RIS (Raba interneta v
Sloveniji), z letom 2004 pa prehajamo na podatke SURS, ki je v letu 2004 prvi¢ opravil
raziskavo o uporabi informacijsko-komunikacijske tehnologije v gospodinjstvih in v
podjetjih!. Raziskavi bosta v bodoc¢e izvajani letno in bosta predstavljali osnovo za vse
uradne primerjave Slovenije z ostalimi ¢lanicami EU s podrocja informacijske druzbe.
Prehod na podatke SURS onemogoca neposredno primerjavo s podatki o uporabi interneta
v pretekih letih, ki so temeljili na raziskavah RIS?. Tudi metodolosko korektna primerjava
z ostalimi ¢lanicami bo mozna $ele leta 2005, ko bo Eurostat objavil celovite uradne podatke
za EU 25.

SURS-ovi podatki kaZejo, da je v letu 2004’ internet uporabilo Ze 43 % prebivalcev
Slovenije v starosti od 16 do 74 let', med uporabniki pa obstajajo opazne razlike glede
na stopnjo izobrazbe. Delez uporabnikov, ki so internet uporabljali v zadnjih treh mesecih,
je znasal 37 %. Raziskava SURS-a kaze, da ni vecjih razlik glede rabe interneta med
moskimi (44,4 %) in zenskami (42 %), da pa so razlike zelo opazne med uporabniki interneta
glede na stopnjo izobrazbe. V populaciji z visoko izobrazbo v starosti od 16 do 74 let je
penetracija interneta kar 90-odstotna, v populaciji s srednjo izobrazbo 44-odstotna in v
populaciji z nizjo izobrazbo samo okoli 20-odstotna. Podatki SURS-a za eno leto ne
omogocajo ocenjevanja trendov rasti rabe interneta, vendar pa je z ozirom na podatke RIS
moc¢ sklepati, da prihaja v Sloveniji do umirjanja stopenj rasti rabe interneta.

Po okvirnih primerjavah deleZev posameznikov, ki redno’ uporabljajo internet, Slovenija
zaostaja tako za povpredjem EU 15 kot tudi EU 25. Podatke SURS o rabi interneta po
posameznikih v letu 2004 lahko primerjamo z ocenami podatkov za drzave EU 15 in EU
25. Delez rednih uporabnikov interneta v Sloveniji je bil 33 %, povprecje EU 15 je znasalo
42 %, povprecje EU 25 pa 39% populacije v starosti od 16 do 74 let (Policy Indicators,
2005). Gre za okvirne ocene Eurostata, podatki pa se Se dopolnjujejo. Slovenijo od novih
¢lanic EU prehiteva zgolj Estonija, od starih ¢lanic EU se za Slovenijo uvri¢ajo Gréija,
Irska, Italija in Portugalska. Eden od moznih razlogov za zaostajanje Slovenije pri uporabi
interneta pri posameznikih za drzavami EU je relativno nizek delez populacije z visoko
izobrazbo v Sloveniji v primerjavi s povpre¢jem v EU 15, glede na dejstvo, da so visoko
izobrazeni najbolj intenzivni uporabniki interneta.

Po podatkih SURS je v Sloveniji v letu 2004 imelo dostop do interneta 47 % gospodinjstev,
kar je presegalo tako povprecje v EU 25 kot tudi v EU 15. Primerjava z raziskavo RIS
(decembra 2003 je imelo dostop do interneta 40 % gospodinjstev) kaze na znatne razlike,
kar je verjetno posledica dejstva, da SURS-ova raziskava vkljucuje tudi gospodinjstva, ki
do interneta lahko dostopajo prek mobilnega telefona, ¢eprav ni nujno, da to moznost
sploh izkori$¢ajo. Po najnovejsih podatkih o strukturnih kazalnikih, ki jih objavlja Eurostat®,
je delez gospodinjstev z dostopom do interneta v Sloveniji (47 %) vecji od povprecja v
EU 15 (45 %) in v EU 25 (42 %). Hkrati Slovenija, z izjemo Cipra, dale¢ prekasa druge
nove ¢lanice (gl. sliko). Dejstvo, da Slovenija relativno zaostaja za povprecjem v EU 15
po rabi interneta s strani posameznikov in presega povprecje v EU 15 glede dostopa
gospodinjstev do interneta kaze, da v Sloveniji internet uporablja manj ¢lanov gospodinjstva
kot v EU 15.
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Po dostopu gospodinjstev do interneta je Slovenija dosegla dobro izhodi§ce, pri
nadaljnjem povecCevanju pa je soocena z nekaterimi teZavami. Raziskava SURS ugotavlja,
da so poglavitni dejavniki, ki ovirajo Sirjenje dostopa do interneta v gospodinjstvih,
previsoki stroski opreme in dostopa, ter dejstvo, da gospodinjstva interneta ne zelijo imeti.
Zadnji dejavnik kaze, da je na razpolago premalo e-storitev, ki bi bile koristne za uporabnike
v gospodinjstvih, prva dva pa na potrebo po nadaljnjem povecanju cenovne dostopnosti
uporabe interneta, predvsem z zagotavljanjem moznosti za vecjo konkurenco pri ponudbi
Sirokopasovnega dostopa do interneta (omogocanje zakupa kapacitet Sirokopasovnega
dostopa ni$nim operaterjem pod enakimi pogoji kot dominantnemu operaterju). Cene
zakupa najetih vodov so Se vedno previsoke, na kar opozarja tudi najnovejse porocilo
Evropske komisije (EC, 2004: 199-203).

Sirokopasovni dostop do interneta je eden od pomembnih dejavnikov tudi za vedji razmah
e-poslovanja, kjer Slovenija napreduje zelo pocasi. Na podlagi poro€ila eEurope Summary
Report (2004) je o€itno, da Slovenija zaostaja zlasti pri uvajanju e-poslovanja med podjetji,
ne samo za povpre&jem EU 15, temve¢ tudi nekaterih novih ¢lanic (npr. Ceska, Estonija,
Poljska), presega pa povprecje EU 15 in vse nove ¢lanice EU po dostopu podjetij do
interneta. U¢inkovito uresni¢evanje Akcijskega nacrta e-uprava do leta 2004 lahko pospesi
uvedbo e-storitev in dinamiko uvajanja e-poslovanja v Sloveniji. Poro¢ilo o izvajanju
nacrta iz septembra 2004 (Akcijski nacrt, 2004) kaze, da je Slovenija bolj uspes$na pri
uvajanju e-storitev za drzavljane, pri katerih je pred vecino drzav EU 15, zamuja pa pri
razpolozljivih e-storitvah za podjetja, predvsem na podro¢jih registracije novega podjetja
in carinske deklaracije.

Slika: Dostop gospodinjstev do interneta v Sloveniji in EU v letu 2004, v %
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Vir: SURS, 2004, Structural Indicators, 2005.
Opomba: ker podatki za Ce$ko, Malto, Belgijo, Svedsko in Nizozemsko za leto 2004 niso dosegljivi, omenjene drzave tudi niso vkljuéene v prikazana agregata EU

15in EU 25.

' SURS, 2004.

2 Bistvena razlika med raziskovanji RIS-a in SURS-a je v uporabljeni metodologiji (razli¢na metoda anketiranja, razli¢na velikost
in struktura vzorca, razlien vprasalnik). SURS izvaja raziskavo v skladu z Eurostatovimi navodili in priporo¢ili.

3 Anketa je bila opravljena v aprilu 2004.

4 RIS zajema populacijo od 10. do 75. leta starosti. Pri tem je potrebno opozoriti, da ¢eprav SURS-ova raziskava uposteva
Eurostatova navodila o zajemanju populacije med 16. in 74. letom, pa s tem izpusti pomemben segment populacije med 10. in
16. letom, ki intenzivno uporablja internet (RIS, 2004). Zaradi tega so lahko SURS-ovi podatki Ze v osnovi niZji od tistih po
metodologiji RIS.

3 Tedenska uporaba interneta v populaciji 16-74 let.

¢ Uporabljeni so podatki, objavljeni 22. februarja 2005.
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Bruto domaci izdatki za raziskovalno-
razvojno dejavnost

Po opaznem povecanju deleZa bruto domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost (BIRR)
v BDPv letu 2001, smo v letu 2002 zabeleZili rahlo zniZanje oziroma stagnacijo njegove vrednosti,
kar je negativno vplivalo na konvergenco Slovenije k povprecju EU 15'. V Sloveniji so povpre¢ni
letni izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost (RRD) v letih 1996-2002 na podlagi revidirane
ocene BDP znasali 1,43 % BDP. Po dvigu za 0,12 odstotne tocke v letu 2001 so v letu 2002 (zadnji
dosegljivi podatek)? upadli za 0,03 odstotne to¢ke na 1,53 % BDP. Upad vrednosti indikatorja v
Sloveniji in rahlo povecanje njegove povpreéne vrednosti v EU 15 (za 0,01 odstotne tocke glede na
leto 2001, na 1,99 %) sta povecala zaostanck Slovenije za povpre¢jem EU 15 na 0,46 odstotne
tocke. To je za 0,04 odstotne tocke vec kot v letu 2001, a Se vedno manj od povpreénega zaostanka
v obdobju 1996-2002. Po vrednosti indikatorja se Slovenija uvr$¢a pred ostale nove ¢lanice EU 25,
$e vedno pa presega Irsko, Italijo, Spanijo, Gréijo in Portugalsko.

Vletu 2002 se je z opaznim porastom deleZa poslovnega sektorja nadaljevalo ugodno spreminjanje
strukture virov financiranja RRD, slovenski poslovni sektor pa je po deleZu v financiranju presegel
povpredje EU 15 iz leta 2001. Povprecna realna letna stopnja rasti izdatkov poslovnega sektorja za
RRD je v letih 19962002 znasala 11,1 %, kar je za 7,1 odstotne toc¢ke ve¢ od povprecne realne
stopnje rasti izdatkov vladnega sektorja in za 3,9 odstotne tocke ve¢ od povpreéne realne stopnje
rasti celotnih izdatkov za RRD?. Najvisja realna stopnja rasti izdatkov poslovnega sektorja za RRD
v obravnavanem obdobju je bila zabelezena v letu 2002, in sicer kar 19,6 % (2001: 15,2 %). Prikazane
ugodne stopnje rasti so prispevale k povecanju deleza poslovnega sektorja v strukturi virov
financiranja RRD z 49,1 strukturne tocke v letu 1996 na 60,0 strukturnih tock v letu 2002. To je
najve¢ v obravnavanem obdobju in dokaj blizu relativnemu delezu financiranja RRD s strani
poslovnega sektorja, dolo¢enem v Barcelonskem cilju Lizbonske strategije (2/3 oz. 67 % celotnih
izdatkov za RRD, pri ¢emer naj bi celotni izdatki dosegli 3 % BDP). V letu 2001 (Se vedno zadnji
dosegljivi podatek) je poslovni sektor v EU 15 v povprecju financiral 55,9 % celotnih izdatkov za
RRD, kar je za 4,1 odstotne tocke manj od deleza slovenskega poslovnega sektorja v letu 2002. Po
zadnjih dosegljivih podatkih za drzave ¢lanice EU 25 sta delez slovenskega poslovnega sektorja v
strukturi financiranja RRD v letu 2002 presegla samo poslovna sektorja Nem¢ije in Finske s 65,5
oziroma 69,5 strukturne tocke. Ob tem je potrebno poudariti, da tako Slovenija kot tudi EU $e
vedno krepko zaostajata za Barcelonskim ciljem, po katerem, naj bi poslovni sektor do leta 2010 za
RRD namenil 2 % BDP (Slovenija 2002: 0,92 % BDP; EU 15 2001: 1,11 % BDP). Zgolj z
ohranjanjem sedanjih stopenj rasti izdatkov za RRD bo omenjeni cilj tezko dosegljiv, zato bi bilo
treba pospesiti tovrstna vlaganja, ¢e se zeli EU omenjenemu cilju priblizati do leta 2010. S
poveCevanjem pomena privatnih vlaganj v RRD se zmanjSuje finan¢na vloga drzave na tem
podrocju. Delez vladnega sektorja v strukturi financiranja je v Sloveniji v letu 2002 znasal 35,6
strukturne to¢ke (EU 15 2001: 34,4), kar je najmanj v obravnavanem obdobju.

Poslovni sektor po viSini izdatkov, namenjenih za izvedbo RRD, vitrajno zmanjSuje zaostanek za
evropskim povprecjem, vendar pa je sama dinamika zmanjSevanja razlike prepocasna za hitrejso
konvergenco na tem podrodju. Slovenski poslovni sektor je v letu 2002 za izvedbo RRD namenil
0,92 % BDP oziroma za 0,02 odstotne tocke ve¢ kot v letu 2001. Ker se v EU 15 v letu 2002 glede
na predhodno leto delez poslovnega sektorja pri izvedbi RRD v povpre¢ju ni spremenil (EU 15
2002: 1,30 % BDP), se je razlika med slovenskim in evropskim poslovnim sektorjem v letu 2002 v
primerjavi z letom 2001 zmanjsala za 0,02 odstotne tocke. S tem se je nadaljevala tendenca
zmanj$evanja razlik v izvedbi RRD med slovenskim in evropskim poslovnim sektorjem, ki je zna¢ilna
za vsa leta v obdobju 1996-2002. V tem ¢asu se je omenjena razlika namre¢ zmanjsala za 0,12
odstotne tocke z 0,50 v letu 1996 na 0,38 v letu 2002. V tem letu je glede na predhodno leto pri
izvedbi RRD najbolj opazno upadel delez vladnega sektorja, in sicer za 0,04 odstotne tocke na
0,35 % BDP (EU 15 2002: 0,26 % BDP). S tem se je razlika do povprecja EU 15 zmanjsala na 0,09
odstotne tocke (2001: 0,14). Delez visokoSolskega sektorja je upadel za 0,01 odstotne tocke na
0,24 % BDP in tako za povpre¢jem EU 15 zaostal za 0,18 odstotne tocke, kar je za 0,02 odstotne
tocke vec kot v letu 2001.
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Tabela: Bruto domagéi izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost v Sloveniji in ostalih ¢lanicah EU 25, kot %

BDP
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Slovenija? 1,33 1,32 1,38 1,42 1,44 1,56 1,53
EU 15 1,88 1,87 1,88 1,92 1,95 1,98 1,99
EU 25 1,84 1,83 1,83 1,88 1,91 1,93 -
Avstrija 1,60 1,71 1,78 1,91 1,95 2,07 2,19
Belgija 1,80 1,87 1,90 1,96 2,04 2,17 -
Ciper - - 0,23 0,25 0,25 0,27 0,32
Ceska 0,98 1,09 1,16 1,16 1,23 1,22 1,22
Danska 1,85 1,94 2,06 2,10 2,27 2,40 2,52
Estonija - - 0,58 0,70 0,62 0,73 0,75
Finska 2,54 2,71 2,88 3,23 3,40 3,41 3,46
Francija 2,30 2,22 2,17 2,18 2,18 2,23 2,26
Gréija - 0,51 - 0,67 - 0,64 -
Irska 1,32 1,28 1,25 1,19 1,15 - -
ttalija 1,01 1,05 1,07 1,04 1,07 1,11 -
Latvija 0,42 0,39 0,41 0,37 0,45 0,41 0,42
Litva 0,51 0,55 0,55 0,51 0,59 0,68 0,67
Luksemburg - - - - 1,71 - -
MadZzarska 0,65 0,72 0,68 0,69 0,80 0,95 1,02
Nem¢ija 2,25 2,29 2,31 2,44 2,49 2,51 2,53
Nizozemska 2,03 2,04 1,94 2,02 1,90 1,89 -
Poljska 0,67 0,67 0,68 0,70 0,66 0,64 0,59
Portugalska - 0,62 0,69' 0,75 0,79’ 0,85 0,78!
Slovaska 0,92 1,09 0,79 0,66 0,65 0,64 0,58
Spanija 0,83 0,82 0,89 0,88 0,94 0,95 1,03
Svedska - 3,55 3,62 3,65 - 4,27 -
V. Britanija 1,90 1,82 1,81 1,85 1,85 1,89 1,87

Viri: Eurostat (NewCronos); OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2003; SURS
Opombe: 'podatek je povzet po OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2003; ?podatki za obdobje 1996—-2001 so popravijeni na osnovi revidirane ocene
BDP (revizija BDP za obdobje 1995-2002 je povzrocila povprecni letni dvig BDP za 6.6%, zaradi ¢esar se je vrednost indikatorja zniZala); za Malto podatki niso dosegljivi.

Slika: Struktura virov financiranja bruto domacih izdatkov za RRD v Sloveniji v letih 1996, 1999, 2000, 2001 in

2002
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Vir: SURS.

'V ¢asu priprave podatkov (december 2004) za gornji indikator podatki s podrogja RRD za povpre¢je EU 25 za leto 2002 $e niso
bili dosegljivi, zato so v tekstu uporabljeni podatki za povprecje EU 15.

2 SURS je letos za potrebe Eurostata sicer v zagetku leta naredil prvo oceno BIRR za leto 2003 (1,53 % BDP) na osnovi izvajanja
RRD, pri ¢emer pa struktura financiranja RRD za isto leto ni bila ocenjena. Zaradi te vsebinske »pomanjkljivosti« ocene BIRR
za leto 2003, ki se bo najverjetneje Se spremenila, v tekstu ne komentiramo. Prvo oceno BIRR za leto 2003 je Eurostat objavil
24. februarja letos.

3 Realne stopnje rasti so izraunane na podlagi podatkov SURS v stalnih cenah iz leta 1996.
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Stevilo raziskovalcev na tiso¢ aktivnih
prebivalcev

Stevilo raziskovalcev na tisoé aktivnih prebivalcev se je v letu 2002' 3e drugo leto zapored
nekoliko povecalo, kar pa ni bistveno pripomoglo k izboljSanju umestitve Slovenije v
primerjavi s povpredjem EU 15%. V letu 2002 je vrednost obravnavanega indikatorja znaSala
4,7, v obdobju 1996-2002 pa je bila visja le v letu 1996, in sicer za 0,1 raziskovalca®.
Poleg izboljsanja vrednosti indikatorja smo v letu 2002 zabelezili tudi najvisje Stevilo
raziskovalcev v omenjenem obdobju (4.642, kar je 620 raziskovalcev ve¢ kot v letu 1997,
ko je bilo njihovo Stevilo najmanjse). Povpre¢na letna stopnja rasti Stevila raziskovalcev
je v Sloveniji v obravnavanem obdobju znasala 0,7 %, 2,2 odstotni tocki manj od povprecja
EU 15, kar je predvsem posledica negativnih stopenj rasti Stevila raziskovalcev v letih
1997 in 2000. V letih 2001 in 2002 je letna stopnja rasti Stevila raziskovalcev v Sloveniji
s 3,7 % oziroma 3,2 % presegla stopnjo rasti v EU 15 za 0,9 oziroma 1,2 odstotni tocki,
nadaljevanje te tendence pa bi ugodno vplivalo na slovensko dohitevanje povprecnega
Stevila raziskovalcev na tiso¢ aktivnih prebivalcev v EU 15 (2001: 5,7).

V letu 2002 smo zabelezili dokaj ugodne spremembe v strukturi raziskovalcev po sektorjih
zaposlitve. Najvisja stopnja rasti Stevila raziskovalcev je bila ze drugo leto zapored dosezena
v poslovnem sektorju (7,3 %; 2001: 9,4 %), kjer se je delez raziskovalcev glede na leto
2001 povecal za 1,3 strukturne tocke na 34,9 %, kar je najvecji delez v obdobju 1996—
2002. Povecalo se je tudi Stevilo raziskovalcev v vladnem sektorju (za 2,8 %) in zasebnem
neprofitnem sektorju (za 3,8 %), upadlo pa v visokosolskem sektorju (za 0,9 %), kjer se je
delez raziskovalcev zmanjsal za 1,3 strukturne tocke na 29,4 %.

Nadaljevanje visokih stopenj rasti Stevila raziskovalcev v slovenskem poslovnem sektorju
bo ugodno vplivalo na nadaljnje zmanjSevanje razlik v strukturi zaposlenosti
raziskovalcev med Slovenijo in povpredjem EU 15. Povprecna letna stopnja rasti Stevila
raziskovalcev v slovenskem poslovnem sektorju je v letih 1996-2002 znasala 3,1 %, kar
je za 0,8 odstotnih togk manj od povpre&ja v istem obdobju v EU 15. Ceprav je stopnja
rasti Stevila raziskovalcev v slovenskem poslovnem sektorju v letih 2001 in 2002 presegla
stopnjo rasti v EU 15 za 5,2 oziroma 5,8 odstotnih tock, je bil povprec¢ni delez raziskovalcev
v poslovnem sektorju EU 15 v letu 2002 Se vedno za 16,1 odstotne tocke visji kot v
Sloveniji, kar pa je vendarle za 2,7 odstotne tocke manj kot v letu 2000 oziroma 1,6
odstotne tocke manj kot v letu 2001. Kljub povecevanju deleza raziskovalcev v slovenskem
poslovnem sektorju v letih 2001-2002, so te spremembe Se vedno prepocCasne za hitrejSe
priblizevanje povprecju v EU 15% Delez raziskovalcev vladnega sektorja je bil v letu
2002 za 19,3 odstotnih tock visji od povprecja EU 15, kar je za 0,3 odstotne tocke manj
kot v preteklem letu in za 1,0 odstotne tocke manj od povprec¢ja obravnavanega obdobja.
Precej manjse so razlike v delezu raziskovalcev visokoSolskega sektorja, in sicer so v
letih 19962002 v povprecju znasale dobrih 5 odstotnih tock v prid EU.

Za hitrejSe dohitevanje evropskega povprecja bi bilo v prihodnje smiselno med drugim
okrepiti tudi program mladih raziskovalcev. Po izrazitem zmanj$anju Stevila mladih
raziskovalcev v letu 2001 se je njihovo stevilo v letu 2002 le rahlo povecalo, in sicer za
skromnih 1,4 %. Se manj spodbudno je gibanje $tevila mladih raziskovalcev, zaposlenih v
poslovnem sektorju. Njihovo Stevilo se je od leta 1996 do leta 2002 prepolovilo z 91 na
42, njihov delez v celotnem $tevilu mladih raziskovalcev pa je upadel z 9,5 % na 5 %.
Ministrstvi za gospodarstvo ter Solstvo, znanost in Sport z ukrepom »mladi raziskovalci
za gospodarstvo« sicer skusata spodbujati priliv razvojno-raziskovalnega kadra v poslovni
sektor in s tem okrepiti prenos znanja iz univerz in institutov v podjetja, vendar pa so
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rezultati omenjenega ukrepa vsaj v smislu Stevila mladih raziskovalcev v poslovnem
sektorju po trenutno dosegljivih podatkih skromni.

Tabela: Stevilo raziskovalcev, izrazeno v ekvivalentu polne zaposlitve, v Sloveniji v letih 1996-2003

Stevilo Struktura raziskovalcev glede na sektor zaposlitve, v %
raziskovalcev na Stevilo Zasebni
1000 aktivnih raziskovalcev n . VisokosSolski . L
. Poslovni sektor Vladni sektor nepridobitni
prebivalcev’ sektor
sektor
1996 4.8 4.489 30,5 352 31,4 28
1997 4,2 4.022 34,0 348 284 2,8
1998 4.4 4.285 34,0 35,0 28,8 2.2
1999 4,6 4.427 34,8 34,1 29,5 16
2000 45 4.336 318 345 30,9 28
2001 4,6 4.498 33,6 323 30,7 3,5
2002 47 4642 34,9 32,2 294 3,5
2003 5,02 4.7893 36,2 32,0 28,3 3,7

Viri: SURS; Eurostat (NewCronos); prerac¢un UMAR.

Opombe: 'podatki za 3tevilo raziskovalcev na 1.000 aktivnih prebivalcev v letih 1996—1999 so povzeti iz Eurostatove baze podatkov NewCronos; vrednost kazalca se
je povecala predvsem zaradi vecjega zmanj$anja Stevila aktivnih prebivalcev (za 2,2%); *prva ocena za leto 2003.

Slika: Stevilo raziskovalceyv, izrazeno v ekvivalentu polne zaposlitve, na 1,000 aktivnih prebivalcev v Sloveniji
in ostalih €lanicah EU 25
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Viri: Eurostat (NewCronos); European Commission: Towards a European Research Area — Science, Technology and Innovation — Key Figures 2003-2004; SURS;
za Slovenijo preracun UMAR.

Opombe: *podatek izhaja iz Towards a European Research Area — Science, Technology and Innovation — Key Figures 2003-2004, **podatek je ocena; za Malto in
agregat EU 25 podatek ni dosegljiv.

'V &asu priprave podatkov (december 2004) za gornji indikator podatki za povpre¢je EU 15 in ¢lanice EU 25 (z izjemo Slovenije)
za leto 2002 Se niso bili dosegljivi. Prav tako niso bili dosegljivi podatki za povprecje EU 25. Je pa Eurostat kasneje (24.
februarja letos) objavil tudi ze prvo SURS-ovo oceno o §tevilu raziskovalcev za leto 2003, izrazeno v ekvivalentu polne

zaposlitve, za Slovenijo. Ker pri¢akujemo, da se bo kon¢ni podatek, objavljen s strani SURS-a, spremenil, prikazujemo oceno
za leto 2003 zgolj v tabeli.

2 Za obseznej$o mednarodno primerjavo glej Porogilo o razvoju 2004, str. 98.
3 Stevilo raziskovalcev je izrazeno v ekvivalentu polne zaposlenosti.

4 Za razbremenitev podjetij pri zaposlovanju novega raziskovalnega kadra Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, sprejet v
letu 2004, uvaja olajSave za zaposlovanje doktorjev znanosti v gospodarskih druzbah z zmanjSanjem davcne osnove v visini 30
% place teh oseb za prvih 12 mesecev zaposlitve.
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Inovacijsko aktivna podjetja in Stevilo
patentnih prijav na Evropskem patentnem
uradu na milijon prebivalcev

DeleZ inovacijsko aktivnih podjetij v industriji in storitvenih dejavnostih v Sloveniji $e vedno mo¢no
zaostaja' za povpre¢jem EU 15. Po podatkih SURS je bilo v Sloveniji v letih 2001-2002 med vsemi podjetji v
povpre&ju 21,1 % inovacijsko aktivnih?, kar je za 22,9 odstotne tocke manj od povpregja EU 15 za obdobje
1998-2000 (podatki za EU 25 Se niso dosegljivi). Delez inovacijsko aktivnih podjetij v industriji® je v Sloveniji
za povprecjem v EU 15 zaostal za 19,4, v storitvenih dejavnostih? pa kar za 27,2 odstotnih tock. Primerjava
delezev inovacijsko aktivnih podjetij (med vsemi podjetji, v industriji in storitvenih dejavnostih) po posameznih
velikostnih razredih® podjetij pokaze, da izvajanje inovacijske dejavnosti v Sloveniji v primerjavi z ostalimi
¢lanicami EU najbolj zaostaja v malih in srednje velikih podjetjih. Primerljivemu povpre¢ju EU 15 se z 61,8-
odstotnim delezem inovacijsko aktivnih podjetij $e najbolj priblizajo slovenska velika podjetja, ki delujejo v
industriji. Po zadnjih dosegljivih podatkih sta med ¢lanicami po delezu inovacijsko aktivnih podjetij med vsemi
podjetji v ospredju Irska in Neméija s 65- oziroma 61-odstotnim delezem. Slovenija se po tem delezu uvrsca le
pred Latvijo, Slovasko in Poljsko (glej tabelo).

Tako v Sloveniji kot tudi v veliki ve¢ini drugih ¢lanic EU je deleZ inovacijsko aktivnih podjetij v industriji
vedji kot v storitvenih dejavnostih. V EU 15 je deleZ inovacijsko aktivnih podjetij v industriji v povprecju za
7 odstotnih tock ve¢ji od tovrstnega deleza v storitvenih dejavnostih, v Sloveniji pa za 14,8. Izjemi sta Portugalska
in Gréija, kjer delez inovacijsko aktivnih podjetij v storitvenih dejavnostih za 5 oziroma 6 odstotnih tock presega
delez tovrstnih podjetij v industriji. Slovenija se med obravnavanimi drzavami po delezu inovacijsko aktivnih
podjetij v storitvenih dejavnostih uvri¢a na zadnje mesto, po tovrstnem delezu v industriji pa presega le Gr¢ijo,
Latvijo, Slovasko in Poljsko (glej tabelo).

Patenti so odsev dela invencijske aktivnosti v posamezni drZavi in prikazujejo kapacitete gospodarstva za
izkoriS¢anje novega znanja in njegovo pretvarjanje v potencialne gospodarske Koristi. V tem kontekstu so
indikatorji, ki temeljijo na statistiki patentov, Siroko uporabljani kot eno od meril outputa raziskovalno-razvojne
dejavnosti in sluZzijo za ocenjevanje invencijske aktivnosti drzav, regij, gospodarskih panog in podjetij, hkrati pa
tudi njihovega inovacijskega potenciala. Patentni indikatorji ne omogocajo zgolj sledenja tehnoloskim
spremembam, temve¢ merijo tudi aktivnosti, ki so tesno povezane s konkurenénostjo na mednarodnih trgih. Ena
izmed glavnih pomanjkljivosti patentov kot indikatorjev tehnoloskega outputa je v tem, da vse invencije niso
patentirane, prav tako pa se patenti po stopnji komercializacije med seboj mocno razlikujejo. Ker slovensko
gospodarstvo na trg EU izvozi priblizno dve tretjini celotnega izvoza, je za nas najbolj aktualna obravnava
Stevila patentnih prijav na milijon prebivalcev na evropskem patentnem uradu (EPU).

Slovenija po $tevilu patentnih prijav na EPU na milijon prebivalcev opazno zaostaja za povpre¢jem EU
25, ob nadaljevanju sedanje dinamike gibanja Stevila prijav pa konvergenca na tem podro¢ju ni moZna.
Za medletno gibanje $tevila slovenskih patentnih prijav na EPU so znacilna velika nihanja. V letu 2002 (zadnji
dosegljivi podatek) smo imeli v Sloveniji na EPU 32,8 patentnih prijav na milijon prebivalcev, kar je za Cetrtino
manj kot v letu 2001, a $e vedno za 7,4 prijave ve¢ od povpreéja v letih 1995-2002. V povprecju se je vrednost
indikatorja v obravnavanem obdobju povecevala za 2,2 prijavi na leto, kar je za 6,5 prijav pod tovrstnim povpre¢jem
v EU 25 v letih 1996-2002. Slovenija je v letu 2002 tako dosegla zgolj 24,6 % povprecnega Stevila patentnih
prijav na milijon prebivalcev v EU 25. Med ¢lanicami se po vrednosti indikatorja v letu 2002 najvisje uvricata
Svedska in Finska s kar 311,5 oziroma 310,9 patentnih prijav na milijon prebivalcev. Slovenija za najuspe$nejsimi
drzavami v EU mo¢no zaostaja in se jim z dosedaj izkazanimi stopnjami rasti ne bo mogla priblizati v kratkem
casu. Kljub temu pa po vrednosti indikatorja presega vse druge nove ¢lanice EU, med starimi ¢lanicami pa
Spanijo, Portugalsko in Gréijo.

'V Sloveniji je bilo v preteklih obdobjih v predelovalnih dejavnostih 31,9 % (1994-1996), 32,6 % (1997-1998) oz. 28,3 % (1999-2000) inovacijsko
aktivnih podjetij, v EU pa 51 % (1994-1996) oziroma 47 % (1998-2000). Zmanjsanje deleza teh podjetij v obdobju 1998-2000 je pogojeno z
metodoloskimi spremembami, povezanimi s populacijo podjetij, zajetih v statisticno raziskavo o inovacijski dejavnosti (prej podjetja z vsaj 20
zaposlenimi, sedaj z vsaj 10 zaposlenimi; glej Porocilo o razvoju 2003, str. 144).

% Inovacijsko aktivna podjetja so tista, ki so uvedla inovacijo proizvoda ali postopka ali so imela v opazovanem obdobju nedokonéano ali opuséeno
inovacijsko dejavnost.

3 Industrija: C — rudarstvo, D — predelovalne dejavnosti in E — oskrba z elektriéno energijo, plinom in vodo (po SKD).

* Storitvene dejavnosti: 51 — posredniitvo, in trgovina na debelo, I — promet, skladid¢enje in zveze, J — finanéno posrednistvo, 72 — obdelava podatkov
in podatkovne baze, 73 — raziskovanje in razvoj, 74.2 — projektiranje in tehni¢no svetovanje, 74.3 — tehni¢no preizkusanje in analiziranje (po SKD).

* Velikost podjetja je opredeljena glede na $tevilo zaposlenih oseb: (i) malo podjetje: 10-49 zaposlenih; (ii) srednje podjetje: 50-249 zaposlenih;
(iii) veliko podjetje: 250 in ve¢ zaposlenih.
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Tabela: Inovacijsko aktivha podjetja po dejavnostih in velikostnih razredih v Sloveniji in ostalih ¢lanicah
EU 25, % vseh podjetij

SKUPAJ | mala | srednja| velika | INDUSTRIJA | mala |srednja| velika | STORITVE | mala |srednja| velika
Irska? 65 - - - 75 - - - 52 - - -
Nemcija 61 55 72 86 66 58 72 89 57 53 70 82
Belgija 50 45 64 76 59 53 70 82 42 39 57 66
Avstrija 49 42 65 89 53 42 72 94 45 41 56 74
Luksemburg 48 42 59 95 49 37 68 96 48 43 56 93
Svedska 47 42 60 72 47 41 61 79 46 44 57 60
Portugalska 46 40 67 76 45 38 65 75 50 46 74 77
Finska 45 40 54 74 49 43 55 86 40 36 53 47
Nizozemska 45 39 59 79 55 46 71 85 38 35 47 70
EU 15° 44 39 60 77 47 40 63 80 40 36 54 69
Danska 44 40 54 67 52 47 65 79 37 35 41 49
Francija 41 31 52 76 46 34 55 78 34 29 45 71
V. Britanija 36 32 47 57 39 33 51 66 33 30 40 42
Estonija 36 31 48 75 38 32 48 79 33 30 49 64
ttalija 36 33 56 71 40 37 60 77 25 22 42 60
Spanija 33 30 45 67 37 34 49 73 25 22 36 57
Ceska 30 25 42 66 32 25 42 68 27 25 42 53
Gréija 28 26 32 45 27 26 30 45 33 30 42 47
Litva 28 21 40 64 35 26 44 64 22 19 33 65
Madzarska* 23 21 28 44 28 25 32 46 16 15 17 37
Slovenija 211 12,7 28,3 55,4 27,6 141 32,7 61,8 12,8 11,6 15,5 26,0
Slovaska® 19 15 24 47 22 15 26 50 16 15 19 31
Latvija 19 14 33 58 23 17 35 62 15 12 29 49
Poljska® 17 13 25 53 18 11 26 57 16 15 21 32

Vir: European Commission: Innovation in Europe - Results for the EU, Iceland and Norway, 2004; Eurostat: Statistics in Focus - Science and Technology (12/2004); SURS.
Opombe: 'podatki za Slovenijo so za obdobje 2001-2002, za Cesko, Madzarsko, Litvo, Latvijo in Slovasko za obdobje 1999-2001, za Poljsko so podatki za obdobje
1998-2000 (industrija) oz. 1997—-1999 (storitve), za ostale obravnavane drzave ter za agregate EU 15 pa za obdobje 1998-2000, podatki za Malto, Ciper in agregate
EU 25 niso dosegljivi; ?za Irsko podatki o deleZih inovacijsko aktivnih podjetij po posameznih velikostnih razredih podjetij niso dosegljivi; *agregati za EU 15 ne vkljucujejo
podatkov za Irsko, Luksemburg in Veliko Britanijo; “podatki za Madzarsko ne vkljucujejo dejavnosti C - rudarstvo; Spodatki za Slovasko ne vkljucujejo dejavnosti 74.3 -
tehnicno preizkuanje in analiziranje; ®podatki za Poljsko ne vkljucujejo dejavnosti 73 - raziskovanje in razvoj, ter podietij z manj kot 50 zaposlenimi v dejavnostih C -
rudarstvo in E - oskrba z elektri¢no energijo, plinom in vodo (po SKD).

Slika: Stevilo patentnih prijav na Evropskem patentnem uradu na milijon prebivalcev v Sloveniji in ostalih
¢lanicah EU 25, 2002
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Vir: Eurostat (NewCronos).
Opomba: podatki za leto 2002 so zacasni.
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Produktivnost dela

Relativno visoki rasti produktivnosti dela v devetdesetih letih je v letu 2001 in 2003
sledila upocasnitev, v letu 2004 pa se je rast produktivnosti ponovno okrepila. Po
zadnjih revidiranih podatkih statistike nacionalnih racunov je v obdobju 1995-2000
produktivnost dela (izrazena kot bruto domaci proizvod na delovno aktivnega po
metodologiji nacionalnih racunov) v Sloveniji naras€ala v povprecju po stopnji 4,7 %
letno, v predelovalnih dejavnostih pa po stopnji 6,9 % letno. Od leta 2001 dalje rast
produktivnosti ciklicno niha, na kar v prvi vrsti vpliva odlozena reakcija dinamike
zaposlovanja glede na dinamiko gospodarske rasti. V letu 2001 se je gospodarska rast
zacela umirjati, rast zaposlenosti, ki se je zaCela leta 1999, pa se je nadaljevala, tako da
je rast produktivnosti upadla na 2,2 %, kar je bilo najmanj po letu 1992. V naslednjem
letu je ob Se vedno upocasnjeni gospodarski rasti zacela zaposlenost upadati, kar je,
podobno kot je bilo to znacilno za zacetno obdobje tranzicije, imelo za posledico, da se
je rast produktivnosti ponovno povecala in dosegla 3,7 %, v predelovalnih dejavnostih
pa 6,9 %. V letu 2003 se je relativno umirjena gospodarska rast nadaljevala, Se vedno pa
se je zmanjSevala tudi zaposlenost. Rast produktivnosti se je zmanjSalana 2,8 %. V letu
2004 je prislo do ponovnega preloma v gospodarski rasti, ki se je v prvih treh Cetrtletjih
povecala na 4,5 %, podatki prve objave statistike Cetrtletnih nacionalnih ra¢unov pa so
Se vedno kazali negativno rast zaposlenosti. Iz teh podatkov bi lahko sklepali, da je
bila rast produktivnosti v prvih treh Cetrtletjih 2004 visoka, tj. 4,6-odstotna. Ker pa
ankete o delovni sili kazejo, da je bila rast zaposlenosti v prvih treh cetrtletjih 2004
izjemno visoka (6,0 %), bo kon¢ni izracun rasti produktivnosti v letu 2004 verjetno
nizji. V Jesenskem poroc¢ilu smo ocenili, da naj bi bil okrog 3,6 %.

Zaostajanje Slovenije za povprecno produktivnostjo dela v Evropski uniji se Se naprej
zmanjSuje, hitrejSa konvergenca na tem podrocju pa brez intenzivnejSega povecevanja
konkurencnosti slovenskega gospodarstva ni moZna. Rast povprecne produktivnosti v
Evropski uniji je bila vse od leta 1993 dalje opazno nizja kot v Sloveniji, v letih 2001—
2003 pa se je Se upocasnila. S 27.533 EUR!' bruto domacega proizvoda na delovno
aktivnega je Slovenija v letu 2003 dosegla raven 50,5 % povprec¢ne produktivnosti (po
tekocih cenah) v EU 15, oziroma 56,3 % povprecne produktivnosti v EU 25. Zaostajanje
Slovenije za povprecno produktivnostjo v Evropski uniji se stalno zmanjsuje. V letu
2003 se je v primerjavi s predhodnim letom zaostanek za povprecjem v EU 25 zmanjsal
za 2, zapovprecjem v EU 15 pa za 1,7 odstotne tocke (gl. tabelo). Za hitrejSe dohitevanje
evropskega povprecja oziroma razvitejSih ¢lanic Evropske unije bi se morala Ze sedaj
relativno visoka rast produktivnosti v prihodnje Se okrepiti. Pri tem bo morala temeljiti
na bolj izobrazeni delovni sili in tehnolosko zahtevnejsi proizvodnji, kar bi omogocilo
hitrejSo rast konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva ter s tem izvozno ekspanzijo in
gospodarsko rast.

! Vir: Eurostat (NewCronos, 07.01.2005).
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Tabela: Produktivnost dela' v Sloveniji in EU v obdobju 1995-2004 (Q1-Q3), v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 0210_033

Realna rast produktivnosti dela, v %

Slovenija 3,0 58 7,0 3,6 41 31 2,2 37 2,8 4,67
EU 15 17 1,0 1,5 1,2 11 1,5 0,4 0,6 0,6 n.p.
EU 25 n.p. n.p. n.p. n.p. 1,8 21 0,8 0,9 0,7 n.p.

Raven produktivnosti v Sloveniji

EU 15 =100 39,8 40,4 42,8 451 459 45,0 46,5 48,8 50,5 n.p.

EU 25 = 100 np. np. np. 514 521 50,7 52,0 54,3 56,3 np.

Vir: SURS, Eurostat, OECD.
Opombi: 'BDP na zaposlenega v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa; *podatek je ocenjen na osnovi prve statisti¢ne objave Eetrtletnih nacionalnih racunov.

Slika: Produktivnost dela (BDP na zaposlenega, teko¢e cene) v ¢lanicah EU in drzavah pristopnicah v letu
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR.



UMAR
124

Porocilo o razvoju 2005
Analiti¢na priloga - Indikatorji

Stroski dela na enoto proizvoda

V letu 2003 se je izboljSevanje razmerja med stroski dela in bruto domacim proizvodom
oziroma dodano vrednostjo na zaposlenega v slovenskem gospodarstvu umirjeno
nadaljevalo. Potem ko je bilo hitro upadanje stroskov dela na enoto bruto domacega
proizvoda iz druge polovice devetdesetih let prekinjeno z njihovo dveletno rastjo, so ti
v letu 2002 ponovno padli za 2 %, v letu 2003 pa za 0,5 %. Znizanje stroSkov dela na
enoto dodane vrednosti je bilo v letu 2002 1,9-odstotno, v letu 2003 pa 0,4-odstotno
(glej tabelo). Upocasnjeno upadanje v letu 2003 je bilo posledica izrazitejSega umirjanja
rasti produktivnosti dela ob hkratni bolj $ibki upocasnitvi rasti stroSkov dela na
zaposlenega.

V slovenskih predelovalnih dejavnostih se je v letu 2003 razmerje med stroski dela in
dodano vrednostjo na zaposlenega izboljSalo opazno bolj kot v celotnem gospodarstvu.
Potem ko je bilo v drugi polovici devetdesetih let upadanje stroskov dela na enoto dodane
vrednosti v slovenskih predelovalnih dejavnostih $e izrazitejSe kot v celotnem
gospodarstvu, njihova rast v letu 2000 pa precej nizja (glej tabelo), so stroski dela na
enoto dodane vrednosti, po 0,8-odstotnem padcu v letu 2001 in 1,3-odstotnem padcu v
letu 2002, v letu 2003 upadli za 3,5 %. PospeSeni padec stroSkov dela na enoto dodane
vrednosti je bil posledica izrazitejse rasti produktivnosti dela v predelovalnih dejavnostih
ob sicer manj$i umiritvi rasti stroskov dela na zaposlenega v primerjavi s celotnim
gospodarstvom.

Primerjave z driavami clanicami EU kaZejo, da se je izboljSevanje konkurencnosti
slovenskega gospodarstva umirjeno nadaljevalo tudi v letu 2003, pri Cemer pa se
Slovenija, ob mocnem zmanjsanju razlik, po zadnjih podatkih Se vedno uvrsc¢a med
drave 7 najvisjimi stroski dela na enoto bruto domacega proizvoda oziroma dodane
vrednosti (gl. graf). Potem ko je bilo izrazito izboljsevanje konkurenc¢nosti slovenskega
gospodarstva, merjeno s stroski dela na enoto bruto domacega proizvoda (letno v
povprecju za okoli 2 odstotni tocki) v primerjavi z EU 25 in EU 12 iz druge polovice
devetdesetih let za eno leto prekinjeno, se je izboljSevanje konkurencnosti po letu 2000
sicer nadaljevalo, a bistveno pocasneje. Ceprav se je upadanje stroskov dela na enoto
bruto domacega proizvoda umirilo tudi v EU 25 in v EU 12, se je konkuren¢nost
slovenskega gospodarstva po tem kazalcu v primerjavi z obema skupinama drzav v letih
2001-2003 letno v povprecju povecevala le Se za 0,7-odstotne tocke. V letu 2003 je bila
v povprec¢ju EU 25 enota bruto domacega proizvoda proizvedena z 0,60 enote stroskov
dela, v EU 12 2 0,59 enote, v Sloveniji pa z 0,64 enote. Zelo podobno je bilo tudi gibanje
konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva v primerjavi z EU 25 in EU 12, ¢e upoStevamo
razmerje med stroski dela na zaposlenega in dodano vrednostjo na zaposlenega (gl.
tabelo). Enoto dodane vrednosti so v letu 2003 v EU 25 proizvedli z 0,66 enote stroskov
dela, v EU 12 z 0,64 enote, v Sloveniji pa z 0,72 enote.

Konkurencnost slovenskih predelovalnih dejavnosti se je v primerjavi 7 driavami EU,
za katere so podatki dosegljivi, izboljSevala hitreje kot konkurencnost celotnega
slovenskega gospodarstva. Po ob¢utnem zmanjSanju razlik, e posebej v drugi polovici
devetdesetih let, so bili v letu 2002 stroski dela na enoto dodane vrednosti v predelovalnih
dejavnostih Italije, Poljske, Gréije in Spanije visji kot v Sloveniji, v predelovalnih
dejavnostih Francije, Litve, Latvije, Estonije, Ceske in Slovagke pa nizji. V obdobju
1995-1999 se je konkurencnost slovenskih predelovalnih dejavnosti povecala v primerjavi
z vsemi drzavami EU z dosegljivimi podatki, razen v primerjavi z Irsko, v obdobju
2001-2002 pa v primerjavi z vsemi ¢lanicami z izjemo Litve, Latvije in Gr¢ije.
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Tabela: Stroski dela na enoto proizvoda v Sloveniji in EU v obdobju 1996-2003

Stopnje rasti v % ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003

Stroski dela na enoto BDP'

Slovensko gospodarstvo -3,1 -3,1 -2,5 2,2 3,2 0,1 -2,0 -0,5

EU 25 -0,8 -0,8 -1,0 0,0 0,4 0,5 -0,6 -0,3

EU 12 (evro podrocje) -1,0 -1,2 -1,4 -0,2 -0,1 0,2 -0,3 0,1
Stroski dela na enoto dodane vrednosti?

Slovensko gospodarstvo -3,8 -4,0 21 -1,7 15 0,2 -1,9 -0,4

EU 25 -0,7 -0,4 -0,6 05 03 03 -0,7 03

EU 12 (evro podrocje) -11 -0,9 -1,0 0,4 -0,1 -0,1 -0,3 -0,1

Slovenske predelovalne dejavnosti -7.1 -7,0 -1,7 2,4 0,7 -0,8 -1,3 -3,6

Vir: SURS; Eurostat.

Opombi: 'sredstva za zaposlene na zaposlenega v tekocih cenah, deliena z bruto domacim proizvodom na zaposlenega v tekocih cenah;

zaposlenega v tekoCih cenah, deliena z dodano vrednostjo na zaposlenega v tekocih cenah.

; 2sredstva za zaposlene na

Slika: Stroski dela na enoto bruto domacega proizvoda v Sloveniji in drzavah EU - razmerja v letu 2003
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Vir: SURS; Eurostat; preracuni UMAR.
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Trzni delez

Rast slovenskega agregatnega trinega deleZa od 0,48 % v letu 2000 na 0,53 % v letu
2003 kaZe, da je bila v razmerah mocnega umirjanja gospodarske aktivnosti v nasih
najpomembnejsih trgovinskih partnericah Se vedno relativno visoka rast slovenskega
blagovnega izvoza po letu 2000 (letno realno v povprecju za 6 %) posledica izboljSanja
izvozne konkurencénosti slovenskega gospodarstva’. Po dveletni nekoliko izrazitejsi
rasti se je v letu 2003 rast slovenskega agregatnega trznega deleza mo¢no upocasnila (s
4,4 % v letu 2001 in 5,6 % v letu 2002 na 0,7 % v letu 2003). Upocasnjena rast je bila v
najvecji meri posledica ponovnega padca trznega deleza na za slovenske izvoznike zelo
pomembnem nemskem (po dveletni rasti) in francoskem trgu (po triletni rasti) ter
njegovega pospesenega upadanja na hrvaskem trgu, kjer je Ze v letu 2002 dosegel rekordno
nizko raven. Na italijanskem in ameriskem trgu se je rast trznega deleza pospeseno
nadaljevala. Po enoletnem padcu je v letu 2003 prislo do njegove ponovne rasti tudi na
ruskem trgu.

Med posameznimi skupinami industrijskih proizvodov so v obdobju 2001-2003
najhitrejSo rast trinih deleZev na svetovnem trgu zabeleZili slovenski izvozniki strojev
in transportnih napray ter kemicnih izdelkov. 1zvozniki strojev so bili po rasti trznega
deleza med vsemi slovenskimi izvozniki na vodilnem mestu tudi na trgu EU 15, slovenski
trzni delez kemi¢nih izdelkov v EU 15 v letu 2003 pa je stagniral na ravni iz leta 2000.
Rast trznih delezev zeleza in jekla, drugih proizvodov, razvr$¢enih po materialu, preje,
tkanin in tekstilnih izdelkov ter raznih konénih izdelkov, je bila podpovprecna. Kljub
upocasnjenemu padcu v letu 2003 je bilo zmanjSanje trznega deleza oblek v obdobju
2001-2003 zelo izrazito, na svetovnem trgu skoraj za Cetrtino, na trgu EU 15 pa za
dobro tretjino. Po letu 2000 se je izraziteje kot na trgu EU 15 izboljsal trzni polozaj
slovenskih izvoznikov blaga na preostalih trgih. Rast sicer precej manjSega trznega deleza
slovenskega blaga na svetovnem trgu (za Cetrtino) je bila od tovrstne rasti na trgu EU 15
(za desetino) precej hitrejSa (glej graf).

Slovenija je bila v obdobju 2001-2003 po rasti trinega deleZa tako na svetovnem trgu
kot na trgu EU med 25 ¢lanicami pribliZno v sredini. Rast njenega trznega deleza je
bila hitrejSa v primerjavi z vecino ¢lanic iz evro obmocja, za rastjo velikega dela preostalih
drzav, Se posebno novih ¢lanic EU, pa je precej zaostajala.

V prvih devetih mesecih leta 2004 se je rast slovenskega agregatnega trinega deleZa v

primerjavi 7 letom 2003 nekoliko okrepila, a je Se vedno precej zaostajala za doseZeno
rastjo v letih 2001-2002. Za povecanje agregatnega trznega deleza (s 0,53 % v povprecju
leta 2003 na 0,54 % v povprecju prvih devetih mesecev leta 2004) je bila odlocilna
ponovna rast slovenskega trznega deleza na francoskem in hrvaskem trgu (po lanskem
padcu), ter pospesena rast na avstrijskem in ruskem trgu. Upadanje slovenskega trznega
deleza na nemskem trgu se je umirjeno nadaljevalo, po lanski pospeseni rasti pa je letos
upadel slovenski trzni delez na italijanskem in ameriskem trgu.

'V nasprotju s tem padec slovenskega trznega deleza od 0,58 % v letu 1996 na 0,48 % v letu 2000 kaze, da je bila sicer Zivahna
rast slovenskega blagovnega izvoza v tem obdobju (letno realno v povprecju za 9,4 %) na agregatni ravni posledica rasti
izvoznih trgov, ne pa izboljsanja izvozne konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Padec slovenskega trznega deleza v obdobju
19962000 je bil vsaj deloma posledica pretezno defenzivnega prestrukturiranja slovenskega podjetniskega sektorja in z njim
povezanimi racionalizacijami, zmanj$evanjem zmogljivosti, ukinjanjem nedonosnih programov in podobnimi ukrepi prilagajanja
spremenjenim trznim in drugim razmeram.
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Tabela: Trzni delez' Slovenije v pomembnejsih trgovinskih partnericah, v %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Skupaj (15 drzav) 0,583 0,574 0,584 0,511 0,478 0,500 0,528 0,531 0,541
Nemcija 0,562 0,553 0,544 0,554 0,478 0,500 0,523 0,489 0,479
ltalija 0,637 0,595 0,571 0,533 0,499 0,489 0,506 0,574 0,564
Francija 0,206 0,163 0,242 0,155 0,183 0,191 0,211 0,184 0,193
Avstrija 0,816 0,864 0,892 0,873 0,911 0,928 0,935 0,942 0,999
Nizozemska 0,067 0,065 0,073 0,070 0,069 0,074 0,079 0,084 0,074
Belgija 0,046 0,053 0,093 0,081 0,055 0,056 0,046 0,045 0,059
Spanija 0,037 0,046 0,050 0,056 0,054 0,058 0,066 0,089 0,100
Velika Britanija 0,057 0,049 0,050 0,052 0,055 0,078 0,073 0,073 0,076
Ceska 0,536 0,542 0,488 0,558 0,477 0,464 0,467 0,453 0,434
Slovaska 0,621 0,484 0,562 0,546 0,550 0,565 0,753 0,815 0,750
Madzarska 0,665 0,571 1,533 0,517 0,625 0,466 0,490 0,529 0,509
Poljska 0,386 0,370 0,384 0,416 0,462 0,484 0,521 0,515 0,470
ZDA 0,031 0,028 0,028 0,025 0,022 0,021 0,024 0,037 0,034
Hrvaska 10,980 9,206 9,723 8,615 8,733 8,741 8,429 8,030 8,849
Rusija 0,443 0,457 0,409 0,329 0,433 0,526 0,495 0,521 0,565

Vir: SURS, Eurostat (NewCronos), WIW (Monthly Report, razli¢ne $tevilke), U.S. Census Bureau (Foreign Trade Division).

Opombi: 'Trzni delez je izratunan kot tehtano povprecje deleZev blagovnega izvoza Slovenije v uvozu njenih pomembnejsih trgovinskih partneric, dolocenih z velikostjo
njihovega delezZa v izvozu Slovenije. DeleZi posamezne trgovinske partnerice v blagovnem izvozu Slovenije so tudi uteZi za preracun tehtanega povprecja (po Fisherjevem

obrazcu). ?Podatek za devet mesecev.

Slika: Slovenski trzni delezi v letih 2000 in 2003, v %
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Faktorska struktura blagovnega izvoza

V strukturi slovenskega blagovnega izvoza je v zadnjih letih najbolj rasel skupni dele?
srednje in visokotehnolosko intenzivnih proizvodov', kar je 7 vidika ucinkovite alokacije
razpoloZljivih virov ugodno. Skupen delez omenjenih proizvodov v slovenskem
blagovnem izvozu se je v letih 1995—1998 povecal za 5,3 strukturne tocke (povprecje
EU 25: 3,9 strukturne tocke) predvsem na racun povecanja deleza izvoza
srednjetehnolosko intenzivnih proizvodov (osebni avtomobili, gospodinjska oprema,
¢rpalke in kompresorji). Srednje- in visokotehnolosko intenzivni proizvodi so leta 1998
zajemali 52 % slovenskega blagovnega izvoza, kar je bilo za 5,9 strukturne tocke manj
kot v povprecju EU 25. V letih 1999-2002 se je rast deleza izvoza srednje- in
visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v Sloveniji upocasnila in zaostala za tovrstno
rastjo v EU 25. V letih 1995-1998 je vsako leto za priblizno 1,8 strukturne tocke vec
slovenskega izvoza (za 1,3 strukturne to¢ke evropskega izvoza) konkuriralo v srednje-
in visokotehnolosko intenzivnih proizvodih, krepitev deleza teh proizvodov v slovenskem
blagovnem izvozu v letih 1999-2002 pa se je zmanjsala na povprecno 0,8 strukturne
tocke letno, kar je manj kot v povprecju EU 25 (0,9 strukturne tocke letno). V letu 2002
so srednje- in visokotehnoloSko intenzivni proizvodi zajemali 54 % slovenskega
blagovnega izvoza (61,2 % v EU 25). Zaostajanje za povprec¢jem EU je tako po zadnjih
razpolozljivih primerljivih podatkih podobno kot v letu 1995 (priblizno 7,2 strukturnih
tock). Spodbudno pri tem je, da se v zadnjih letih v slovenskem izvozu hitreje kot v
povprecju EU 25 krepi delez visokotehnolosko intenzivnih proizvodov. Delez omenjenih
proizvodov v slovenskem izvozu v letu 2002 (16,5 %) je glede na povprecje EU 25
(28,2 %) skromen, vendar se je v letth 1999-2002 v povprecju letno poveceval (za 0,5
strukturne tocke) hitreje kot v EU 25 (za 0,3 strukturne tocke). V letu 2003 je delez
izvoza visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v drzavah EU, za katere razpolagamo
s primerljivimi podatki, nazadoval, nara$¢anje deleza tovrstnih proizvodov v slovenskem
izvozupaseje tudi v tem letu precej okrepilo (za 1,6 strukturne tocke) in izhaja predvsem
iz hitro rastocega deleza izvoza farmacevtskih proizvodov. Skupen delez visoko
tehnolosko intenzivnih proizvodov je tako v letu 2003 dosegel 18,1 % slovenskega
blagovnega izvoza.

Za obdobje od leta 1995 dalje je znacilno upadanje skupnega deleZa nizkotehnolosSko
intenzivnih proizvodov in proizvodov, za katere je znacilna intenzivna raba dela’. V
letu 2002 so ti proizvodi predstavljali 30,0 % slovenskega blagovnega izvoza (17,5 % v
EU 25), njihov delez pa se je od leta 2000 dalje zmanjsal za 1,6 strukturne tocke (vsako
leto priblizno za 0,8 strukturne tocke). Tendenca upadanja pomena navedenih proizvodov
v blagovnem izvozu Slovenije se je nadaljevala tudi v letu 2003 (gl. tabelo).

Dele? proizvodov 7 intenzivno rabo naravnih virov’ se je v slovenskem blagovnem
izvozu v obdobju 1995-1998 zmanjseval pocasneje kot v EU, od takrat dalje v Sloveniji
stagnira, v EU pa se njegovo padanje nadaljuje. V letih 1995-1998 se je delez
slovenskega izvoza z intenzivno rabo naravnih virov znizeval v povprecju za priblizno
0,4 strukturne tocke na leto, v obdobju 1999-2002 pa le Se za 0,2 strukturne tocke letno.
Delez proizvodov, intenzivnih v naravnih virih, v skupnem blagovnem izvozu je bil v
Sloveniji v letu 1995 za 3,4 strukturne tocke nizji kot v povpre¢ju EU 25. Zaradi znatno
pocasnejSega zmanjSevanja slovenskega izvoza omenjenih proizvodov glede na povprecje
EU 25 v zadnjih letih, je bil delez teh proizvodov v slovenskem blagovnem izvozu leta
2002 (14,6 %) skoraj enak kot v povprecju EU 25 (14,8 %). Po podatkih za leto 2003 je
delez teh proizvodov v slovenskem blagovnem izvozu ohranil visino iz predhodnega
leta, v drzavah EU, za katere razpolagamo z ustreznimi podatki, pa je v povprecju
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nazadoval za 0,2 strukturni tocki (gl. opombo ' pod tabelo). Najpomembnejse skupine
izvozenih proizvodov z intenzivno rabo naravnih virov v slovenskem blagovnem izvozu
so: aluminij, gotovi mineralni izdelki, elektricna energija, enostavno obdelan les, furnir
in drug obdelan les, izdelki iz lesa ter brezalkoholne in alkoholne pijace. Upocasnitev
zmanjSevanja deleza omenjenega izvoza po letu 1999 je predvsem posledica narascajocih
delezev izvoza aluminija in elektricne energije. RazpoloZzljivi podatki za leto 2004 (prvih
devet mesecev) kazejo intenzivnejsi premik v smeri zmanjSevanja deleza proizvodov z
intenzivno rabo naravnih virov (za 0,7 strukturne tocke); predvsem zaradi precej$njega
upada deleza izvoza izdelkov iz lesa ter brezalkoholnih in alkoholnih pijac.

Tabela: Struktura blagovnega izvoza po primarnem proizvodnem dejavniku v Sloveniji in EU 25 v obdobju
1995-2003, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Intenzivna raba Slovenija 16,6 16,1 16,6 15,4 15,1 15,3 15,1 14,6 14,6
naravnih virov EU 25 20,0 19,7 19,0 17,5 17,5 18,0 17,6 14,8 16,4

Slovenija 25,6 242 23,0 225 228 217 214 20,1 18,6
Intenzivna raba dela

EU 25 12,1 12,0 11,9 16 12 10,6 10,6 104 10,5
Nizko tehnologko Slovenija 9,7 9,2 89 8,8 9,1 9,9 9,8 99 10,1
intenzivi proizvod EU 25 8,1 7.6 75 76 7.1 6.9 69 71 76
Srednje tehnolosko | Sloveniia 319 33,6 345 373 36,7 36,4 36,4 375 373
intenzivni proizvodi EU 25 30,1 31,0 308 317 313 30,1 30,7 33,1 337
Visoko tehnologko Slovenija 14,8 15,5 15,7 14,7 14,9 15,3 15,9 16,5 18,1
intenzivni proizvedi | g 25 23,9 244 256 26,3 273 28,6 285 28,2 26,3

Vir: United Nations Conference on Trade and Development: Handbook of Statistics 2004, Trade structure by product and country group, Classification of world merchandise
exports: Trade and Development Report 2002, Annex 1 to chapter lll, Report by the secretariat of United Nations Conference on Trade and Development; lastni preracuni.
Opombe: Razvr$¢anje proizvodov v posamezne skupine temelji na metodologiji Zdruzenih narodov (United Nations Conference on Trade and Development: Classification
of world merchandise exports, Trade and Development Report 2002, Annex 1 to chapter lll); klasifikacija ne razvrS¢a vseh proizvodov, zato sestevek deleZev petih skupin
proizvodov za posamezno drzavo ni nujno enak 100; 'podatki za EU ne vkljuéujejo zunanjetrgovinskih podatkov Gréije, Irske, Luksemburga, Malte, Nizozemske, Portugalske

in Spanije.

'V skupino srednje- in visokotehnolosko intenzivnih proizvodov sodi izvozno blago z najbolj dinami¢no rastjo izvoza v svetovnem

plastike, stroji in naprave, oprema za telekomunikacije, oprema za medicinske in znanstvene namene ter meritve, fotoaparati in
oprema, osebni avtomobili, gospodinjska oprema). Razmejevanje srednje- in visokotehnologko intenzivnih proizvodov temelji
na metodologiji Zdruzenih narodov (United Nations Conference on Trade and Development: Classification of world merchandise
exports, Trade and Development Report 2002, Annex 1 to chapter IIT).

2 Skupini nizkotehnolosko intenzivnih proizvodov in proizvodov, za katere je znagilna intenzivna raba dela, vkljucujeta proizvode
z najnizjo dodano vrednostjo na zaposlenega, kot so: oblacila, tekstilni izdelki, obutev, pohistvo, steklo, stekleni izdelki,
plos¢ati in valjani izdelki iz Zeleza, proizvodi iz navadnih kovin.

3 Z vidika trajnostnega razvoja je kljuéno zmanjSevanje proizvodnje proizvodov, za katere je znadilna intenzivna raba naravnih
virov. Za to skupino proizvodov je namre¢ znalilna nizka dodana vrednost na izdelek, visoka vsebnost naravnih virov in
relativno preproste tehnologije proizvodnje. Sem sodijo proizvodnja hrane, pija¢, surovin, mineralnih goriv, Zivalskih in
rastlinskih olj, usnja, furnirja in drugega obdelanega lesa (plosce), ter Zeleznih in nezeleznih kovin.
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Delez bruto investicij v osnovna sredstva
v BDP

Revizija nacionalnih racunov v letu 2004 ni prinesla bistvenih sprememb v deleZu
bruto investicij v osnovna sredstva v BDP. 7 revizijo se je delez investicij v BDP v
obdobju 1995-2002 sicer v povprecju povecal za 0,2 strukturne tocke. Relativno vecje
spremembe so nastale na koncu obravnavanega obdobja: v letu 2000 je bil po zadnjih
razpolozljivih podatkih delez investicij v BDP za 0,6 strukturne tocke nizji, v letih 2001
in 2002 pa za 0,5 oziroma 0,7 strukturne tocke visji kot pred revizijo.

V drugi polovici devetdesetih let se je deleZ bruto investicij v osnovna sredstva znatno
okrepil, v letih 2000-2002 pa zniZal. Z vidika tehni¢ne strukture' so se v letih 1995—
2002 realno okrepile vse vrste nalozb. V prvem obdobju so k rasti najve¢ doprinesle
investicije v nestanovanjske gradbene objekte (povezano z gradnjo prometne
infrastrukture), znatno pa so k rasti prispevale tudi nalozbe v opremo in stroje ter v
stanovanja. Po letu 2000 se je znizal tako delez investicij v opremo in stroje kot tudi v
stanovanja in druge gradbene objekte (upocasnjena gradnja prometne infrastrukture).

V letu 2003 se je deleZ bruto investicij v osnovna sredstva v BDP ponovno okrepil.
Povecale so se nalozbe v opremo in stroje (predvsem v transportno opremo) in v
nestanovanjske gradbene objekte (gradnja prometne infrastrukture), nalozbe v stanovanja
pa so se ponovno zmanjsale.

Delez bruto investicij v osnovna sredstva v BDP je v primerjavi 7 razvitejSimi driavami
sicer vedji, zaostajamo pa predvsem v delezu stanovanjskih investicij. Delez investicij
v opremo in stroje je vi§ji kot v razvitejSih drzavah. Glede na nizje stanje fizi¢nega
kapitala v Sloveniji je to pri¢akovano. Relativno nizek delez stanovanjskih investicij
(glej sliko) pa je presenetljiv, predvsem v povezavi s podatkom o Stevilu stanovanj na
tiso¢ prebivalcev. Po podatkih UNECE (United Nations Economic Commission for
Europe) je bilo v Sloveniji v letu 2000 namre¢ Stevilo stanovanj na tiso¢ prebivalcev
nizje kot v ve€ini ostalih drzav EU%

! Investicije se po tehni¢ni strukturi najprej delijo na opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva. Opredmetena se nadalje
delijo na »gradbene objekte«, »stroje in opremo« in »vecletne nasade, osnovno ¢redo«. Levji delez vseh investicij predstavljajo
nalozbe v gradbene objekte ter stroje in opremo.

2 0d 18 drzav EU, za katere imamo podatke, je Stevilo stanovanj na 1.000 prebivalcev manjse kot v Sloveniji le na Irskem,
Slovaskem in Poljskem, v drugih ¢lanicah z razpolozljivimi podatki pa je ve€je (med drugim tudi v Latviji, Estoniji, na
Madzarskem, Spaniji, in Gréiji). Podobno je Slovenija po raziskavi »Kvaliteta Zivljenja v Evropi« (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions) po Stevilu sob na prebivalca v letu 2003 na samem repu drzav EU.
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Tabela: Tehni€na struktura bruto investicij v osnovna sredstva v BDP v Sloveniji v letih 1995-2003, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Stroji in oprema 10,6 9,8 10,2 10,7 12,0 11,5 11 10,3 10,5
- transportna sredstva 24 2.1 1,8 2,1 2,2 2,5 2,3 2,2 24
Gradbeni objekti 9,6 11,3 11,9 12,2 13,3 12,7 12,2 11,9 12,5
- stanovanja 34 3,8 3,8 39 45 3,7 38 35 34
Drugo 0,5 0,6 0.8 0,8 11 1,0 1,0 09 0,9
Skupaj 20,6 21,7 22,8 23,8 26,3 251 245 233 23,9

Vir: Eurostat (NewCronos).

Slika: Delez bruto investicij v osnovna sredstva in delez bruto stanovanjskih investicij v BDP za drzave EU v

letu 2003
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Vir: Eurostat (NewCronos).
Opomba: Za Belgijo, Malto, Nizozemsko, Poljsko in Portugalsko podatki za leto 2003 niso dosegljivi.
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Neposredne tuje investicije

DeleZ stanja vhodnih NTI v BDP se je v obdobju 1995-2003 povecal od 9,5 % na 20,7 %,
dele? stanja izhodnih NTI v BDP pa od 2,6 % na 7,5 %. Ta navidez ugoden rezultat skriva v
sebi precej bolj neugodne trende in znacilnosti, saj je predvsem posledica specificnih dogajanj
v letih 2001 in 2002, ko je prislo do, za slovenske razmere, velikih prilivov NTI; leta 2001 so
prilivi NTI znasali 412,4 mio EUR, v letu 2002 pa celo rekordnih 1.750,4 mio EUR. Po velikem
povecanju prilivov NTI v Slovenijo v letih 2001 in 2002 so se prilivi v letu 2003 spet vrnili na
raven pred letom 2001, saj so znasali le skromnih 298,8 mio EUR. Tudi v letu 2004 situacija ni
prav nic¢ boljsa, saj so prilivi NTI v razdobju januar-avgust znasali vsega 127,0 mio EUR, kar
je celo manj od enakega razdobja v letu 2003 (163,9 mio EUR). Veliki prilivi NTI v letu 2001
in Se posebej v letu 2002 so bili posledica nekaterih ve¢jih tujih prevzemov, predvsem prevzema
Leka s strani $vicarskega Novartisa in nakupa 34-odstotnega deleza v Novi Ljubljanski banki
s strani belgijske banke KBC. Odlivi NTI iz Slovenije se stalno povecujejo, od 161,2 mio EUR
v letu 2001 na 168,1 mio EUR v letu 2002 in kar na 413,7 mio EUR v letu 2003. Tako je bila
v letu 2003 Slovenija neto neposredni investitor v tujino, kar za drzavo na nasi stopnji razvoja
ni normalna situacija. Tudi v letu 2004 je situacija podobna. Odlivi NTI v razdobju januar-
avgust so bili spet rekordni, 297,7 mio EUR v primerjavi z 264,6 mio EUR v enakem obdobju
2003. Zdi se, da bo tudi letos Slovenija zabelezila neto odlive neposrednih investicij v tujino.

Ce se osredotoéimo na vhodne NTI, primerjava z driavami EU kase, da je Slovenija med
tistimi 7 najnigjim delefem stanja NTI v BDP. Med starimi ¢lanicami EU sta imeli leta 2003
delez stanja NTI v BDP. V skupini drzav v tranziciji novih ¢lanic EU imajo sicer najvisje
deleze NTI v BDP Estonija (77,6 %), Malta (63,5 %), Madzarska (51,8 %) in Ceska (48,0 %).
Vse analizirane drzave so v obdobju 1995-2003 mocno povecala delez stanja NTI v BDP: v
EU 15 kot celoti je bil visji za 19,6 odstotne tocke, v Sloveniji pa za 11,2 odstotne tocke. V
nobeni od novih ¢lanic se ni ta delez povecal za manj kot 20 odstotnih tock, v vecini Se precej
ve¢ (UNCTAD 2004). Bolje se Slovenija v primerjavi z drugimi novimi ¢lanicami EU odreZe
napodrocju izhodnih NTI. Vendar sta leta 2003 tudi po tem kazalcu Ciper in Estonija prehitevala
Slovenijo. Kot je pricakovano, Slovenija po delezu izhodnih NTI v BDP z izjemo Gr¢ije mo¢no
zaostaja za starimi ¢lanicami EU.

Internacionalizacija slovenskega gospodarstva poteka v prvi vrsti preko zunanjetrgovinskih
tokov, precej manj pa preko NTI. Pri tem velja, da je Slovenija v letu 2003 v primerjavi z
letom poprej povecala deleze v vseh kazalcih; najbolj pri prilivih NTIL kar je posledica enkratno
visokih prilivov v opazovanem obdobju. V analizi stopnje internacionalizacije slovenskega
gospodarstva je zanimiva tudi primerjava delezev Slovenije v razli¢nih svetovnih
makroekonomskih agregatih. Ti delezi so bili v letu 2003 naslednji: (i) svetovni prilivi NTI
(2001-2003): 0,1164 % (povecanje za 0,0414 glede na leto poprej), (ii) svetovno stanje vhodnih
NTI: 0,0769 % (povecanje za 0,0196), (iii) svetovni odlivi NTI (2001-2003): 0,0396 %
(povecanje za 0,0277), (iv) svetovno stanje izhodnih NTI: 0,0282 % (povecanje za 0,0067),
(v) svetovni BDP: 0,0765 % (povecanje za 0,0084), (vi) svetovni izvoz: 0,1699 % (povecanje
za 0,0067). Izstopa predvsem visoka razlika med visokim delezem v izvozu in precej nizjim
delezem v vhodnih in izhodnih NTI.

Uspesnost Slovenije v pritegovanju NTI bistveno zaostaja za njenimi potenciali za pritegnitev
NTI. Uspesnost neke drzave v pritegovanju NTI merimo s tem, kako uspes$no izkoris¢a svoje
potenciale za pritegovanje NTI. To uspeSnost pa razberemo iz primerjave med indeksom
potenciala za pritegovanje NTI in indeksom dejanske uspesnosti pritegovanja NTI (za definicijo
obeh indeksov glej UNCTAD 2004). V razdobju 2000-2002 se je Slovenija med 140 drzavami
po indeksu potenciala za pritegovanje NTI uvrstila na visoko 27. mesto, po dejanski uspesnosti
pritegovanja NTI pa na precej nizje 59. mesto. Ce ne bi bilo enkratno visokih prilivov NTI v
letu 2002, bi bila nasa uvrstitev po dejanski uspesnosti slabsa od 100. mesta. To kaze na slabo
investicijsko klimo v Sloveniji in na nizko uspesnost nase politike pri pridobivanju NTI.
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Tabela: Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI' v Sloveniji v obdobju 1994-2003%, mio EUR

‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003

Vhodne NTI

Stanje konec leta 1.0808| 1.376,0 1.611,6| 1.999,8| 2.3695| 26750 3.109,8| 29524| 39679 5.069,7

Letni priliv® 98,3 1174 138,2 2949 194,3 99,2 1491 4124 17504 298,8

Stanje kot % BDP 9,2 9,5 10,7 12,4 13,6 14,2 151 13,5 16,9 20,7
Izhodne NTI

Stanje konec leta 288,6 382,3 370,6 416,2 542,8 624,7 8253 1.139,2| 1.4615| 1.8489

Letni odliv* 10,9 78 -5,6 -27,7 4,9 -44,7 =717 -161,2 -168,1 413,7

Stanje kot % BDP 25 26 25 26 31 3,3 4,0 52 6,2 75

Vir: Banka Slovenije.

Opombe: 'Podjetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali visji delez v kapitalu. 20d leta 1996 naprej so vkljuéene tudi neposredne investicije povezanih
gospodarskih druzb v drugem kolenu. *Prilivi so naceloma manj$i od sprememb stanj, saj je v plagiinem prometu s tujino zajet le del sprememb stanj. Glavna razlika je,
da v prilivih niso zajete spremembe v neto obveznostih do tujega investitorja, poleg tega pa prilivi ne vsebujejo podatkov povezanih gospodarskih druzb v drugem kolenu.
Od leta 1995 naprej so v podatkih placilne bilance vkljuéeni tudi reinvestirani dobicki. “Negativni predznak pomeni odliv.

Slika: Stanje vhodnih in izhodnih NTI kot delez v BDP v starih in novih ¢lanicah EU v letih 1995 in 2003, v %
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Bilancna vsota bank

Zaradi velikega pomena bank je kazalnik obsega bilancne vsote bank v primerjavi 7
bruto domacim proizvodom eden izmed najpomembnejsih indikatorjev razvitosti
slovenskega financnega sistema. Njegova vrednost se vseskozi povecuje, a je Se vedno
precej niZja od tistih, ki jih dosegajo razvite drZave. Tako se je v letu 2003 razmerje
med obsegom bilan¢ne vsote ban¢nega sistema in bruto domacim proizvodom povecalo
za 2,3 odstotne tocke na 88 %. V obdobju od leta 1995 do leta 2000 se je vrednost
kazalnika okrepila za 11,9 odstotne tocke, v obdobju od leta 2000 do leta 2003 pa je
njegova vrednost porasla 7e za 12,9 odstotne tocke. Ce podrobneje analiziramo bilance
stanja banc¢nega sektorja iz preteklih let, lahko ugotovimo, da je v zacetku bil glavni
razlog za rast okrepljena kreditna dejavnost, kasneje pa so rast spodbujale predvsem
nalozbe v vrednostne papirje. V letih 2003 in 2004 pa sredstva ban¢nega sektorja ponovno
naras$cajo zaradi okrepljene kreditne dejavnosti, kjer so v ospredju zlasti devizni krediti
podjetjem in drugim finan¢nim organizacijam ter krediti prebivalstvu.

Bilanéna vsota bancnega sektorja (brez hranilnic in hranilno kreditnih sluZb) je leta
2003 porasla za 11,1 %, kar je najmanj doslej, umirjanje rasti pa se nadaljuje tudi v
letu 2004. Najvisjo rast so v bilanci ban¢nega sektorja dosegle dolgoro¢ne nalozbe v
kapital strank v skupini, ki so porasle za dobro Cetrtino in so k rasti prispevale priblizno
0,3 odstotne tocke. Najvecji prispevek (v visini 8 odstotnih tock) pa so belezili krediti
strankam, ki niso banke, njihov delez se je konec leta 2003, zaradi 16,8-odstotne
nominalne rasti, v primerjavi s preteklim letom okrepil za 2,5 odstotne tocke na raven
50,2 % in tako predstavljajo dale¢ najpomembnejSo postavko bilance ban¢nega sektorja.
Nizjo stopnjo rasti kot v letih 2001 in 2002 pa so belezile nalozbe v dolZzniske vrednostne
papirje, ki niso namenjeni trgovanju, saj so v primerjavi s predhodnim letom porasle za
12,9 % (leta 2002 za 57,5 %) in so tako k rasti prispevali 3,7 odstotne to¢ke. Obseg
vrednostnih papirjev, ki so namenjeni trgovanju, je porasel za dober odstotek, prispevek
k rasti pa je bil zaradi majhnega deleza (4,6 % bilance bank) zanemarljiv. Postopno
umirjanje rasti bilan¢ne vsote ban¢nega sektorja se je nadaljevalo tudi v desetih mesecih
letos, ko je le-ta v primerjavi s koncem leta 2003 porasla za 8,4 % (v enakem obdobju
lani za 9,4 %). V nasprotju s preteklimi leti pa je obseg dolzniskih vrednostnih papirjev,
ki niso namenjeni trgovanju, upadel za 10 %.

Kljub nepretrgani rasti vrednosti kazalnika v obdobju od leta 1993 naprej v Sloveniji
(vrednost kazalnika je tako porasla s 65,2 % na 88 %) pa se je tako absolutni kot tudi
relativni zaostanek Slovenije za driavami EU 15 povecal. Razmerje med obsegom
bilan¢ne vsote bank in bruto domacim proizvodom je v povprec¢ju evropske petnajsterice
v letu 2003 znasSalo 285,4 % in je bilo kar za 16,3 odstotne tocke visje kot leto pred tem'.
Vrednost kazalnika za drzave EU 25 pa je bila na ravni 276 %. Majhna razlika med
drzavami EU 25 in EU 15 (glede na razliko med novimi ¢lanicami in EU 25) govori o
izredno majhnem pomenu bancnega sistema novih ¢lanic EU (vrednost indikatorja je
bila na ravni 79,9 %) v ban¢nem sistemu Evropske unije, saj je njihova bilan¢na vsota
predstavljala le 1,3% bilanc¢ne vsote celotnega bancnega sektorja. Glede na to, da nove
¢lanice predstavljajo manj kot 5 % BDP EU 25, pa ugotavljamo, da je zaostanek banc¢nega
sistema za povprecjem EU Se precej vedji, kot pri drugih segmentih gospodarstva. Po
vrednosti kazalnika bilancne vsote glede na BDP tako Slovenija precej zaostaja za
primerljivo razvitimi drzavami, kot sta Gr¢ija in Portugalska (130,5 % in 244 %), izmed
novih €lanic (79,9 %) pa imajo vi§jo vrednost kazalnika Malta, ki dosega raven 412.,3 %
BDP, Ciper (307 %) in Ceska (97,7 %). Glede na to, da se bodo potrebe po financiranju
z gospodarskim razvojem Se povecevale, obenem pa pri¢akujemo zmanjSevanje razlik v
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stroskih financiranja doma in v tujini, se bo vrednost kazalnika bilan¢ne vsote glede na
BDP $e naprej krepila.

Tabela: Osnovna struktura bilance stanja bank za obdobje 1995-2003, v mrd SIT

1995 2000 2001 2002 2003
Aktiva 14753 3.125,3 3.876,8 45532 5.057,5
v % BDP 63,2 751 814 857 88,0
Krediti banénemu sektorju 253,6 3644 396,2 373,1 3452
Krediti nebanénim sektorjem 607,8 1.635,2 1.913,9 21725 2.538,1
Vrednostni papirji 4147 793,2 1.109,3 1.546,7 1.719,7
Druga aktiva 199,3 3325 4573 460,9 4545

Vir: Letno porocilo Banke Slovenije (razli¢ni letniki).

Slika: Bilanéna vsota bank v nekaterih drzavah ¢élanicah EU v letu 2003, kot % BDP
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! Velik skok vrednosti indikatorja je v veliki meri posledica 14,6-odstotnega porasta bilanéne vsote ban¢nega sektorja v Veliki
Britaniji, ki predstavlja ve¢ kot 30 % bilan¢ne vsote ban¢nega sektorja EU 25.
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Zavarovalne premije

Po nekoliko visjih stopnjah rasti v letu 2001 in 2002 je medletna nominalna rast
zavarovalnih premij v letu 2003 nekoliko upadla, a je Se vedno bila visja od 10 %. V
strukturi zavarovalnih premij se krepijo Zivljenjska zavarovanja, ki predstavijajo slabo
Cetrtino vseh zavarovalnih premij in so v letu 2003 nara$cala po skoraj dvakrat visji
stopnji kot neZivljenjska zavarovanja. V letu 2003 je obseg zavarovalnih premij' znasal
ze 298,2 mlrd SIT in je bil nominalno za 11,7 % visji kot leto poprej. Obseg zavarovalnih
premij je tako dosegel raven 5,2 % bruto domacega proizvoda, kar je za 0,2 odstotne
tocke vec kot leto prej. Obseg Zivljenjskih zavarovanj pa je nominalno porasel za 17,8 %,
najbolj, kar za dve tretjini, se je okrepil obseg zivljenjskih zavarovanj, ki so vezana na
tocke vzajemnih skladov. K rasti tovrstnih zavarovanj so najverjetneje precej prispevale
visoke stopnje donosov vzajemnih skladov in nova ponudba teh zavarovanj. Pomemben
prispevek pa predstavljajo tudi dodatna pokojninska zavarovanja, ki so v letu 2003 porasla
za 17,4 %. V zadnjih desetih letih je obseg Zivljenjskih zavarovanj v povprecju realno
porasel za 19 %, v letu 2003 pa je belezil 11,6-odstotno realno rast.

Vrednost kazalnika zavarovalnih premij glede na bruto domaci proizvod je v primerjavi
z Evropsko unijo na nizki ravni. Povprec¢je v Evropski uniji (brez Estonije) je bilo na
ravni 8,6 % (EU 15 8,8 %). Izmed novih drzav ¢lanic ima Slovenija Se naprej najvi§jo
vrednost indikatorja, presegla pa je tudi nekatere drzave EU 15 (Gr¢ija, Luksemburg).
Ceprav je relativni zaostanek za povpre&jem Evropske unije na podro&ju zavarovalnistva
najnizji izmed vseh segmentov finanénega posrednistva, pa je treba omeniti, da je to
predvsem posledica visoke ravni nezivljenjskih zavarovanj, ki so v letu 2003 dosegla
4,0 % bruto domacega proizvoda. Vi§jo vrednost kazalca je dosegla le Se Velika Britanija,
ki ima enega izmed najbolj razvitih zavarovalniskih trgov.

Precej vedji zaostanek pa je opazen na podrocju Zivljenjskih zavarovanj, ki so v Sloveniji
v letu 2003 predstavljala 23,9 % vseh zbranih premij (leta 2000 pa 19,4 %) ter tako
dosegla raven 1,2 % BDP. Vrednost kazalnika je ze cetrto leto zapored porasla za 0,1
odstotne tocke. V Evropski uniji (brez Estonije) so premije zivljenjskega zavarovanja
dosegale raven 5 %, vrednost za EU 15 je bila 5,1 %, delez v celotni premiji pa je bil za
prvo skupino na ravni 57,8 %, za drugo skupino pa 58,2-odstoten. Obseg premij
zivljenjskih zavarovanj v novih c¢lanicah pa je dosegel le 1 % celotne vrednosti
petindvajseterice in bil na ravni 1,3 % BDP. Slovenija tako po obsegu Zivljenjskih
zavarovanj zaostaja tudi za povpre¢jem novih ¢lanic EU. V primerjavi z letom poprej ni
prislo do spremembe, saj imajo Malta Ciper, Ceska ter Slovaska e naprej delez
zivljenjskih zavarovanj glede na BDP visji od Slovenije. V prihodnje lahko pricakujemo
nadaljnjo krepitev zivljenjskih zavarovanj, predvsem zaradi vse vecjega pomena
var¢evanja za starost, okrepljene ponudbe tujih zavarovalnic ter povezovanja ban¢nih in
zavarovalniskih storitev (v letu 2003 je bil delez premij zbranih v bankah na ravni 5,8 %).

! Upostevamo tudi institucije, ki $e ne delujejo po zakonu (Kapitalska druzba, Sklad obrtnikov in podjetnikov, Slovenska izvozna

druzba).
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Tabela: Zavarovalne premije po vrstah zavarovanj v Sloveniji v obdobju 1995-2003

1995 2000 2001 2002 2003
V primerjavi z BDP, v %
Zavarovalne premije skupaj 4,3 4,6 49 51 52
Zivijenjsko zavarovanje 0,6 0,9 1,0 1,1 12
NeZivijenjsko zavarovanije' 3,7 3,7 3,8 3,9 4,0
Struktura, v %
Zavarovalne premije skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zivljenjsko zavarovanje 14,8 19,4 214 227 239
NeZiviienjsko zavarovanje 85,2 80,6 78,6 77,3 76,1
Medletne nominalne stopnje rasti, v %
Zavarovalne premije skupaj 62,6 12,5 19,3 16,1 11,7
Zivijenjsko zavarovanje 67,8 20,9 31,5 23,2 17,8
NeZivijenjsko zavarovanje 61,7 10,7 16,3 14,1 9,9

Vir: Statisti¢ni zavarovalniki bilten 2003.
Opomba: 'Najpomembnej$e oblike neZivienskega zavarovanja so: zdravstveno zavarovanje, zavarovanje odgovornosti pri uporabi motornih vozil, zavarovanje kopenski
motornih vozil, nezgodno zavarovanje in zavarovanje poZara in elementarnih nesrec.

Slika: Obseg vseh zavarovalnih premij, zivljenjskih zavarovanj in nezivljenjskih zavarovanj v primerjavi z
bruto domacim proizvodom v izbranih €lanicah EU v letu 2003, v %
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Vir: Swiss reinsurance company (Sigma Nr. 3/2004), Slovensko zavarovalno zdruZenje.
Opomba: * nove drzave ¢lanice EU.
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TrZzna kapitalizacija

Vletu 2003 se je rast indikatorja razvitosti kapitalskega trga umirila. K temu je najveé

prispeval umik delnic enega izmed farmacevtskih podjetij, drug razlog pa je v nekoliko
niZji rasti delniskih indeksov, saj se je vrednost osrednjega indeksa SBI20 povisala za
17,7 %, kar je za 37,5 odstotne tocke manj kot leto pred tem. Vrednost prometa na
sekundarnem trgu Ljubljanske borze je dosegla 340,2 mlrd SIT in je bila za 29,3 % nizja
kot leta 2002. Manjsi obseg prometa je vplival na nizjo vrednost kazalca trznosti delnic',
ki se je v primerjavi z letom 2002 ve¢ kot prepolovil in dosegel vrednost 0,11, kar je
precej manj od ravni, ki jih dosegajo razviti trgi kapitala®. Primarni trg pa $e naprej
ostaja na enaki razvojni stopnji kot v preteklih letih, saj veliko vecino izdaj Se vedno
predstavljajo drzavni dolzniski vrednostni papirji, javnih ponudb delnic ob izdaji pa
tudi v letu 2003 ni bilo.

Obseg trine kapitalizacije delnic brez upoStevanja delnic investicijskih druZb je v letu
2003 porasel za 8,6 % in tako dosegel le slabo petino rasti iz leta 2002. Kot smo Ze
omenili, je glavni razlog za najnizjo rast doslej umik delnic farmacevtskega podjetja, ki
so predstavljale ve¢ kot 10 % trzne kapitalizacije, obenem pa so se za umik z borze
odlo¢ili tudi lastniki nekaterih drugih prevzetih podjetij. Rast pa je dodatno zavrl tudi
upad vrednosti delniskih indeksov v prvi polovici leta. Trzna kapitalizacija delnic v
borzni kotaciji se je tako znizala za 3,2 %, vrednost delnic prostega trga pa je porasla za
62,5 %, kar je deloma tudi posledica preoblikovanja PID-ov. Ob nizki rasti se je tako
vrednost kazalca obsega trzne kapitalizacije® v primerjavi z bruto doma¢im proizvodom
v letu 2003 povecala le za 0,1 odstotne tocke, na 23,3 %.

Rast trine kapitalizacije se je v letu 2004 ponovno okrepila in je v enajstih mesecih
letos bila na ravni 26,1 %, kar je druga najvisja rast v zadnjih petih letih. Najbolj,
skoraj za 30 %, se je okrepila trzna kapitalizacija delnic, ki kotirajo na prostem trgu.
Glavni razlog za rast je splosna rast vrednosti delnic (IPT je v enajstih mesecih letos
porasel za dobrih 20 %), del rasti pa je tudi posledica preoblikovanja investicijskih
druzb v normalne delniske druzbe. Za to rastjo pa ni bistveno zaostajala tudi rast trzne
kapitalizacije delnic iz borzne kotacije, ki je porasla za slabo Cetrtino. V prihodnjem letu
se velike moznosti rasti trzne kapitalizacije kazejo v uvrstitvi novih podjetij (predvsem
domacih) na Ljubljansko borzo.

Kljub nepretrgani rasti je slovenski trg kapitala Se vedno slabo razvit in tako po
kazalniku trine kapitalizacije glede na BDP (23,3 %BDP v letu 2003) precej zaostaja
za povpredjem EU 25, ki je bilo na ravni 64,2 %. Ce primerjamo vrednosti kazalnika
med novimi drzavami ¢lanicami, vidimo (skupna vrednost kazalnika je 19,1 %), da je
Slovenija nekje na meji zgornje polovice, tako so visjo vrednost dosegle Estonija, Ciper,
Malta, Latvija in Ceska. Seveda pa je tudi v teh drzavah kapitalski trg relativno slabo
razvit. Nove €lanice so leta 2003 tako predstavljale le 1,3 % celotne trzne kapitalizacije
delnic v EU, zato se vrednost kazalnika brez upostevanja novih drzav ¢lanic povisa le za
2,2 odstotne tocke, na raven 66,4 %.

! Trznost delnic je razmerje med letnim prometom delnic in trzno kapitalizacijo ob koncu obdobja.
% Na teh trgih je vrednost kazalca lahko tudi ve¢ja od ena.

3 Vkljuéuje trzno kapitalizacijo delnic, ki kotirajo na Ljubljanski borzi, brez delnic investicijskih in pooblai¢enih investicijskih
druzb ter obveznic.
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Tabela: Nekateri kazalci razvitosti kapitalskega trga v Sloveniji v letih 1995-2003

1995 2000 2001 2002 2003

Trzna kapitalizacija delnic brez PID-ov in ID-ov, v mrd SIT 411 705,1 850,0 1.233,1 1.339,7
Delez trzne kapitalizacije delnic brez PID-ov in ID-ov, v % od BDP 1,7 16,6 17,9 23,2 23,3
SBI20 1.448 1.808 2.152 3.340 3.932
BIO 11,7 109,0 109,2 111 117
PIX - 1.521 1.588 2.730 3.372
Stevilo vrednostnih papirjev 49 267 270 265 254
Delnice 27 197 193 172 162
od tega delnice PID 0 44 37 33 26
Obveznice 22 68 76 92 92
Pokojninski boni 0 1 1 1 0

Vir: Ljubljanska borza, Porocilo o stanju na trgu vrednostnih papirjev v letu 2003 (Agencija za trg vrednostnih papirjev), SURS, UMAR.
ici druzba, SBI - slovenski borzni indeks, BIO - borzni indeks obveznic, PIX - indeks delnic pooblas¢enih

Opombe: PID - pooblas¢ena investicijska druzba, ID - ir
investicijskih druzb.

Slika: Trzna kapitalizacija v nekaterih drzavah ¢lanicah EU in kandidatkah za ¢lanstvo v EU v letu 2003, kot %
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Vir: Eurostat (NewCronos), Ljubljanska borza, SURS.
Opomba: * nove drzave ¢lanice EU.
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Javnofinancni odhodki

V letu 2004 so konsolidirani javnofinanéni odhodki' po predhodnih podatkih dosegli 42,8 %
ocenjenega bruto domacega proizvoda, kar je, ob nekoliko spremenjeni ekonomski strukturi,
za 0,1 odstotne tocke vec kot v letu 2003. V ekonomski strukturi javnofinanénih odhodkov so se
po oceni povecali delezi sredstev za place in prispevke v BDP (za 0,2 strukturne tocke), za
transferje posameznikom in gospodinjstvom (za 0,1 strukturne tocke) in za placilo v skupni
evropski proracun (za 0,7 strukturne toc¢ke). V letu 2004 so se zmanjsal delezi izdatkov za blago
in storitve v BDP (za 0,4 strukturne tocke), deleza sredstev za pokojnine in za investicije (vsak
za 0,2 strukturne tocke) ter delez sredstev za obresti v BDP (po oceni za 0,1 strukturne tocke).
Delez sredstev za subvencije v BDP se je ohranil na enaki ravni kot v letu 2003.

V obdobju od leta 1996 do 2004 se je deleZ javnofinancnih odhodkov v primerjavi 7 BDP
povecal za 3,1 odstotne tocke (0od 39,7 % v letu 1996 na ocenjenih 42,8 % v letu 2004).
Konsolidirani javnofinan¢ni odhodki so se v tem obdobju realno povecevali po 4,3-odstotni
povprecni letni stopnji rasti, kar je v povprecju za 13 % hitreje od povprecne realne rasti BDP v
tem obdobju (po oceni 3,8 %).

Zgornja meja deleZa javnofinancnih odhodkov v BDP, opredeljena v Strategiji gospodarskega
razvoja Slovenije (43 %), je bila preseZena v vseh letih po letu 1998. Glede na metodoloske
spremembe v izracunu bruto domacega proizvoda, ki so slednjega povecale v povprecju za
okoli 5 %, bi znasal na novo ovrednoteni delez javnofinan¢nih odhodkov, ki ustreza zgornji
meji po Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije, okoli 41 % BDP.

V obdobju 19962004 so k skupnemu povecanju deleZa javnofinancnih odhodkov v primerjavi
7z BDP najvec prispevali javnofinancni odhodki, namenjeni za place, prispevke in druge izdatke
zaposlenim v upravi in v javnih zavodih. Njihov delez se je od 8,6 % v letu 1996 povecal na
ocenjenih 10 % BDP v letu 2004 (za 1,4 strukturne tocke). Sredi leta 1994 je bil sprejet zakon o
razmerju pla¢, ki je pomenil prvi val povecanj izdatkov za place iz javnofinan¢nih sredstev.
Temu so sledili $e drugi, ki so izhajali predvsem iz sprejetih dodatkov k placam po kolektivnih
pogodbah dejavnosti in po uredbi Vlade o dodatkih zaposlenim v sluzbah vlade in v upravnih
organih. Povecevalo se je tudi Stevilo zaposlenih, predvsem zaradi povec¢evanja obsega nalog na
poti vkljuéevanja v mednarodne integracije. Sredstva za place, prispevke in druge izdatke
zaposlenim v upravi in v javnih zavodih, ki v strukturi javnofinanénih odhodkov pomenijo med
22 % in 23 % vseh odhodkov, so v obdobju 19962004 dosegla 5,9-odstotno povpreéno letno
realno rast.

V tem obdobju se je povecal tudi delei sredstev za socialne transferje posameznikom in
gospodinjstvom, in sicer od 4,9 % BDP v letu 1996 na ocenjenih 6,1 % v letu 2004 (za 1,2
strukturne tocke). Dokaj razvit obstojeci sistem socialne varnosti je bil dopolnjen z novimi zakoni,
ki so $e §irili pravice iz sistemov socialne varnosti. Uveljavljen je bil univerzalni otroski dodatek,
z novimi zakoni so bili predpisani druzinski prejemki in starSevska nadomestila, pravice vojnih
veteranov in zrtev vojne ter uvedene nove pravice v socialnem varstvu. Vse pravice spremljajo
valorizacijski mehanizmi, vezani na rast zajaméene ali povpreéne place oziroma na inflacijo.
Povecevalo pa se je tudi Stevilo upravicencev do raznih oblik socialnih transferjev. Sredstva za
transferje posameznikom in gospodinjstvom, ki v strukturi javnofinanénih odhodkov pomenijo
med 13 % in 14,3 % vseh odhodkov, so v tem obdobju dosegla 6-odstotno povpre¢no letno
realno rast.

Zaradi spremenjenih demografskih, gospodarskih in socialnih okolis¢in je zlasti v zaletku
devetdesetih velik pritisk na javnofinancne odhodke predstavijalo narascanje odhodkov za
pokojnine, ki pa je bilo zaustavijeno po letu 2000, ko je bilo 7 reformo pokojninskega sistema
prepreceno njihovo nadaljnje nara$éanje. Sredstva za izplac¢ilo pokojnin, ki v strukturi
javnofinan¢nih odhodkov pomenijo med 26 % in 28 % vseh odhodkov, so v obdobju 1996—
2004 dosegla 3-odstotno povprecno letno realno rast. Njihov delez v BDP se je od 11,4 % v letu
1996 zmanjsal na ocenjenih 10,9 % v letu 2004.
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K povecanju javnofinancnih odhodkov so pomembno prispevala Se sredstva, namenjena za
placilo domacih in tujih obresti, katerih delez v primerjavi z bruto domaéim proizvodom se je
od 1,1 % v letu 1996 povecal na ocenjenih 1,5 % v letu 2004. Nanasajo se na odplacevanje
obresti od drzavnega dolga doma in v tujini, ki je nastal zaradi financiranja preteklih prora¢unov,
prestrukturiranja podjetniskega in ban¢nega sektorja ter obveznosti iz naslova sukcesije. Sredstva
za placilo domacih in tujih obresti, ki v strukturi javnofinan¢nih odhodkov pomenijo sicer le
med 3 % in 4 % vseh javnofinanénih odhodkov, so v obdobju 1996-2004 dosegla med vsemi
javnofinanénimi odhodki najhitrejSo povprecno letno realno rast (7,4 %).

Ob prizadevanju za varéevanje in kréenje izdatkov za blago in storitve, tako v driavnih organih
kot tudi v javnih zavodih, so sredstva za te namene v obdobju 1996-2004 nihala okoli 8 %
BDP in se v letu 2004 celo zmanjSala na ocenjenih 7,5 %. 1zdatki za blago in storitve, ki v
strukturi javnofinan¢nih odhodkov pomenijo med 18 % in 19 % vseh javnofinan¢nih odhodkov,
so0 se v tem obdobju povecevali po povprecni letni realni stopnji 2,1 %, kar je pocasneje od rasti
skupnih javnofinanénih odhodkov.

V obdobju 1996—2004 so se sredstva za subvencije v povprelju realno zmanjsevala za 0,3 %
na leto in dosegla leta 2004 ocenjenih 1,2 % BDP. Delez sredstev za subvencije v BDP se je
sicer zmanj$eval ze pred letom 1995, ko je dosegel 1,8 % BDP. Njihov delez v strukturi
javnofinanénih odhodkov je le okoli 3-odstoten. Sredstva za subvencije so bila namenjena
predvsem za subvencije v kmetijstvu, za izvrSevanje aktivne politike zaposlovanja in za
prestrukturiranje gospodarstva.

Dele? sredstev za investicije v primerjavi 7 BDP se je v obdobju 1996 do 2004 gibal na ravni
okoli 4 % BDP, kar pomeni, da se cilj SGRS glede prestrukturiranja javnofinancnih odhodkov
v korist investicij $e ni uresnicil. V procesih usklajevanja javnofinanénih odhodkov investicijske
odhodke izrinjajo odhodki za klasi¢no (tudi z zakoni dolo¢eno) porabo drzave. Sredstva za
investicije so se tako v obdobju 19962004 v povprecju povecevala po realni stopnji 3,6 % na
leto, kar je pocasneje od rasti celotnih javnofinanénih odhodkov v tem obdobju.

V opazovanem obdobju se je nekoliko spremenila struktura javnofinancénih odhodkov po
ekonomski klasifikaciji. V primerjavi z letom 1996 so v letu 2004 pridobili strukturni delezi
sredstev za place in prispevke zaposlenih (1,7 strukturne tocke), za transferje posameznikom in
gospodinjstvom (1,9 strukturne tocke) ter obresti (0,6 strukturne tocke). Zmanjsali pa so se
strukturni delezi sredstev za blago in storitve (2,9 strukturne tocke), za pokojnine (za 3 strukturne
tocke), za subvencije (0,3 strukturne tocke) ter za investicije (0,7 strukturne tocke).

Tabela: Delez konsolidiranih javnofinanénih odhodkov v primerjavi z BDP v obdobju 1995-2003, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Skupaj javnofinanéni odhodki 40,4 39,7 40,4 41,1 416 41,9 42,6 42,1 42,7
Plage in prispevki 82 8,6 9,2 9,0 9,0 9,1 9,6 9,7 9,8
lzdatki za blago in storitve 8,5 8,0 78 8,0 76 79 8,1 79 79
Placila obresti 1.1 1.1 1.1 1,2 13 14 15 1,6 1,6
Transferji posameznikom in gospodinjstvom 50 49 54 52 53 57 59 58 6,0
Pokojnine 11,5 11,4 11,3 11,3 11,4 11,5 11,4 11,3 1,1
Subvencije 1,8 1,3 1,3 1,4 1,6 1,4 1,3 1.1 1,2
Drugi tekoci transferiji in rezerve 04 0,5 04 0,8 1,0 0,8 0,7 0,9 1,1
Investicijski odhodki 39 39 39 4,1 43 4,0 42 39 4,1
Skupaj javnofinanéni prihodki 40,4 40,0 39,3 40,3 41,0 40,6 413 39,2 413

Vir: Ministrstvo za finance: Bilten javnih financ; preracuni UMAR.

! Javnofinanéni odhodki vklju¢ujejo medsebojno konsolidirane odhodke $tirih javnofinanénih blagajn: drzavnega in ob¢inskih
proradunov, obveznega zdravstvenega zavarovanja ter obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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DrZavne pomoci

DrZavne pomoci so se lani povecale in po delezu v BDP presegajo povprecje EU 15, vendar so
bistveno niZje kot v novih driavah ¢lanicah. Sintezni kazalnik kaze, da so v Sloveniji drzavne
pomociv BDP v letu 2003 dosegle 1,52-odstotni delez, kar je 0,08 odstotne tocke vec kot v letu
2002 in 0,44 odstotne tocke manj kot v letu 2001. Povecanje drzavnih pomoci v letu 2003 je
predvsem posledica povecanja pomoci za horizontalne namene, med drugim tudi zaradi
sorazmerno visokih pomoci za reSevanje in prestrukturiranje. Drzavne pomoci brez kmetijstva,
ribistva in transporta so se v letu 2003 moc¢no povecale tako v primerjavi z BDP (2002: 0,48 %;
2003: 0,66 % BDP) kot v strukturi vseh drzavnih pomo¢i (2002: 33,6 %; 2003: 43,6 %). Porast
pomoci je Slovenijo ponovno oddaljil od povprecja evropske petnajsterice, ki se mu je v letu
2002 ze mo¢no priblizala in se primerjalno znasla za Stirimi drzavami ¢lanicami. V letu 2003 pa
je Slovenija med drzavami evropske petnajsterice zaostala le za Dansko, ki je podelila za 0,06
odstotne tocke BDP ve¢ pomoci, le za desetinko nizje pomoci od Slovenije pa so imele tudi
Nem¢ija, Spanija in Portugalska. V primerjavi s povpre&jem novih drzav ¢lanic Evropske unije
so pomo¢i v Sloveniji za 0,76 odstotne tocke BDP nizje. Drzavne pomoci na prebivalca (brez
pomoci kmetijstvu, ribistvu in transportu) so bile v Sloveniji v letu 2003 skoraj na ravni letnega
povpreéja evropske petnajsterice v letih 2000-2002 (Slovenija: 100 SKM!; EU 15: 94 SKM) in
za tretjino nizje od zneska, ki so ga v obdobju 2000-2003 dosegle nove drzave ¢lanice Evropske
unije (150 SKM).

Po vecletnem narascanju so se pomoci kmetijstvu znizale, povecale pa so se pomoci transportu
in predelovalni industriji. Pomoci kmetijstvu in ribistvu, ki so doslej realno in strukturno
nara$cale, so se v letu 2003 nominalno znizale za desetino, v strukturi drzavnih pomoc¢i pa kar
za 13 odstotnih tock (2002: 59,7 %; 2003: 46,7 %). Nominalen porast pomoci transportu za dve
tretjini je povecal njihov strukturni delez za tri odstotne tocke (2002: 6,6 %; 2003: 9,6 %). Ker
se je v letu 2003 v Sloveniji znizal tudi strukturni delez pomoc¢i premogovnistvu, so se pomoci
predelovalni industriji in drugim sektorjem povecale v strukturi vseh drzavnih pomoc¢i, hkrati
pa tudi v primerjavi z dodano vrednostjo dejavnosti (2002: 2,0 %; 2003: 3,1 %). S tak$nimi
strukturnimi spremembami so se drzavne pomoci predelovalni industriji in storitvam v letu
2003 ponovno povzpele na raven, ki je visja od povprecne ravni evropske petnajsterice (Slovenija:
3,1 %; EU 15: 1,5 % dodane vrednosti), in le malo zaostale za ravnijo, dosezeno v letu 2001
(3,5 % dodane vrednosti).

Povecale so se horizontalne p Ci, regionalne p ¢i pa ostajajo neizkori§¢ena priloZnost.
Zastopanost horizontalnih ciljev v strukturi drzavnih pomoci, brez pomoc¢i kmetijstvu, ribistvu
in transportu, je v Sloveniji ze ve¢ kot 75-odstotna, v evropski petnajsterici je teh pomoci polovica,
v novih drzavah ¢lanicah pa komaj 13 %. Med posameznimi nameni horizontalnih ciljev pomoci
so v letu 2003 v primerjavi z letom poprej najbolj porasle pomoci za reSevanje in prestrukturiranje,
ki jih v letu 2002 skoraj ni bilo vec, v letu 2003 pa predstavljajo 5,6 % vseh pomoci. Porast
pomoci je zaznan tudi pri varstvu okolja, raziskavah in razvoju ter pri malih in srednje velikih
podjetjih. Porast drzavnih pomoci raziskovanju in razvoju je kvalitativen, saj so porasle predvsem
aplikativne raziskave in razvojno-raziskovalne aktivnosti, porast pomoci varstvu okolja pa je
predvsem kvantitativen. Regionalne pomoci so v Sloveniji Se vedno slabo zastopane (pod 10 %),
v evropski petnajsterici pa se s tem ciljem dodeli skoraj Cetrtina pomoci. Razlog za nizke
regionalne pomoci je v skromnem pospesevanju zacetnih investicij in odpiranja novih delovnih
mest, ki sta v Evropski uniji prioritetna ukrepa za doseganje ciljev razvoja.

Kljub spremembam so driavne pomoci kot instrument industrijske politike §e premalo
usmerjene k razvojno perspektivnim sektorjem. Industrijska politika, ki jo zasledujemo po
namenih in dejanskih kon¢nih prejemnikih pomoci, kaze manj ugodno sliko. V vseh treh letih je
bilo okoli 30 % vseh pomoci razporejenih na kmetijstvo, torej na dejavnost, ki dosega najnizje
strukturne deleze v bruto dodani vrednosti in pri delovno aktivnih. Pomoc¢i industriji stalno in
hitro nara$¢ajo in so v letu 2003 Ze presegle strukturne deleze industrije v bruto dodani vrednosti
in pri delovno aktivnih. Znotraj predelovalne industrije so pomo¢i usmerjene predvsem k
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dejavnostim, ki so ekonomsko najbolj ogrozene. Nad 70 % pomoci je usmerjenih v
nizkotehnolosko intenzivne panoge, od tega skoraj tretjina samo v zivilskopredelovalno industrijo.
Dobra desetina pomoci podpira srednje-visokotehnolosko intenzivne panoge, desetina pa srednje-
nizko intenzivne panoge. Najmanjsi, komaj okoli 2-odstotni delez drzavnih pomoci pa je usmerjen
v visokotehnolosko intenzivne panoge. Pomoci trznim storitvam, ki so bile v letu 2001 zelo
visoke predvsem zaradi sanacije neprivatiziranih propadajo¢ih podjetij, so se v naslednjih letih
bistveno znizale in dosegle nizjo raven od ravni, ki jih skupina dosega v bruto dodani vrednosti
in pri delovno aktivnih.

Delez pomoci, usmerjen k spodbujanju dejavnikov gospodarskega razvoja, je Se premajhen.
Razvojna usmerjenost drzavnih pomo¢i® je v Sloveniji sorazmerno slaba, saj le petina pomoci
podpira konkuren¢nost in gospodarsko rast (2001: 20 %; 2002: 21,3 % in 2003: 24,6 %), vendar
se postopno izboljsuje. Med posameznimi dejavnostmi je izrazito slaba razvojna usmerjenost
pomoci v kmetijstvu, ribistvu, rudarstvu, oskrbi z elektri¢no energijo in prometu. Razvojno
ugodno strukturo drzavnih pomo¢i pa izkazujejo dejavnosti poslovne storitve, izobrazevanje in
zdravstvo, vendar so te dejavnosti prejemniki vec¢ine pomoci za raziskovanje in razvoj (2001:
76,1 %, 2002: 73,9 % in 2003: 67,8 %), kar pomeni, da so u¢inki teh pomoci ugodni, vendar
bistveno slabsi, kot bi bili, ¢e bi jih prejeli trzni proizvajalci. V predelovalni industriji delezi
razvojnih pomoci korelirajo s tehnolosko intenzivnostjo. Z izjemo leta 2001 imajo najvec
razvojnih pomoci v strukturi pomoci visokotehnolosko intenzivne panoge. Podoben odstotek
razvojnih pomoci v letih 2002 in 2003 imajo tudi srednje-visokotehnolosko intenzivne panoge.
Po sorazmerno ugodnem delezu razvojnih pomoci v letu 2001 se razvojne pomoci v srednje-
nizkotehnolosko intenzivnih dejavnostih zmanjsujejo, kar je posledica narascanja problemov iz
rednega poslovanja. Najmanj razvojnih pomoci je pri panogah z nizkotehnolosko intenzivnostjo,
kjer so zelo visoke pomoc¢i usmerjene v resevanje tekocih strukturnih in socialnih problemov.

Tabela: Sintezni in analiti¢ni kazalniki drzavnih pomoc¢i v Sloveniji in v Evropski uniji (EU 15 in v novih

drzavah ¢lanicah)
Slovenija Evropska unija Nove ¢lanice EU
(EU 15) 2000-2002 | 2000-2003 (letno
2001 ‘ 2002 ‘ 2003 (letno povprecje) povprecje)
Sintezni kazalnik
Drzavne pomoci skupaj, v % BDP ‘ 1,96‘ 1,44‘ 1,52‘ n.p. n.p.
Analiticni kazalniki
Drzavne pomoci skupaj na zaposlenega, v EUR 548,88 | 432,38| 479,78 n.p. n.p.
Drzavne pomoci (brez kmetijstva, ribiStva in transporta), v % BDP 0,84 0,48 0,66 0,39 1,42
Drzavne pomoci za kmetijstvo in ribistvo, v % od vseh drz. pomoci 48,6 59,7 46,7 27,2* n.p.
Drzavne pomoci predelovalni industriji, v % bruto dodane vrednosti 38 2,0 3.1 1,5 n.p.
Drzayne pomoci za horizontalne cilie, v % od drzavnih pomo¢i brez 686 740 756 50 13
kmetijstva, ribistva in transporta
Drza\_/_ne pom(_)le za regionalne cilie, v % od drzavnih pomoci brez 98 10,6 86 23+ 9
kmetijstva, ribistva in transporta
Drzavne pomoci za raziskave in razvoj, v % od drzavnih pomoci - 2
brez kmetijstva, ribistva in transporta 126 228 196 15
Drzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje, v % od drzavnih 202 17 128 n n.p.
pomoci brez kmetijstva, ribistva in transporta ’ ’ ’ P

Vir: Preraduni UMAR na podlagi podatkov Ministrstva za finance: Sesto porogilo o drzavnih pomog&eh v Sloveniji (za leta 2001, 2002, 2003), Ljubljana, junij 2004 (za
Slovenijo); in podatkov Evropske komisije: State Aid Scoreboard, spring 2004, update (za EU 15) in State Aid Scoreboard, autumn 2004 update (za nove ¢lanice EU).
Opomba: * brez Zelezniskega transporta; ** podatek se nanasa na leto 2002. n.p. - ni podatka.

' SKM - v standardih kupne mo¢i (preraduni Evropske komisije).

2 Z vidika teoreti¢n:
usposabljanje; pri
bolezni.

ih dognanj med razvojno usmerjene drzavne pomoc¢i uvr¢amo pomoci za investicije, raziskovanje in razvoj,
pomoceh kmetijstvu pa §e podporo zivinskemu sektorju (gensko podporo) in zatiranje rastlinskih in zivalskih
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Sodni zaostanki

Sodni zaostanki' pri pomembnih zadevah so se v letu 2003 zmanjsali za dobro desetino, perece
pa ostaja zlasti povecanje zaostankov na podrocju izvrsbe. Na podlagi podatkov o gibanju
zadev na sodis¢ih iz Sodne statistike za leto 2002 in 2003 ocenjujemo, da se je v celotnem
sodstvu (sodisca splosne pristojnosti in specializirana sodi$ca) Stevilo prejetih zadev v letu 2003
povecalo za 8,4 %. Zaostanki v sodstvu so se v zadevah, kjer se zaostanki merijo, (na 83,1 %
vseh v letih 2002-2003 prejetih zadevah) povecali za 3,4 %. Pozitivno je zmanjSanje sodnih
zaostankov pri pomembnejsih zadevah (za 12 %) ter na podro¢ju zemljiske knjige, kjer se je
pokazal pozitiven uc¢inek informatizacije. Vendar so se hkrati povecali zaostanki pri manj
pomembnih zadevah (za 6,6 %), najbolj kriticno v izvrsilnih zadevah, kjer so zaostanki v letu
2003 predstavljali ze 44,2 % vseh zaostankov v celotnem sodstvu. Stevilo sodnikov, in §tevilo
sodnega osebja se je v letu 2003 povecalo za 1,8 %, resili pa so za 12,2 % ve¢ zadev, vendar je
bilo skoraj celotno povecanje dosezeno pri manj pomembnih zadevah, predvsem pri
zemljiskoknjiznih zadevah.

Razmere na razlicnih vrstah sodis¢ so se v letu 2003 obcutno razlikovale. Okrajna sodisca so
v letu 2003 dobila v delo za 11,6 % dodatnih zadev (pomembnejsih zadev za 5,2 %). Sodni
zaostanki so se povecali za 4,7 %, in sicer predvsem pri izvrSilnih zadevah (za 60,4 %), tako da
kar 37,8 % zadev ni bilo reSenih v roku enega leta, kar se Steje za primeren ¢as. Pricakovani
pozitivni premik je bil dosezen pri zemljiskoknjiznih zadevah, kjer so se zaostanki zmanjsali za
20,9 %, to je na priblizno tretjino vseh zemljiskoknjiznih zadev v delu.? Pri pomembnejsih
zadevah so se zaostanki povsod zmanjsali (v povprecju za 13,4 %). Na posameznega okrajnega
sodnika je v letu 2003 prislo v poprecju 112,5 zadev v zaostanku, kar pomeni 14,6 % vec¢ kot v
letu poprej (pri tem niso upostevane zadeve, ki jih sodniki ne resujejo - zemljiskoknjizne in
izvrsilne zadeve). Produktivnost sodnikov se je pri pomembnejsih zadevah zmanjsala za 16
zadev na sodnika, vendar sklepamo, da so se sodiS¢a, zaradi mo¢nega povecanja pripada in
sodnih zaostankov na podro¢ju manj pomembnih zadev (12,5-odstotno povecanje v letu 2003),
usmerila predvsem na resevanje slednjih. Okrozna sodisca zmanjsujejo zaostanke na
gospodarskem podrocju in jih povecujejo na kazenskem. PovpraSevanje po storitvah okroznih
sodis¢ se je v letu 2003, podobno kot leto poprej, zmanjsalo, in sicer za 1,4 %. Sodni zaostanki
so se zmanjsali za 17,6 %, in sicer mo¢no pri zadevah sodnega registra (61,2 %), pomembno pa
tudi pri gospodarskih pravdnih zadevah (24,8 %). Povecali pa so se pri kazenskih zadevah, in
sicer za 12,3 %. Na posameznega okroznega sodnika je prislo 58,3 zadeve v zaostanku (pri tem
niso upostevane zadeve sodnega registra, ki jih sodniki ne resujejo), kar znasa 7,3 zadeve manj
kot leto poprej. Produktivnost sodnikov* se je, merjeno pri vseh zadevah, zmanjsala, in sicer za
7,7 %. Ob tem se je razmerje Stevila sodnega osebja na sodnika rahlo povecalo, in sicer na 3,5
osebe na sodnika. Visja sodisca so obravnavala manj zadev in zmanjsala zaostanke. V letu 2003
so prejela v delo 4,9 % manj zadev kot leto poprej. ZmanjSanje je lahko odraz kvalitetnejSega
dela sodis¢ prve stopnje ali manj$e nagnjenosti k pritozbam, vendar za tovrsten zaklju¢ek nimamo
dovolj podatkov. Sodni zaostanki so se zmanjsali za 6,6 %. Kljub ponovnemu zmanjsanju stevila
prejetih zadev so se na visjih sodisc¢ih v letu 2003 dodatno zaposlili trije sodniki, produktivnost
sodnikov pa se je zmanjsala za 11,1 %.

Ocenjujemo, da se je tudi v letu 2004 nadaljevala rast Stevila novih zadev. V celotnem sodstvu
se je Stevilo novih zadev po oceni povecalo za 6,3 %, od tega pomembnejsih za 3,8 % in manj
pomembnih za 7,0 %. Stevilo neresenih zadev ostaja priblizno na enaki ravni kot leto poprej
(-0,5 %). Zaznati je precej$nje poveCanje povprasevanja po zemljiskoknjiznih zadevah
(18,9 %), kar lahko pripisemo hitrejSemu reSevanju zadev in s tem manj$im stroskom za stranko
po informatizaciji zemljiske knjige. Na drugi strani domnevamo, da je zaradi obratnega razloga
prislo do zmanjSanja Stevila izvrsilnih zadev (-10,7 %), ve¢ pa je novih kazenskih zadev
(11,8 %). Na okroznih sodiscih je zaznati najvecji porast povpraSevanja po brezplacni pravni
pomoci (100 %) in po kazenskih preiskovalnih dejanjih (50 %), tako da se je Stevilo zadev tam
po dveletnem upadu spet povecalo (za 15,1 %) in da jih je dobra tretjina ostala neresenih. Glede
na spremembe davcne zakonodaje ocenjujemo, da se je in se Se bo povecal tudi pripad na sodnem



UMAR | Porocilo o razvoju 2005
147 | Analiti¢na priloga - Indikatoriji

registru. Za visja sodiS¢a pa ocenjujemo, da so v letu 2004 prejela za okoli 3,8 % vec zadev v
delo kot leto poprej, ter da se je konec leta Stevilo neresenih zadev povecalo za 8,4 %.

StroSke sodnih zaostankov na podrocju izvr§be ocenjujemo na skoraj 0.3 % BDP. Med izvrSbami
prevladujejo navadne izvrSilne zadeve, katerim sledijo gospodarsko izvrsilne zadeve,
nepremicninske izvr$be in izvr$be na uveljavitev nedenarnih terjatev ter zadeve zavarovanja.
Vecina izvr$ilnih zadev je na podlagi verodostojne listine, med katerimi je najve¢ izterjav denarnih
zneskov zaradi neplacanih faktur, sledijo pa izpiski iz poslovnih knjig, overjenih s strani
odgovorne osebe.’ IzraGunali smo stroSke sodnih zaostankov pri izvrbi. Ker ni podatkov o
vrednosti zadev, ki so v izvrsbi, smo kot predpostavko vzeli, da je vrednost povprecne zadeve v
izvr$bi na sodiséu 200.000 SIT.® Ob predpostavki, da so stroski financiranja enaki realni zamudni
obrestni meri (11,3 %) in da je starost zadev v izvrsbi, ki so v zaostanku, porazdeljena enako kot
starost zadev pri izvrsiteljih na dan 1. 1. 2004, ocenjujemo, da ti stroski v letu 2004 znasajo 17,6
mlrd SIT oziroma 0,28 % BDP. Z vsakim dnem skrajSanja postopkov izvrsb pa bi prihranili 21,8
mio SIT.

Slika: Ocena trajanja reSevanja zadev v obdobju 1991-2004 brez upostevanja reSevanja novih zadev v
posameznem letu
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Vir: Ministrstvo za pravosodije, Sodna statistika za leta 1990 do 2004 (I-VI)

! Prispevek sta pripravila dr. Katarina Zajc (Pravna fakulteta v Ljubljani) in Aco TrampuZ (Ministrstvo za gospodarstvo) na
podlagi sodne statistike od leta 1990 do prvega polletja 2004 (Ministrstvo za pravosodje). Za podrobnej$a metodoloska pojasnila
(razlika med nere$enimi zadevami in zaostanki, opredelitev pomembnih zadev) gl. Poro¢ilo o razvoju 2002.

2 Projekt za odpravo zaostankov Herkules bodo do sredine prihodnjega leta nadaljevali $e na zemljiski knjigi, na drugih podrogjih
pa so ga koncali 15. 11. 2004 (Delo, 01. 12. 2004).

3 Alenka Jelenc — Puklavec, 2004, »O projektu in vzpostavitvi elektronske zemljiske knjige«, Pravna praksa, §t. 25, str. 30.

4 Kazalec je na okroznih in vigjih sodi$¢ih varljiv in le posredno meri produktivnost sodnikov, saj na omenjenih sodi§¢ih sodniki
lahko delajo v razli¢no velikih senatih.

’ Na podlagi navedenih podatkov je analiza Ministrstva za pravosodje (Analiza stanja na podro¢ju izvr$be v Republiki Sloveniji,
Ljubljana, januar 2004) zakljucila, da je mnozi¢nost izvr§be na podlagi verodostojne listine odraz finan¢ne nediscipline v nasi
druzbi. Vendar pa je tak zakljudek prehiter, saj ne vemo to¢no, kaksna je vzro¢na zveza med nepladili raunov in posledi¢no
tozbami, izvr§bami ter sodnimi zaostanki. Eden od moznih razlogov za neplacevanje radunov je lahko tudi v zelo dolgih
postopkih izvrsbe, tako da dolzniki nimajo motivacije, da bi raune placevali ob zapadlosti, saj vedo, da jih upnikom ne bo
uspelo v zelo kratkem &asu izterjati preko sodis¢a. Po drugi strani pa nekateri drugi podatki kaZejo na rahlo izbolj$anje placilne
discipline (podatki bonitetne hiSe I d.o.o0., poslovne informacije, Finance, november 2003).

¢ Predpostavka je arbitrarna zaradi nedosegljivosti realnih podatkov. Po zgoraj omenjeni analizi ministrstva za pravosodje je bilo
od 1. 1. 2003 do 1. 10. 2003 vlozenih 7.711 izvrSilnih predlogov, kjer glavnica ni dosegla 25.000 SIT, kar v celotni tevilki
neresenih izvriilnih zadev predstavlja samo 2,6 %, tako da se nam ocena povpre¢ne glavnice zdi dokaj realna.

7 Pri tem nismo upostevali posrednih stro§kov sodnih zaostankov in stroskov vodenja izterjav.
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Delez “umazanih” industrij v predelovalnih
dejavnostih

V Sloveniji smo v zadnjih letih prica negativnemu neto prispevku strukturnih sprememb k
zmanjSanju skupnih obremenitev, ki jih okolju povzroca proizvodnja v predelovalnih
dejavnostih!. Skupni obseg proizvodnje »umazanih« industrij, to je sektorjev, ki se po
intenzivnosti emisij na enoto proizvoda najvisje rangirajo’, se je v Sloveniji v obdobju 1995—
2001 povprecno letno poveceval hitreje (3,4 %) kot v povprecju v celotnih predelovalnih
dejavnostih (2,5 %). V naslednjih treh letih se je razlika med rastjo obsega proizvodnje
»umazanih« industrij in predelovalnih dejavnosti $e povecala. V letu 2002 se je obseg proizvodnje
»umazanih« industrij povecal za 4,8 %, skupen obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti pa
le za 2 %. V letu 2003 (in enako v prvih devetih mesecih letos) se je razlika med rastjo obsega
proizvodnje »umazanih« industrij in proizvodnje predelovalnih dejavnosti povecala na 6 odstotnih
tock, kar je najve¢ v obravnavanem obdobju (glej tabelo). Zaradi kakovostnih sprememb v
preostalem delu predelovalnih dejavnosti, ki so se odrazile v visji rasti njihove dodane vrednosti
(DV) od rasti obsega proizvodnje, je delez “umazanih” industrij v DV predelovalnih dejavnosti
v obdobju 1995-1998 stagniral. Po letu 1999 je njihov skupni delez pricel narascati. Relativno
skromnim porastom tega deleza v letih 2001 (za 0,1 odstotno toc¢ko) in 2002 (za 0,3 odstotne
tocke) je v letu 2003 sledil izrazitejsi porast (za 1,9 odstotne tocke). Porast deleza »umazanih«
industrij v letu 2003 je izkljucno posledica povecanja deleza DV, ustvarjenega v proizvodnji
kemikalij (dosezeni delezi drugih »umazanih« industrij so bili nizji oziroma nespremenjeni glede
na predhodno leto).

Ob hitri rasti dodane vrednosti “umazanih” industrij v Sloveniji se investicije teh industrij v
varstvo okolja po zadnjih podatkih zmanjsujejo. Kot kaze slika, je glavnina porasta deleza DV
»umazanih« industrij pogojena s porastom, ustvarjenim v proizvodnji kemikalij. Gre za panogo,
za katero je znacilna visoka rast proizvodnje in velika nagnjenost k investiranju v nove tehnologije,
katerih namen je ohraniti oziroma povecati konkurenc¢nost v svetovnem merilu. Proizvodnja
kemikalij je bila tradicionalno oznacena kot »umazana« industrija, zato je med prvimi poskusala
integrirati nacela varstva okolja v poslovanje. Tekoci izdatki te panoge za varstvo okolja po
zadnjih podatkih (2002) kazejo tendenco zmanjSevanja (nominalen 10,6-odstotni padec glede
na predhodno leto) in v tem letu predstavljajo 23,2 % vseh tekocih izdatkov predelovalnih
dejavnosti za varstvo okolja (v letu poprej je njihov delez znasal 31,5 %). Nizje kot v predhodnem
letu (nominalno kar za 43 %) so po zadnjih podatkih (2002) tudi investicije kemijske panoge,
namenjene varstvu okolja. Se v letu 2001 je bilo okoli 10 % investicij kemijske panoge namenjeno
varstvu okolja, delez omenjenih investicij pa se je po zadnjih podatkih (2002) znizal na 5,4 %.

Kot rezultat kakovostnih sprememb v razvoju predelovalnih dejavnosti se je po letu 1994
energetska intenzivnost predelovalnih dejavnosti zmanjSevala, vendar se je v zadnjih letih ta
proces precej upocasnil. Raba koncne energije na enoto DV predelovalnih dejavnosti kot glavni
energetski kazalnik kakovostnih sprememb se je v obdobju 1995-2001 zmanjsevala po povprecni
letni stopnji 6,6 %. V letu 2002 se je raba konéne energije na enoto DV, ustvarjene v predelovalnih
dejavnostih, zmanjsala le $e za 2,5 %. Se ve&ja upocasnitev zmanjSevanja energetske intenzivnosti
pa je bila zabelezena v letu 2003, ko je raba kon¢ne energije na enoto DV ostala na ravni
predhodnega leta. K upocasnitvi zmanjSevanja energetske intenzivnosti v predelovalnih
dejavnostih je v letu 2002 najvec prispevala vecja poraba elektri¢ne energije (v kemijski in
kovinski industriji), v letu 2003 pa vecja poraba elektri¢ne energije (v papirni in kemijski
industriji) ter zemeljskega plina (v kemijski industriji). Zaradi ve¢je rabe konéne energije so se
emisije CO, iz predelovalnih dejavnostih v letu 2003 povecale za 3,2 %.

Kot eden izmed instrumentoy za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, ki jih prinasa novi
Zakon o varstvu okolja® (ZVO0), se s prvim januarjem 2005 uvaja trgovanje 7 emisijami
toplogrednih plinov. Pric¢akujemo, da bo omenjeno trgovanje spodbudilo uporabo ¢istih oziroma
energetsko ucinkovitejsih tehnologij. Upravljavcem naprav, v katerih poteka dejavnost, ki
povzroca emisije toplogrednih plinov, je ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, podelilo pravice
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emitirati toplogredne pline na podlagi Drzavnega naérta razdelitve emisijskih kuponov za obdobje
2005 do 2007. Kriteriji za doloc¢itev skupnega Stevila emisijskih kuponov so prilagojeni
izpolnjevanju obveznosti drzave po Kjotskem protokolu in dosegljivemu tehnoloskemu potencialu
za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Ce bo podjetje povzroéilo ve& emisij, kot jih lahko
glede na izdane emisijske kupone, bo moralo manjkajoce kupone kupiti na trgu. Evropski trg

emisijskih kuponov naj bi zacel delovati s 1. januarjem 2005.

Tabela: Indeksi rasti obsega proizvodnje in dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih in "umazanih"
industrijah v letih od 1995 do 2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004'
Indeks rasti dodane vrednosti predelovainin 102,5| 1054| 107.4| 1034| 103,7| 1089| 1051 1048 1039| 1064
dejavnosti
Indeks rasti obsega proizvodnje predelovalnih 102,8| 1009 1002| 1039| 100,0| 107,0| 1028 1020| 101,6| 1058
dejavnosti
Indeks rasti obsega proizvodnje v "umazanih® 102,4| 1005| 1004| 1045| 102,4| 1082 1054| 1048 1076 1118
industrijah

Proizv. viaknin, papirja ter izdelkov iz njih 98,0 98,0| 99,0/ 101,9| 980 104,7| 99,0/ 1081 940| 1068

Proizv. kemikalij, kemiénih izd., umetnih viaken | 1032| 1034 1038| 105,1| 101,6| 1104| 1081 1059| 111,8| 117,0

Proizv. dr. nekovinskih mineralnih izdelkov 101,01 106,3| 104,8| 106,7| 103,9 96,4| 100,1| 100,8| 100,7| 100,2

Proizvodnja kovin 1033| 895 885 1024| 1058 1119| 1045 1029 106,8| 1073
Indeks rasti obsega proizvodrie predelovalnih 1029| 1010/ 100,1| 103,8| 994| 106,7| 1022| 1013| 100,2| 1044
dejavnosti brez "umazanih" industrij

Vir: SURS; preracuni UMAR.
Opomba: 'Podatek za obdobje X 2004

Slika: Delez dodane vrednosti “umazanih” industrij v Sloveniji v obdobju 1995-2003, v % od dodane vrednosti

predelovalnih dejavnosti
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Vir: SURS: Bruto domaci proizvod, 1995-2003, tekoce cene, 1. december 2004; APP - statisti¢ni podatki bilance uspeha gospodarskih druzb.

UMAZANE INDUSTRIJE

! Zmanj$anje skupnih obremenitev, ki jih okolju povzroca proizvodnja predelovalnih dejavnosti, lahko dosezemo s (i) strukturnimi
spremembami (z zniZanjem deleZa okoljsko najbolj problemati¢nih sektorjev) in/ali s (ii) tehnoloskimi in drugimi kakovostnimi
izboljsavami (ki zniZujejo skupne obremenitve okolja na enoto proizvodnje).

2 Zelezo in jeklo, neZelezne kovine, industrijske kemikalije, celuloza in papir ter nekovinski mineralni izdelki.

3 Uradni list RS §t. 41/2004.
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Energetska intenzivnost

Z vidika trajnostnega razvoja je zmanjSevanje energetske intenzivnosti' nujno. Dana$nja
druzba temelji na pretezni rabi fosilnih goriv, med katerimi naj bi nekaterih pricelo
zmanjkovati Ze v naslednjih nekaj desetletjih (nafta), zato bo varcna raba energije vse
pomembnejsa. Gospodarsko rast bomo v prihodnosti morali dosegati ob dosti nizji rasti
porabe energije. Scenariji predvidevajo, da se bo od leta 2000 do leta 2030 v EU BDP
podvojil, poraba celotne energije pa naj bi se povisala le za 19 %. Te obetavne napovedi
seveda temeljijo na predpostavkah precej$njega izboljSanja energetske ucinkovitosti (v
smislu vecjih izkoristkov) ter na premiku gospodarske strukture v prid energetsko manj
intenzivnih dejavnosti.

Slovenija na enoto BDP porabi precej veC energije kot v povpredju stare clanice EU,
pri vecini drugih novih élanic EU pa je energetska intenzivnost $e visja. V Sloveniji®
smo v letu 2003 za BDP v visini milijona EUR v stalnih cenah leta 1995 potrebovali 328
toe (ton naftnih ekvivalentov) primarne energije, v EU 25 pa so v letu 2002 tolikSen
proizvod uspeli ustvariti z 209 toe primarne energije. To pomeni, da smo v Sloveniji za
enoto ustvarjenega bruto domacega proizvoda porabili za dobro polovico (57 %) vec
energije kot v drzavah EU. Razlike v energetski intenzivnosti med drzavami EU so se
po vkljucitvi desetih novih ¢lanic mo¢no povecale. Dotlej je razmerje med najmanj
energetsko intenzivno Dansko in najbolj intenzivno Finsko znaSalo nekaj ve¢ kot 1 : 2,
sedaj pa tovrstno razmerje med Dansko in Litvo znasa kar 1 : 10 (gl. graf).

Relativno visoko energetsko intenzivnost v Sloveniji lahko delno pojasnimo z razvojnim
zaostankom za povpredjem EU, delno pa s strukturnimi dejavniki. Po porabi energije
na prebivalca je v letu 2002 Slovenija za povpreéno porabo v EU 25 zaostajala le za
8 %, po razvitosti, merjeni v BDP na prebivalca (v stalnih EUR,), pa je zaostajala za
43 %. Velik zaostanek v razvitosti za EU 25 je tako eden izmed vzrokov za slabo uvrstitev
Slovenije po kazalcu energetske intenzivnosti. Tempo znizevanja energetske intenzivnosti
bo v veliki meri odvisen od tega, ali bomo uspeli ohranjati nekaj odstotnih tock visjo
gospodarsko rast od EU in ob tem zadrzati minimalno ali celo ni¢elno rast porabe energije.
Po drugi strani visoki energetski intenzivnosti v Sloveniji botruje tudi obstojeca
gospodarska struktura s 27-odstotnim delezem predelovalnih dejavnosti v dodani
vrednosti (najve¢ med ¢lanicami EU 25). Med njimi so namre¢ mo¢no zastopane panoge,
pri katerih velik delez proizvodnih stroskov predstavlja porabljena energija (kovinska,
papirna in kemijska industrija). Te panoge so v letu 2002 ustvarile 9,7 % celotne dodane

Energetska intenzivnost slovenskega gospodarstva se je v obdobju 1995-1999 precej
zniZala, v zadnjih Stirih letih pa se je proces zniZevanja upocasnil. V obdobju 1995—
2003 se je energetska intenzivnost v Sloveniji v povprecju znizevala za 2,3 % na leto. To
je Se vedno prepocasi glede na previsoko raven porabe energije v primerjavi z gospodarsko
razvitostjo, sploh ¢e upostevamo, da se je v tem Casu (do leta 2002) energetska intenzivnost
znizevala tudi v EU 25 (za 1,4 % na leto). Zastoj pri znizevanju energetske intenzivnosti
je v Sloveniji zaznati zlasti po letu 1999, v letu 2001 pa se je poraba energije na enoto
BDP celo nekoliko povecala. V letu 2003 se je energetska intenzivnost znizala za 1,8 %,
saj se je, ob 2.5-odstotni rasti BDP, poraba primarne energije povecala za 0,7 %. K
povecanju porabe energije je najve¢ prispevalo 10,6-odstotno povecanje porabe
zemeljskega plina (strukturno pozitivno), 0,9-odstotna rast porabe tekocih goriv in po
dolgih letih spet neto uvoz elektri¢ne energije. Slednje je posledica znizanja proizvodnje
elektri¢ne energije za 5,0 % ob hkratnem povecanju porabe elektrike za 6,4 %.
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PrizmanjSevanju energetske intenzivnosti so lahko Sloveniji za zgled posamezni primeri
drzav iz Evropske unije. Energetska intenzivnost v EU se je v obdobju 1991-2001 v
povprecju znizevala za 1,1 % na leto, najbolj v Luksemburgu in na Irskem (za 4,6 %
oziroma 3,9 %). V preteklem desetletju so v EU ugoden razvoj na tem podro¢ju dosegali
zlasti z nadomes¢anjem zastarele tehnologije (vzhodne nemske dezele), z visoko
gospodarsko rastjo, zlasti v energetsko neintenzivnih industrijskih in storitvenih
dejavnostih (Irska), ter z zmanjSevanjem obsega tezke industrije (Luksemburg). V
Sloveniji se obseg storitvenih dejavnosti le pocasi povecuje, v letu 2003 pa se je delez
nekaterih energetsko intenzivnih predelovalnih dejavnosti po delezu v dodani vrednosti
celo okrepil.

Tabela: Energetska intenzivnost (poraba primarne energije na enoto BDP) v Sloveniji in Evropski uniji v

obdobju 1995-2003, v toe/mio EUR

1995

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Slovenija’ 3942 397,5 386,4 365,1 338,5 332,8 336,7 3335 327,6
EU 25 230,3 235,0 2276 2242 217,2 2116 2124 209,0 n.p.

Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izraéun UMAR.

Opomba: 'upostevani podatki SURS o porabi energije in BDP v Sloveniji; preracun na stalne EUR,

1005 UMAR.

Slika: Poraba primarne energije na enoto BDP in na prebivalca v Sloveniji' in drzavah Evropske unije v letu

2002, v toe/mio EUR
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Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izracun UMAR.
Opomba: 'upostevani podatki SURS o porabi energije in BDP v Sloveniji; preradun na stalne EUR, .. UMAR.

1995

! Energetska intenzivnost je kvocient med celotno porabo energije in BDP.

2 EC, Energy & Transport, Report 2000-2004.

3 Upostevali smo podatke o porabi primarne energije SURS.
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Obnovljivi viri

Spodbujanje rabe obnovljivih virov energije (OVE) je ena izmed glavnih usmeritev evropske
energetske politike. Vec¢ja raba OVE lahko pomembno prispeva k doseganju kjotskih ciljev,
saj na primer izkori$Canje soncne, vetrne, geotermalne in hidroenergije ne povecuje obsega
toplogrednih plinov. Veéja uporaba obnovljivih virov je v skladu s konceptom trajnostnega
razvoja, saj pomeni varcevanje s fosilnimi gorivi, katerih zaloge so omejene. OVE so praviloma
domadi viri energije, zato vedji delez njihove porabe pomeni veéjo zanesljivost oskrbe z energijo
in manj$o energetsko uvozno odvisnost.

Slovenija sodi med drZave 7 relativno visokim deleZem OVE v porabi primarne energije. V
letu 2003 je delez OVE v celotni porabi primarne energije v Sloveniji znasal 10,8 %', kar je
skoraj dvakrat visji delez kot v EU 25 (5,7 % v letu 2002). Najvisji, ve¢ kot tretjinski delez
OVE med drzavami EU ima Latvija, na Svedskem, Finskem in v Avstriji pa ti delezi presegajo
20 %. Najmanjsa, po delezu manj kot 2-odstotna, je uporaba OVE v Veliki Britaniji in
Luksemburgu. Tako velike razlike so predvsem posledica razli¢nih naravnih danosti v
posameznih drzavah.

Struktura OVE je po driavah precej razlicna, vecinoma pa prevladujejo tako imenovani
klasi¢éni OVE, kot so biomasa in odpadki ter hidroenergija. Povprec¢na struktura OVE je bila
v letu 2002 v EU 25 naslednja: 65,4 % biomasa in odpadki, 26,9 % hidroenergija, 3,9 %
geotermalna energija, 3,2 % energija vetra in 0,5 % son¢na energija. V istem letu je bila struktura
obnovljivih virov v Sloveniji po podatkih SURS naslednja: 61,3 % biomasa, bioplin ter
industrijski in komunalni odpadki, 38,7 % hidroenergija (drugi viri v podatkih SURS niso
zajeti®). Neklasi¢ni OVE kot so geotermalna, vetrna in son¢na energija, v celotni porabi primarne
energije v vecini drzav ne pomenijo veliko. Po delezih porabe teh virov izstopajo le Danska z
2.1-odstotnim delezem vetrne energije, Italija z 2,0-odstotnim delezem geotermalne energije
ter Ciper z 1,4-odstotnim delezem sonc¢ne energije. V drugih drzavah delez rabe neklasi¢nih
OVE vecinoma ne doseze niti 0,5 % celotne rabe energije (gl. graf).

Dele? OVE v porabi primarne energije se v Sloveniji v zadnjih treh letih nekoliko zmanjsuje.
V letu 2000 je delez OVE dosegel ze 11,9 % potrebne primarne energije, nato pa se je do leta
2003 znizal na 10,8 %. Znizanje deleza je bilo posledica vse dalj$ih susnih obdobij znotraj leta,
kar je negativno vplivalo na vodostaje slovenskih rek. Tako je bila proizvodnja elektrike
hidroelektrarn v letu 2003 za ve¢ kot 17 % nizja kot leta 2000. Izraba lesa in lesnih odpadkov
se je v tem obdobju sicer nekoliko povecala, vendar je bil izpad hidroenergije mocnejsi. Skupna
raba OVE je od leta 2000 do leta 2003 upadla za 2,9 %, poraba celotne primarne energije v
Sloveniji pa se je v tem ¢asu povecala za 7,1 %.

V EU se je v zadnjem obdobju dele? OVE le pocasi povecCeval, precej hitrejSa rast na tem
podrodju pa je predvidena v usmeritvah Evropske komisije do leta 2010. V obdobju 1995—
2002 se je delez OVE v EU 25 povisal s 5,0 % na 5,7 % (v letu 2002 glede na leto prej se je
znizal za 0,1 odstotne tocke). Poraba primarne energije se je v omenjenem obdobju povecala
za 6,7 %, poraba OVE pa za 20,9 %. Med OVE se je najbolj, skoraj za 9-krat, povecalo
izkoriS¢anje vetrne energije, v absolutnih kategorijah (v toplotnih enotah) pa se je najbolj
povecala poraba energije iz biomase in odpadkov. V letih 1995-2001 se je poraba hidroenergije
v EU zmerno povecevala, v letu 2002, ki je bilo precej susno v ve¢jem delu Evrope, pa je
mocno upadla, in sicer pod raven iz leta 1995. V EU naj bi zaradi doseganja kjotskih ciljev do
leta 2010 podvojili delez OVE na 12 %, pri ¢emer bi morale rabo OVE najbolj povecati drzave
z ugodnejSimi naravnimi danostmi. Glede na dosedanja gibanja bodo zastavljeni cilji tezko
uresnicljivi brez nujnih finan¢nih ukrepov, kot so davéne olajsave in finan¢ne podpore.

V Sloveniji spodbujamo rabo OVE s subvencioniranjem investicij, s takso za obremenjevanje
zraka 7 emisijami CO, ter s prednostnim dispeciranjem kvalificirane proizvodnje elektricne
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energije. Za finan¢ne spodbude za nalozbe v uéinkovito rabo energije in izrabo OVE je Agencija
za uéinkovito rabo in obnovljive vire energije v letu 2003 namenila okoli 495 milijonov tolarjev,
s ¢imer je bilo spodbujenih za okoli 2,8 milijard tolarjev investicij. Taksa za obremenjevanje
zraka z emisijo CO, ostaja eden klju¢nih instrumentov Slovenije pri izpolnjevanju kjotskih
zavez. Uvaja namrec oprostitve, ki so vezane na ukrepe za povecanje uc¢inkovite rabe energije
v industriji, uvedbo soproizvodnje elektri¢ne energije in toplote, zamenjavo uporabe fosilnih
goriv z OVE, rekonstrukcijo naprav za oskrbo naselij s toploto idr. Cenovno spodbujanje OVE
je zagotovljeno tudi s prednostnim dispeciranjem kvalificirane proizvodnje elektri¢ne energije
(predvsem proizvodnja elektrike v majhnih hidroelektrarnah) z visjo ceno od trzne.

V Sloveniji je Se vedno veliko moZnosti za razvoj klasi¢nih OVE. 1zkoris¢enost slovenskega
tehni¢no izkoristljivega hidropotenciala naj bi do leta 2013 povecali z izgradnjo verige
hidroelektrarn na reki Savi s sedanjih 43 % na 52 %. Pokritost z gozdovi je 54-odstotna, kar
uvrséa Slovenijo v evropski vrh, prirast lesne mase pa je vecji od poseka, zato se v zadnjem
Casu pri nas ve¢ pozornosti posveca tudi izrabi lesne biomase.

Tabela: Delez porabe obnovljivih virov v celotni porabi primarne energije v Sloveniji' in Evropski uniji v
obdobju 1995-2003, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Slovenija’ 8,9 9,1 8,2 8,9 9,5 1.9 1,7 1,2 10,8

EU-25 5,0 4,9 5,1 53 55 5,6 58 57 np

Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izradun UMAR.

Slika: Skupni delez porabe obnovljivih virov in delez porabe vetrne, geotermalne in sonéne energije v celotni
porabi primarne energije v Sloveniji' in drzavah Evropske unije v letu 2002, v %
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Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izratun UMAR.
Opomba: 'vetrna, geotermalna in sonéna energija niso zajete.

! Upostevali smo podatke o obnovljivih virih SURS, kjer so vkljuceni tudi industrijski odpadki.

2 Evidentiranje in statisti¢no zajemanje porabe OVE, zlasti son¢ne, geotermalne in vetrne energije, tudi v nekaterih drugih
drzavah EU $e ni popolno.
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Delez cestnega v hlagovnem prometu

Cestni blagovni promet v vecini driav mocno prevladuje pred drugimi nacini prevoza
blaga, kot sta prevoz po Zeleznici in po notranjih vodah driav (reke, jezera). Visok delez
cestnega v skupnem (cestnem, zelezniskem in notranjem vodnem) blagovnem prometu v
vecini evropskih drzav je posledica velike prilagodljivosti tega nacina transporta (prevoz
od vrat do vrat) in vigjih eksternih stroskov, ki niso vkljuéeni v cene prevozov. Ce bi te
stroSke upostevali, bi se konkuren¢nost cestnega blagovnega prometa moc¢no zmanjsala,
do vecjega izraza pa bi na primer prisle primerjalne prednosti Zelezniskega prevoza. Za
izgradnjo zelezniske proge je treba znatno manj prostora kot za avtoceste, poleg tega
zelezniski promet precej manj onesnazuje zrak, potrebuje manj energije na enoto opravljenih
storitev in zagotavlja vecjo varnost prevozov.

Slovenija sodi med drZave 7 relativno nizkim deleZem cestnega blagovnega prometa, v
njem pa prevladuje mednarodni promet, kar je znacilnost majhnih celinskih driav. V
letu 2003 je delez cestnega blagovnega prometa v Sloveniji znasal 65,8 %', v EU 25 (kot
celoti) pa je v zgodnjih devetdesetih letih presegel 70 % in je v letu 2002 znasal ze 76,3 %?.
Razlike med drzavami glede obsega cestnega blagovnega prometa v celotnem prometu so
v mnogocem povezane z zgodovinskimi in geografskimi dejavniki. Od drzav evropske
petindvajseterice imajo najnizje deleze cestnega blagovnega prometa baltiske drzave (med
30 % in 50 %). Podpovprecne (okoli dvotretjinske) in med seboj zelo podobne deleze
cestnega blagovnega prometa imajo tudi drzave nekdanje Avstro-Ogrske (gl. graf), na
obmocju katere je bilo Ze v drugi polovici 19. stoletja izgrajeno osnovno Zeleznisko omrezje.
Dobro razvito zeleznisko omrezje v teh drzavah omogoca relativno vecjo konkurencnost
zelezniskih prevozov v primerjavi s cestnim. V kar desetih drzavah EU 25 vec¢ kot 90 %
vseh prevozov blaga opravijo po cestah. Najvisje deleze (vec kot 95 %) cestnega blagovnega
prometa imajo Ciper, Malta, Gr¢ija in Irska, ki so manjSe otoske drzave, zaradi Cesar je
cestni prevoz najbolj razsirjen, saj je konkurencnejsi na krajse razdalje.

V strukturi cestnega blagovnega prometa v vedjih driavah praviloma previaduje dele?
notranjega prometa, v manjsih celinskih driavah pa dele? mednarodnega. Tako v Italiji,
Veliki Britaniji, Franciji, Nem&iji, ter na Finskem in na Svedskem delezi mednarodnega
cestnega v skupnem cestnem blagovnem prometu dosegajo najvec okoli 20 %. Na drugi
strani pa je v Luksemburgu skoraj ves cestni blagovni promet mednarodni, Litva ima ve¢
kot 80-odstotni delez, Slovenija pa 70-odstotnega.

Dele? cestnega v skupnem blagovnem prometu se v EU vitrajno povecuje, kar je znacilno
tudi za Slovenijo, kjer se deleZ cestnega prometa, upostevajo¢ tudi prve ocene za leto
2004, pribliZuje povpredju EU. Po podatkih Evropske komisije se je v obdobju 1993—
2003 v EU 15 celotni blagovni promet, merjen v tonskih kilometrih, povecal za 30 %. Pri
tem se je cestni blagovni promet povecal za 38 %, zelezniski blagovni promet pa je zabelezil
zgolj skromno rast v visini 3 %. V EU 25 se je delez cestnega prometa v skupnem blagovnem
prometuz 72,1 % v letu 1995 povisal na 76,3 % v letu 2002. V Sloveniji se po popravljenih
podatkih SURS delez cestnega prometa v letih 2001-2003 ni spreminjal in je znasal 65,8 %,
kar je za 14,0 odstotne toc¢ke ve¢ kot v letu 1995. Podatek za prvo polletje leta 2004 kaze,
da se utegne delez cestnega prometa v tem letu priblizati 70 odstotkom.

Prometna politika, tako v Sloveniji kot v EU, Zeli povecati ali vsaj ohraniti dele? Zeleznice
v blagovnih prevozih, pri cemer ima na voljo raznovrstne ukrepe. Ozivitev zelezniskega
prometa skusa EU spodbuditi s harmonizacijo pravil in postopkov, ki urejajo to dejavnost
(licence, dovoljenje) ter z liberalizacijo evropskega trga zelezniskih prevoznih storitev.
Cilj EU je ustvariti enoten evropski zelezniski sistem, ki bo konkurenénejsi cestnemu
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prometu. V cestnem prometu je bila liberalizacija v okviru EU dokonc¢ana Ze leta 1998, ko
je bila med c¢lanicami sproscena kabotaza (prevoz blaga med dvema drzavama, ki nista
domicilni drzavi prevoznika), pri ZelezniSkem blagovnem prometu pa so bili mednarodni
prevozi med drzavami EU sprosceni Sele v letu 2003. V Sloveniji je do liberalizacije trga
zelezniskih storitev prislo ob vkljucitvi v EU, vendar je pri nas trenutno bolj kot vstop
morebitne konkurence pomembno vprasanje prestrukturiranja nasega edinega prevoznika
- Slovenskih zeleznic. Le-ta se je preoblikoval v Holding Slovenske zeleznice s formalno
lo¢enimi druzbami za tovorni promet, potniski promet in infrastrukturo, poslovni rezultati
pa so se od leta 2002, ko je izguba dosegla 12.5 mlrd SIT, precej izboljsali in za leto 2004
ze pri¢akujemo pozitivni izid. K ohranjanju deleza zelezniskega blagovnega prometa v
Sloveniji bi lahko pripomogla ustrezna cenovna in davéna politika, ki bi v ceno cestnega
blagovnega prometa v vecji meri zajela njegove zunanje stroske. Priloznost za izboljsanje
(zmanjSanje vrednosti indikatorja) predstavlja tudi nadaljnji razvoj koprskega pristanisca,
na katerega so v veliki meri vezani zelezniski prevozi, ter razvoj slovenskega zelezniskega
omrezja (izgradnja drugega tira Divaca-Koper), ki bi omogocil povecan obseg zelezniskih
prevozov.

Tabela: Delez cestnega’ v skupnem (cestnem, ZelezniSkem in notranjem vodnem) blagovnem prometu
(merjeno v tkm) v Sloveniji in Evropski uniji v obdobju 1995-2003, v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Slovenija 518 57,6 57,6 57,3 60,4 64,8 65,8 65,8 65,8
EU-25 721 72,6 723 73,6 74,8 747 757 76,3 np

Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izracun UMAR.
Opomba: 'pri cestnem prometu gre za obseg prevozov v drzavi registriranih tovornih vozil, pri ZelezniSkem in notranjevodnem prometu pa za obseg prevozov na

nacionalnem ozemlju.

Slika: Delez cestnega' v skupnem (cestnem, ZzelezniSkem in notranjem vodnem) blagovnem prometu ter delez
mednarodnega cestnega v skupnem cestnem blagovnem prometu (merjeno v tkm) v Sloveniji in drzavah
Evropske unije v letu 2002, v %
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Viri: Eurostat (NewCronos); SURS; izracun UMAR.
Opomba: 'pri cestnem prometu gre za poro&anje v drzavi registriranih tovornih vozil.

! Upostevani so podatki SURS.

2 Pri podatkih EUROSTAT se cestni promet nanala na vozila, registrirana v posameznih drzavah, Zelezniski in notranji vodni
promet pa na prevoze na teritoriju posamezne drzave.
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Intenzivnost kmetovanja

Povpreéna intenzivnost kmetovanja' naj bi se v EU in s tem tudi v Sloveniji v prihodnje
zmanjSala, s tem pa povecala varnost hrane in varovanje okolja. Razmeroma visoke
finanéne spodbude, ki jih skupna kmetijska politika EU namenja kmetijskim pridelovalcem
za kritje izgube dohodka na trgu, so namre¢ vse bolj pogojene z doslednim izpolnjevanjem
strogih okoljskih standardov, ti pa intenzivnost kmetovanja zelo omejujejo.

V obdobju 1995-2002 se je intenzivnost kmetovanja, merjena s porabo makrohranil v
mineralnih gnojilih ter obsegom integrirane in ekoloske pridelave, v Sloveniji zmanjsala,
vendar pa se je hkrati povecala skupna prodaja pesticidov. V letu 2002 se je skupna
poraba mineralnih gnojil v primerjavi z letom 1995 sicer povecala za 4 %, vendar pa se je
poraba treh najpomembnej$ih makrohranil v njih, to je dusika, fosforja in kalija (NPK),
zmanjSala za 1 %? (gl. tabelo). Ker se je v tem obdobju povrsina pognojenih kmetijskih
zemlji$¢? povecala, se je poraba NPK na enoto teh povr$in zmanjSala $e bolj, za 9 %. Hkrati
sta v tem obdobju razmeroma hitro nara$cala Stevilo kmetij in obseg zemljis¢ z integrirano
in ekolosko pridelavo. Integrirana pridelava v Sloveniji je uveljavljena Ze dalj ¢asa, prve
ekoloske kmetije pa so se pricele pojavljati v letu 1998. Njihovo Stevilo je do leta 2002
naraslo na 1.150, kar je predstavljalo dober odstotek vseh kmetij in 3 % vseh kmetijskih
obdelovalnih povrs$in v Sloveniji. Okoljsko ugodni rezultati pa niso bili dosezeni pri
pesticidih, saj se je njihova prodaja v letu 2002 v primerjavi z letom 1997* povecala za ve¢
kot 16 %. Znotraj teh je bil porast velik pri prodaji herbicidov in insekticidov, man;jsi pa pri
prodaji fungicidov.

V letu 2003 so bili po vseh opazovanih kazalnikih doseZeni okoljsko ugodni rezultati:
zmanjSali sta se tako poraba makrohranil v mineralnih gnojilih na enoto pognojenih
zemlji§¢, kot tudi skupna prodaja pesticidov; ekoloSko in integrirano obdelane kmetijske
povrsine pa so se povecale. Za kmetijsko pridelavo je bilo porabljenih nekaj manj kot 178
tiso¢ ton mineralnih gnojil, ki so vsebovala 70 tiso¢ ton rastlinskih makrohranil. To je sicer
malenkost ve¢ kot v letu prej, vendar pa manj na enoto pognojenih zemljisé®. Po tem
preracunu se je poraba NPK zmanjsala za 4 %; kalija za 7 %, fosforja za 6 % in dusika za
1 %. Prodaja pesticidov se je po porastu v letu 2002 znizala na 1.434 ton aktivnih snovi, to
jeza 3 %. Za skoraj desetino se je zmanjSala poraba fungicidov, ki imajo med njimi najvecji
delez, hkrati pa se je povecala predvsem poraba insekticidov. Vzrok je tudi v vremensko
susnem in vro¢em letu, ko je bilo manj bolezenskih okuzb in pove¢ana nevarnost napadov
insektov. Se naprej se je poveéevalo §tevilo kmetij, vkljucenih v ekolosko kontrolo; 1.415
kmetij je na ekoloski na¢in obdelovalo 20 tiso¢ ha kmetijskih zemljis¢, kar je za 30 % vec
kot v letu prej in je predstavljalo ze 4,2 % vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Povecalo se
je tudi Stevilo kmetij in povrSina zemljiS¢ v integriranem nacinu obdelave. Na ta nacin je
bilo obdelanih nadaljnjih 12 tiso¢ ha zemljis¢, kar je predstavljalo 2,5 % vseh kmetijskih
zemlji$¢ v uporabi.

Primerjava intenzivnosti slovenskega kmetijstva z evropskim pokaZe, da je poraba NPK
gnojil v Sloveniji Se vedno visja kot v povprecju v EU 15, po deleZu ekoloSko obdelanih
povrsin pa smo to povprecje Ze presegli. Poraba NPK gnojil na enoto kmetijskih zemljis¢
v uporabi® je v Sloveniji v letu 2002 znasala 137 kg/ha, v EU 15 pa 114 kg/ha. Visja poraba
kot v Sloveniji je bila le na Nizozemskem, v Belgiji in Nem¢iji. V primerjavi z letom prej
se je poraba na povrsino v EU 15 v povprecju znizala za 4,2 %, v Sloveniji pa manj, za
0,8 %. Pri pesticidih primerjava prodaje med drzavami ni smiselna (v grafu primerjamo le
stopnje rasti), saj gre pri tem za sestevek aktivnih snovi z izredno razli¢no stopnjo toksi¢nosti.
V Sloveniji se proda visok delez biolosko Sibkejsih vrst pesticidov, ki se zato uporabljajo v
neprimerno vedjih koli¢inah. Kljub temu enostavna primerjava prodaje na enoto kmetijskih
zemljis¢ za leto 2001 (zadnji dosegljivi podatek) kaze na okoljsko razmeroma ugodno
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sliko; v Sloveniji je bila v letu 2001 po znizanju glede na leto 2000 ze skoraj enaka povprecju
EU 15. Po delezu ekolosko obdelanih povrsin med vsemi kmetijskimi povr§inami v uporabi
pa je Slovenija, kot kazejo prvi zacasni podatki, v letu 2003 Ze prehitela povprecje EU 25
(EU 25 3,4 %, Slovenija 4,2 %). Med posameznimi evropskimi drzavami so po relativnem
obsegu taks$nega nacina obdelovanja kmetijskih povrsin Se vedno velike razlike, najvecjo
rast na tem podro&ju pa sta v letu 2003 dosegli Francija in Spanija.

Tabela: Kazalniki intenzivnosti kmetovanja v Sloveniji v obdobju 1995-2003

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003

Poraba NPK gnojil

skupaj, v tisoc t 70,6 69,2 739 76,6 78,5 74,6 723 69,8 69,8
na enoto pognojenih zemljis¢, v kg/ha 178,9 176,9 179,7 187,2 189,3 172,3 166,4 162,3 155,9
Prodaja pesticidov

skupaj aktivna snoy, v tiso¢ t ‘ —‘ —‘ 1,27‘ 1,12‘ 1,61‘ 1,47‘ 1,40‘ 1,47 ‘ 1,43
Ekolo$ko kmetovanje

Stevilo kmetij - - - 41 331 596 883 1.150 1415
powrsina, v tiso¢ ha - - - - - 5.280 10.828 15.404| 20.018

Vir: SURS, MKGP, Fitosanitarna uprava, Kmetijski zavod Maribor, prerac¢un UMAR.

Slika: Primerjava rasti porabe NPK gnojil in prodaja pesticidov v Sloveniji in v EU 15 v obdobju 1995-2003
(1995=100 oz. pri pesticidih v Sloveniji 1997=100)
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Vir: Eurostat, EAA, SURS, MKGP, preradun UMAR.
Opomba: V agregat prodaje pesticidov v EU 15 sta za leto 2000 vklju¢ena podatka za Spanijo in Luksemburg iz leta 1999. Za Luksemburg je podatek iz tega leta
vklju€en tudi v agregat prodaje pesticidov v EU 15 za leto 2001.

'Intenzivnost kmetovanja merimo s kazalniki porabe mineralnih gnojil in prodaje pesticidov ter obsega ekoloskega in integriranega
nacina kmetijske pridelave. Poleg nastetih je pomemben tudi kazalnik porabe organskih gnojil, ki lahko ob prevelikih koli¢inah
prav tako mo¢no obremenjujejo okolje, vendar pa ga v naso analizo ne vkljuéujemo, ker o njem ni podatkov.

2 Statisti¢ni urad RS je v letu 2004 revidiral podatke o porabi mineralnih gnojil v Sloveniji v obdobju 1995-2002. Revizija
temelji na natanénej$i oceni njihove proizvodnje in izlo¢anju napak zaradi obcasnega dvojnega $tetja iz uvoza in domace
proizvodnje.

3 Pognojena kmetijska zemljis¢a so vse povrsine kmetijskih zemlji$¢ v uporabi brez trajnih pasnikov in travnikov z enkratno rabo
ter brez skupnih pasnikov. Po revidiranih statistiénih podatkih se je njihova povrsina v obdobju 1995-2002 povecala za 8,9 %,
s 395 na 430 tisoC ha.

4 Podatke o prodaji pesticidov od leta 1997 zbira Fitosanitarna uprava RS.

5V letu 2003 se je povr§ina pognojenih zemljis¢ povecala za 4 %, s 430 na 448 tiso¢ ha.

tujini nismo zasledili.
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Intenzivnost poseka lesa

Intenzivnost poseka lesa’, ki je osnovni kazalec gospodarske izkori§éenosti gozdov, je
v Sloveniji relativno nizka, Ceprav je les eno izmed redkih nacionalnih naravnih bogas-
tev. Povrsina gozdov, ki pokriva ve¢ kot polovico ozemlja Slovenije, se Se vedno povecuje,
kar pa s Programom razvoja gozdov v Sloveniji (Ur. I. RS §t. 14/1996) ni nacrtovano.
Odmaknjena in za kmetijsko pridelavo manj primerna zemljisca se zaras€ajo hitreje, kot
se kré¢ijo gozdovi na primestnih obmocjih in na obmogjih intenzivnega kmetovanja.

V obdobju 1995-2002 se je nadaljevalo povecevanje povrsine gozdov in njihove lesne
zaloge, cemur je sledil tudi poveCan obseg letnega poseka lesa, ki pa je kljub temu
ostal na izjemno nizki ravni. Povrsina gozdov je bila v letu 2002 za 5 % vecja kot v letu
1995, lesna zaloga za 21 %, letni posek lesa pa za vec¢ kot Cetrtino (gl. tabelo). Kljub
temu je bilo v tem obdobju posekanega najmanj lesa v zadnjih nekaj desetletjih.
Intenzivnost poseka lesa se je v obravnavanem obdobju povecala le za 2,4 odstotne
toc¢ke in je v letu 2002 kar za 22 odstotnih toCk zaostajala za nacértovano z
gozdnogospodarskimi nacrti.

V letu 2003 so bili doseZeni ugodnejsi rezultati, saj je bila intenzivnost poseka med
najvisjimi v zadnjih nekaj letih. Povrsina gozdov je ob koncu leta znasala 1.158 tiso¢
hektarjev, kar je za 1 % ve¢ kot leto prej. Lesna zaloga in prirastek lesa sta se povecala
za 3 %, posek lesa pa celo za 14 %. Ker se je koli¢ina letnega poseka lesa povecala
precej bolj kot koli¢ina letnega prirastka, se je tudi intenzivnost poseka lesa precej zvisala,
s 37,3 % na 41,2 %. Letna koli¢ina poseka je bila ponovno najvecja v zadnjih nekaj
letih, vendar Se vedno le v visini 73 % dovoljenega po gozdnogospodarskih nacrtih za
obdobje 2001-2010. Porasla je predvsem zaradi sanacije gozdov po visokih letnih
temperaturah, susi in napadih insektov, ki so mo¢no poskodovali v tak§nih vremenskih
razmerah oslabljena drevesa. Neugoden pa je podatek o visini negovalnega poseka, ki je
za razvoj gozdov najpomembnejsi, a v Sloveniji kljub temu ze desetletja prenizek. V
letu 2003 se je glede na predhodnje leto Se znizal, in sicer za 1 %. Gozdarji ugotavljajo,
da je ta problem prisoten le v zasebnih gozdovih, in sicer predvsem pri strokovno ali
fizi¢no zahtevnejSih opravilih in nevarnej$ih red¢enjih, ko prihodki od prodaje lesa ne
pokrijejo stroskov njegove pridobitve in transporta.

Intenzivnost poseka lesa v Sloveniji je v primerjavi 7 intenzivnostjo v vecini drugih
evropskih driavah zelo nizka. Za povpreéjem v drzavah EU 15 je v obdobju 1995—
2000, za katerega imamo zadnje primerljive podatke, zaostajala kar za 21 odstotnih to¢k
(Porocilo o razvoju, 2002). Slovenija pa zaostaja tudi po drugih sorodnih kazalnikih
gospodarjenja z gozdovi, kot je na primer proizvodnja gozdnih sortimentov (hlodov,
lesa in drv), preracunanih na enoto povrsine gozdov (gl. graf). Ta je bila ta v obdobju
1998-2002 v evropski petindvajseterici 2,15 m3/ha, v Sloveniji pa le 1,89 m*/ha.

IzboljSanje gospodarjenja z gozdovi obeta uvrstitev gozdarstva med prednostne naloge
Enotnega programskega dokumenta RS (EPD) za obdobje 2004-2006, s katerim je
bila zastavljena podlaga za izvajanje dolgorocne razvojne politike in dolgorocnega
proracunskega nacrtovanja na tem podrocéju. V EPD je gozdarstvu v tem obdobju
namenjenih 4,7 mio EUR (od tega bo polovico sredstev prispevala EU), kar je dva- in
polkrat toliko sredstev, kot jih je bilo iz drzavnega prorac¢una porabljenih za vsa gojitvena
in varstvena dela v gozdovih v letu 2003. S temi finan¢nimi sredstvi naj bi se pripomoglo
k prestrukturiranju gozdarstva v smeri povecane ekoloske stabilnosti in gospodarske
vrednosti gozdov, ob tem pa tudi izkoris¢enosti proizvodnih potencialov gozdnih rastis¢.
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Tabela: Intenzivnost poseka lesa v Sloveniji v obdobju 1995-2003

*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20(?1(32010
povrsina gozda, v tiso¢ ha 1.098 1.099 1.110 111 1.116 1.134 1.143 1.150 1.158 1.142
lesna zaloga, v tiso¢ m3 228.493| 231.521| 231.663 | 232.688 | 237.276| 262.795| 267.912| 276.574 | 285.735 266.704
letni prirastek, v tiso¢ m3 5.995 6.086 6.124 6.140 6.248 6.872 6.925 7.102 7.290 6.923
letni posek, v tiso€ m3 2.092 2.330 2.567 2470 2.396 2.609 2614 2.646 3.007 4.101
intenzivnost poseka, v % 34,9 38,3 41,9 40,2 38,3 38,0 37,7 37,3 41,2 59,2

Vir: SURS, Zavod za gozdove Slovenije.

Opomba: *Gozdnogospodarski nacrti za obdobje 2001-2010.

Slika: Povprec€na letna proizvodnja gozdnih sortimentov v Sloveniji in EU 25 v obdobju 1998-2002
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Vir: Eurostat (NewCronos).

! Intenzivnost poseka lesa je razmerje med letnim posekom in prirastkom lesa.
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Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti' je pomemben indikator problemov trga dela in
socialne povezanosti. V Sloveniji je v zadnjem casu relativno nizka. Vrh je zabelezila
v letu 2000, ko je znaSala 4,1 % (povprecje EU 25 je takrat znasalo 3.8 %), ze v letu
2001 pa se je znizala na 3,5 % in se priblizno na tej ravni ohranila tudi v letu 2002 in
2003 (glej tabelo).? Tako kot celotna stopnja brezposelnosti je tudi stopnja dolgotrajne
brezposelnosti med zenskami nekoliko vi§ja kot med moskimi. Ob rahlem povecanju
Stevila brezposelnih in stopnje brezposelnosti v letu 2003 se stopnja dolgotrajne
brezposelnosti v letu 2003 ni povecala, saj se je v strukturi brezposelnih delez dolgotrajno
brezposelnih nekoliko zmanjsal. V letu 2003 (po podatkih SURS-ove ankete o delovni
sili) je bilo med brezposelnimi kar 54,7 % dolgotrajno brezposelnih, 34,8 % brezposelnih
pa je bilo zelo dolgotrajno brezposelnih (ve¢ kot 2 leti). Stopnja zelo dolgotrajne
brezposelnosti® se v Sloveniji po najvi§ji vrednosti v letu 2000 (2,7 %) znizuje in je v
letu 2003 znasala 2 %, kar je bistveno manj kot v povprecju novih €lanic, kjer znasa kar
4 % in priblizno toliko kot znaSa v EU 15 (1,9 %) (EC, 2004).

Dolgotrajnost brezposelnosti povecuje pasivnost iskalcev zaposlitve. To pomembno
prispeva k veliki razliki med registrirano in anketno brezposelnostjo, saj tisti, ki ne
iS¢ejo zaposlitve, niso anketno brezposelni. Prav tako spreminja delovne navade
brezposelnih in zmanjsuje njihove moznosti za ponovno zaposlitev. Zaradi zavedanja o
tem problemu ima Slovenija za dolgotrajno brezposelne posebne programe v okviru
aktivne politike zaposlovanja.

Stopnja tveganja revscine 7 dohodkom v naravi je med brezposelnimi bistveno visja (v
letu 2002: 38,4 %) kot med delovno aktivnimi (3,7 %). Ceprav je stopnja dolgotrajne
brezposelnosti in stopnja brezposelnosti med zenskami nekoliko visja kot med moskimi,
je stopnja tveganja revséine med brezposelnimi moskimi nekoliko vis§ja kot med
brezposelnimi Zenskami.

IzobraZenost in usposobljenost sta pomembna dejavnika pri zaposlitvi in dobra
preventiva pred rev§¢ino. Med dolgotrajno brezposelnimi tudi v Sloveniji prevladujejo
brezposelni brez izobrazbe. Skoraj ena tretjina dolgotrajno brezposelnih je brez
dokoncane osnovne Sole ali zdokon¢ano osnovno Solo. Sledi jim velik delez dolgotrajno
brezposelnih z nizjo ali srednjo poklicno izobrazbo, ki predstavljajo tipi¢no strukturno
brezposelnost, kjer gre za profile, po katerih podjetja ne povprasujejo ve¢. Brezposelne
osebe z vi§jimi stopnjami izobrazbe praviloma lazje najdejo zaposlitev. To potrjujejo
tudi stopnje brezposelnosti po Solski izobrazbi, saj je bila stopnja brezposelnosti med
nizko izobrazenimi (dokoncana ali nedokon¢ana osnovna Sola in nizja strokovna
izobrazba) v letu 2003 kar 11,2-odstotna, stopnja brezposelnih z visjo ali visoko
izobrazbo pa samo 3,7-odstotna. Strokovnjaki OECD so izracunali, da v povprecju
povecanje Casa, namenjenega izobrazevanju in usposabljanju, za 10 % povecuje
verjetnost, da bo oseba delovno aktivna za 0,4 odstotne tocke in zmanjSuje verjetnost,
da bo oseba brezposelna, za 0,2 odstotne tocke (OECD, 2004a, str. 185). Delez ljudi,
ki so Solanje zapustili pred 16. letom starosti, v spodnji Cetrtini porazdelitve dohodkov
v Sloveniji znasa 52 %, kar nakazuje, da je zgodnja opustitev Solanja pomemben
dejavnik revsc¢ine (Russell, H. and Whelan, C., 2004, str. 10). Po podatkih EUROSTAT-
a strukturni indikator zgodnjega opuscanja Solanja za Slovenijo ni problematicen, saj
je po primerljivih podatkih iz leta 2001 ta delez (7,5 %) bistveno nizji kot v povprecju
v EU 15 (18,9 %) ali EU 25 (17,3 %).
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Tabela: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti v Sloveniji in EU, v %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Slovenija

Skupaj 34 34 3,3 32 4.1 35 34 34
Moski 3,7 3,6 3,3 34 4,0 34 34 33
Zenske 3,1 33 3,3 3,0 41 3,6 34 3,6
EU 15

Skupaj 4,9 4,9 44 4,0 35 3,1 3,1 33
Moski 4,2 4,2 3,7 33 29 2,7 2,7 2,9
Zenske 59 58 54 4,7 4,2 37 3,6 3,7
EU 25

Skupaj n.p. n.p. 4.4 41 3,8 3,8 3,9 4,0
Moski n.p. n.p. 3,7 35 34 33 34 3,6
Zenske n.p. n.p. 54 5,0 47 45 4,5 4,5

Vir: Eurostat.

Slika: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti v drzavah EU 25 v letu 2003
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Vir: Eurostat.

! Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je indikator socialne povezanosti in predstavlja del nabora 18 Laekenskih indikatorjev, s
katerimi spremljamo napredek na podro&ju blazitve rev§éine in socialne izkljucenosti. Merimo jo kot delez dolgotrajno
brezposelnih (brezposelni veé kot 1 leto) v aktivnem prebivalstvu.

2 Zaradi mednarodne primerljivosti so uporabljeni podatki EUROSTAT-a, ki jih zbirajo v Evropski anketi o delovni sili, in ne
podatki iz SURS-ove ankete o delovni sili, ki kazejo nekoliko vi§jo raven stopnje dolgotrajne brezposelnosti (npr. 4,4 % v letu
2000).

3 Stopnjo zelo dolgotrajne brezposelnosti merimo kot delez brezposelnih v aktivnem prebivalstvu, ki so brezposelni ve¢ kot 2
leti.
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Pricakovano trajanje Ziviljenja in umrijivost
dojenckov

V Sloveniji se je pricakovano trajanje Zivijenja podaljSalo tudi v letu 2003 - pri moSkih
nekoliko bolj kot pri Zenskah. Po krajsSem zastoju v prvi polovici devetdesetih let se je
pricakovano trajanje zivljenja v Sloveniji zacelo po letu 1995 ponovno podalj$evati. V obdobju
1995-2003 se je podaljsalo pri obeh spolih enako, za 2,9 leta. Pri moskih je doseglo 73,2
leta, pri zenskah pa 80,7 leta. Razlika med zivljenjskim pricakovanjem zensk in moskih, ki
se je v obdobju 19962000 zmanjsala od 8 na 7,2 leta, v letih 2001 in 2002 pa povecala na
7,6 leta, se je v letu 2003 ponovno nekoliko zmanjsala, in sicer na 7,5 leta.

Stopnje umrljivosti moskih so se v letu 2003 v vecini starostnih skupin zniZale bolj kot pri
Zenskah. V obdobju 1995-2000 so se stopnje umrljivosti pri moskih znizale v skoraj vseh
starostnih skupinah. Hitreje so se znizevale v starostni skupini do 65 let, po tem letu pa malo
pocasneje. Pri Zenskah je v starosti do 30. leta umrljivost (ki je sicer nizka) stagnirala, v
starosti od 30 do 64 let je upadala pocasneje, v starosti nad 65 let pa hitreje kot pri moskih.
Znizevanje stopenj umrljivosti se je nadaljevalo tudi po letu 2000. Pri Zenskah so se v letih
2001 in 2002 stopnje umrljivosti znizale v skoraj vseh starostnih skupinah. V letu 2003 so se
znizale le pri otrocih in v vecini starostnih skupin med 30. in 64. letom, v starosti 15-29 ter
65 let in vec€ pa se je umrljivost Zensk nekoliko povecala. Pri moskih je bilo do leta 2003
znizevanje stopenj umrljivosti nekoliko pocasnejse, v letu 2003 pa v vecini starostnih skupin
hitrejSe kot pri Zenskah. Razlika v zivljenjskem pricakovanju med moskimi in zenskami v
65. letu starosti ostaja v letu 2003 enaka kot v letu 2002, tj. 4,4 leta, v 85. letu starosti pa se
je zmanj$ala od 1,4 leta v letu 2002 na 1,1 leta v letu 2003.

Slovenija je po pricakovanem trajanju Zivljenja moskih Se naprej na meji med starimi in
novimi ¢lanicami Evropske unije, po pricakovanem trajanju Zivljenja Zensk pa Ze presega
Dansko in Portugalsko. Povpre¢no pri¢akovano trajanje zivljenja moskih v Evropski uniji
(EU 25) je bilo leta 2002 (zadnji podatek) 74,8 leta (2,5 leta vec¢ kot v Sloveniji), pricakovano
trajanje zivljenja zensk pa 81,1 leta (1,2 leta ve¢ kot v Sloveniji). Najdaljse pricakovano
trajanje Zivljenja Zensk ima med drzavami ¢lanicami EU $e naprej Spanija (leta 2003 83,7
leta), sledijo ji Francija in Italija (82,9) ter Svedska (82,4). Najdaljse pri¢akovano trajanje
Zivljenja moskih med &lanicami EU pa imajo Svedska (77,9 leta), Spanija (77,2) in Italija
(76,9). Slovenija ima Se vedno daljse pricakovano trajanje zivljenja kot druge nove ¢lanice
EU iz vzhodne in srednje Evrope, pri Zenskah pa tudi daljse kot Danska in Portugalska. V
letu 2003 je najnizje pricakovano trajanje zivljenja tako moskih kot zensk med sedanjimi
¢lanicami EU imela Latvija (65,5 oziroma 76,8 let).

Umvrljivost dojenckov je v Sloveniji v letu 2002 dosegla doslej najniZjo raven, v letu 2003
pa se je ponovno nekoliko povecala, vendar ostaja niZja od povpredja EU. Stevilo umrlih
dojenckov do dopolnjenega prvega leta starosti na 1000 Zivorojenih se je od leta 1980 dalje
znizalo za tri Cetrtine: od 15,3 v letu 1980 na 5,5 v letu 1995, v drugi polovici devetdesetih
let se je gibalo med 4,5 in 5,5, v letu 2002 pa je padlo na 3,8, kar je najmanj do sedaj. V letu
2003 se je umrljivost dojenckov v Sloveniji povecala na 4,0, kar je Se vedno manj od povprecja
EU 15 (glej tabelo). V EU 15 se je umrljivost dojenc¢kov lani znizala za 0,1 in dosegla 4,3
umrle dojencke na 1000 zivorojenih. Najnizjo umrljivost dojenckov med sedanjimi ¢lanicami
Evropske unije so tudi v letu 2003 imele Svedska (2,8), Finska (3,1) in Spanija (3,2), niZjo
kot Slovenija pa $¢ Ceska, Francija in Portugalska. Umrljivost dojenckov je med sedanjimi
¢lanicami najvisja v Latviji (leta 2003 9,4). Tako kot v drugih razvitejsih drzavah na znizevanje
umrljivosti dojenckov v Sloveniji vplivajo predvsem specifi¢ni preventivni ukrepi na podrocju
prenatalnega in neonatalnega zdravstvenega varstva ter vpliv gospodarske rasti na splosno
blaginjo, ki vlada v druzbi.
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Tabela: Pricakovano trajanje zivljenja in umrljivost dojenckov v Sloveniji in v EU, 1995-2003

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003
Pri¢akovano trajanje zivljenja
Slovenija
moski 70,3 70,3 71,0 711 714 719 721 72,3 73,2
Zenske 77,8 78,3 78,6 78,7 78,8 791 79,6 79,9 80,7
razlika 75 8,0 7,6 7.6 74 7.2 75 7,6 75
EU-15
moski 73,9 74,2 74,6 74,6 749 75,3 75,5 75,8 n.p.
Zenske 80,4 80,6 80,9 80,9 81,2 81,4 81,6 81,6 n.p.
razlika 6,5 6,4 6,3 6,3 6,3 6,1 6,1 58 -
Razlika EU 15 - Slovenija
moski 3,6 3,9 3,6 35 35 34 34 35 -
Zenske 2,6 23 23 22 24 2,3 2,0 1,7 -
EU-25
moski 72,8 73,2 73,5 73,5 73,8 744 747 74,8 n.p.
Zenske 79,7 79,9 80,2 80,2 80,4 80,8 8,1 81,1 n.p.
razlika 6,9 6,7 6,7 6,7 6,6 6,4 6,3 6,3 -
Razlika EU 25 - Slovenija
moski 25 29 25 24 24 25 26 25 -
Zenske 1,9 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 14 1,2 -
Umrljivost dojenckov (na tiso¢ Zivorojenih)
Slovenija 55 47 52 52 45 49 42 38 4,0
EU-25 6,7 6,4 59 57 n.p. 52 5,0 n.p. n.p.
razlika 1.2 1,7 0,7 0,5 - 0,3 0,8 - -
EU-15 5,6 55 52 51 50 4,7 4,6 4.4 43
razlika 0,1 0,8 0,0 0,0 0,5 -0,2 0,5 0,7 0,3
Vir: SURS, Eurostat.
Slika: Umrljivost dojen€kov na tiso€ zivorojenih v izbranih evropskih drzavah, 2003
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Prehivalstvo v gospodinjstvih brez delovno
aktivnih ¢lanov

Indikator prebivalstvo v gospodinjstvih brez delovno aktivnih &lanov' sodi med
strukturne kazalnike socialne povezanosti in posredno meri ogroZenost z revscino ter
socialno izkljucenostjo. Brezposelnost namre¢ poleg slabe izobrazbe najpomembneje
povecuje tveganje revscine in socialne izkljucenosti. Poleg tega pa predstavlja
gospodinjstvo, kjer ni nih¢e delovno aktiven (Ceprav gospodinjstvo sestavljajo ¢lani v
aktivni dobi), nestimulativno okolje, kjer njegovi ¢lani izgubljajo kontakt s svetom dela.
Gospodinjstva brez delovno aktivnih ¢lanov imajo zaradi pomanjkanja materialnih virov
tudi omejen dostop do sredstev, potrebnih za primeren zivljenjski standard, ki je eden
pomembnih ciljev socialnega razvoja tudi v okviru Strategije gospodarskega razvoja
Slovenije 2001-2006. K izboljSanju materialnega in posredno tudi socialnega polozaja
gospodinjstev dolgoro¢no prispeva izboljSana izobrazbena sestava prebivalstva, ki jo
omogoca vkljuenost mladine v izobrazevanje, pove¢ano formalno in neformalno
izobrazevanje odraslih ter u¢inkovita aktivna politika zaposlovanja.

V Sloveniji je leta 2002 v gospodinjstvih, kjer ni bil nihce delovno aktiven, Zivelo
8,1 % oseb, starih od 18—64 let. Ta delez je od leta 1996 do 1998 upadal, se v letu 1999
dvignil na 10,2 %, v letu 2000 je pricel ponovno upadati in je bil leta 2002 za 2,1
odstotne tocke nizji kot leta 1999. Omenjeni delez je bil v Sloveniji v obdobju 1996—
2002 v povprecju za 2,5 odstotni tocki nizji kot v EU 15, kjer je bilo tudi upadanje
precej pocasnejse kot v Sloveniji.

OgroZenost g rev§éino in socialno izkljucenostjo, merjena z delefem oseb v
gospodinjstvih brez delovno aktivnih clanov, je bila leta 2002 v Sloveniji za okrog 4
delovno aktivnih ¢lanov, je med starimi ¢lanicami EU izkazovala Belgija (16,3 %),
najnizjega pa Portugalska (5,4 %). Tudi med novimi ¢lanicami, kjer je bila leta 2002
povprecna stopnja po oceni Eurostat-a 12-odstotna, so razlike precejs$nje, ¢eprav ne tako
velike, kot med drzavami petnajsterice (glej tabelo). Najvisjo stopnjo med novimi
¢lanicami je izkazovala Madzarska (15,6 %), najnizjo pa Slovenija (8,1 %), ki ji sledi
Ceska (9,9 %).

! Predstavljajo osebe, stare od 18 do 64 let, ki Zivijo v potencialno aktivnem gospodinjstvu, vendar so delovno neaktivne.
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Tabela: Delez oseb starih od 18 do 64 let, ki Zivijo v gospodinjstvih brez delovno aktivnih €lanov v Sloveniji,
Evropski uniji, Bolgariji in Romuniji, v letih 1996-2002, v %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Slovenija 9,7 9,5 9,3 10,2 10,1 9,9 8,1
EU 15 13,8s 13,7s 13,4s 12,9s 124 12,2s 12,1
10 novih ¢lanic skupaj np np np 12,58 12,6s 12,3s 12,0s
Auvstrija 9,5 9,1 9,7 9,5 9,9 9,9 10
Belgija 16,7 16,6 16,9 15,5 15 16,5 16,3
Nemcija 13,8 14,5 14,5 141 13,8 13,8 13,8s
Gréija 10,8 10,9 10,6 10,7 10,5 10,5 10,1
Spanija 12,8 12 10,9 94 83 8,1 8,1
Francija 13,8 14,2 14,1 14 13,5 13 13,1
Irska 14,5 14 np 10,9 9,8 10 9,9
ltalija 13,6 13,6 13 12,8 12,3 11,9 15
Luksemburg 9,8 8,9 9 8,5 8,2 8,9 8,9s
Nizozemska 12,6 11,6 1.4 10,5 10,7 9,7 9,5
Portugalska 7 6,9 5,9b 54 5,2 5 54
Velika Britanija 16,7 15,9 15,7 15 144 14,2 14,3
Ceska np 74 8,3 9,4 10,2 10,5 9,9
Estonija np M",7 10,1 11,6 1" 12 13
Latvija np np 14,5 15,4 15,9 14 11,8
Litva np np 1.4 9,6 10,2 11,2 10,2
Madzarska 18,3 18,1 18 16,8 15,8 15,6 15,6
Poljska np 1,3 np np np np np
Slovaska np np np 11,8 13 11,6 12,9
Bolgarija np np np np 171 191 18,3
Romunija np np np np 9 8,9 11,8

Vir: Eurostat (NewCronos).

Opombe: s) - ocena Eurostata; b) prekinjena serija; manjkajo podatki za skandinavske drzave (Danska, Svedska, Finska), ker zaradi drugage izvedene Ankete o delovni
sili nimajo na voljo podatkov za gospodinjstva, zaradi ¢esar obravnavanega kazalca ne morejo izracunavati; podatki za Malto, Ciper in agregat EU 25 niso dosegljivi.
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Tveganje revscine

Stopnja tveganja revscine se v Sloveniji zmanjSuje Ze od leta 1997, hkrati se od leta 1999
zmanjSuje tudi relativna vrzel tveganja revicine. Stopnja tveganja revscine je v letu 2002
znasala 11,9 %, kar pomeni, da je 11,9 % oseb zivelo v gospodinjstvih z neto ekvivalentnim
dohodkom v visini 79.172 SIT na osebo' ali manj (prag revs¢ine). Stopnja tveganja revi¢ine
se je leta 2002 v primerjavi z letom 1997 zmanjsala za 2,1 odstotni tocki (v primerjavi z
letom 2001 za eno odstotno tocko). Ce med dohodke gospodinjstev vitevamo tudi dohodke
v naravi, je stopnja tveganja revscine Se nizja (9,9 %), saj dohodki v naravi pomembno
povecujejo gospodinjske dohodke ter s tem zmanjsujejo rev§¢ino. Stopnja tveganja revséine,
izmerjena na osnovi upostevanja dohodkov v naravi, je v povprecju za 2 odstotni tocki
nizja kot stopnja, izracunana le z dohodki v denarju. Relativna vrzel tveganja revs¢ine? je
leta 2002 znasala 20,1 % (leta 1999 22,0 %). Ta podatek pove, koliko so osebe oddaljene
od praga tveganja revs¢ine in najbolj ponazarja globino revscine. Leta 2002 se je v primerjavi
z letom poprej relativna vrzel zmanjsala za 1,5 odstotnih tock. Stopnje tveganja reviéine se
razlikujejo glede na starost in spol in $e oc¢itneje glede na razlicne socialnoekonomske
skupine. Revscina je visja med starimi nad 65 let (21,4 %) kot med otroki do 15. leta
starosti (10,5 %). Tudi med Zenskami je revscina vseskozi visja kot med moskimi. Razlika
se je v letu 2002 celo nekoliko povecala (pri zenskah je bila stopnja tveganja revséine 12,6
%, pri moskih pa 11,1 %). V kolikor opazujemo rev§¢ino po socialnoekonomskih skupinah,
ugotovimo, da imajo najvisjo stopnjo tveganja revscine brezposelni (39,1 % leta 2002) in
ljudje, ki zivijo sami; v tej skupini imajo najviSje tveganje revs¢ine enoclanska moska
gospodinjstva (38,4 %). V primerjavi z letoma 2000 in 2001 se je v vseh socialnoekonomskih
in starostnih kategorijah stopnja tveganja rev§¢ine zmanjSala (nekoliko se je povecala le
med najemniki stanovanj). Revs¢ina se je pomembno zmanjsala tudi v enostarSevskih
gospodinjstvih (leta 2001 je znasala stopnja revscine 18,0 %, leta 2002 14,8 %) in v
gospodinjstvih s tremi ali ve¢ otroki (leta 2001 18,7 %, leta 2002 pa 13,4 %).

Po kazalnikih tveganja revscine in dohodkovne neenakosti dosega Slovenija ugodnejse
rezultate tako v primerjavi s povprecjem EU 15 kot v primerjavi 7 novimi clanicami,
nekoliko slab$a kot v povprecju EU 15 pa je u¢inkovitost socialnih transferjev. V Sloveniji
je bila leta 2001 (za EU so zadnji podatki na voljo za leto 2001) stopnja tveganja revscine
(12,9 %) za 2.1 odstotne tocke nizja kot v povprecju v evropski petnajsterici (15 %), kjer
sicer obstajajo precej$nje razlike med posameznimi drzavami. Najnizjo stopnjo tveganja
revicine ima Svedska (9 %), najvi§jo pa Irska (21 %), kjer se ta stopnja celo poveduje (gl.
tabelo). V primerjavi z povpre¢jem v novih ¢lanicah, pri katerih se med dohodke
gospodinjstev vstevajo tudi dohodki v naravi, je bila stopnja tveganja revs¢ine v Sloveniji
v letu 2001 nizja za 4,4 odstotne tocke. Razlike med novimi ¢lanicami so prav tako znatne.
Ceska izkazuje najnizjo stopnjo (8 %), Slovaska pa najvijo (21 %) (glej graf). Nizja kot v
povprecjuv EU 15 je v Sloveniji tudi neenakost porazdelitve dohodka, izrazena z razmerjem
povprecju EU 15 pa 4,4-odstotna. Tudi neenakost, izmerjena z Ginijevim koli¢nikom, je
bila v letu 2001 v Sloveniji (24 %) nizja kot v EU 15 (28 %). V primerjavi z EU 25 je
dohodkovna neenakost v Sloveniji (po obeh kazalcih) $e nizja. Podatki o primerjavi stopen;j
tveganja revséine pred socialnimi transferji in po njih posredno kazejo na nekoliko vecjo
ucinkovitost evropske socialne politike v primerjavi s slovensko. Stopnja tveganja rev§¢ine
bi bila leta 2001 v Sloveniji vi§ja za 7,3 odstotne tocke, ¢e drzava prebivalstvu ne bi
zagotavljala socialnih prejemkov, v EU 15 pa bi bila visja za 9 odstotnih tock.

! Prag za izraGun stopnje tveganja rev§¢ine za §tiri¢lansko druzino znasa 166.262 SIT.

2 Relativna vrzel tveganja revscine je razlika med pragom tveganja rev§¢ine in mediano ekvivalentnega dohodka oseb pod
pragom tveganja revséine, izraZena kot odstotek od praga tveganja revicine.



UMAR | Porocilo o razvoju 2005
171 Analiti¢na priloga - Indikatorji

Tabela: Stopnja tveganja revséine pred in po socialnih transferjih v Sloveniji in drzavah EU 15 v letih
1996-2002 (dohodki v naravi niso vkljuceni)

Stopnja tveganja revscine po socialnih transferjih Stopnja tveganja revscine pred socialnimi transferji

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Slovenija 12,2 14,0 13,8 13,6 13,0 12,9 11,9 np 19,5 19,8| 20,5 202| 202 18,8
EU 15 16's 16's 15s 15s 15s 15s np 25s 25s 24s 24s 23s 24 np
Avstrija 14 13 13 12 12 12 np 25 24 24 23 22 22 np
Belgija 15 14 14 13 12 13 np 27 26 26 25 24 23 np
Danska 9 9 12 1 1 10 np 28 27 27 24 23 29 np
Nemcija 14 12 11 1 10 11 np 22 22 22 21 20 21 np
Gr¢ija 21 21 21 21 20 20 np 22 23 22 22 22 23 np
Spanija 18 p 20p 18 p 19p 18 19 np 26 p 27p| 25p 23p 22 23 np
Francija 15 15 15 15 16 15 np 26 26 25 24 24 24 np
Irska 19 19 19 18 20 21 np 34 32 32 30 31 30 np
ltalija 20 19 18 18 18 19 np 23 22 21 21 21 22 np
Luksemburg 1 1 12 13 12 12 np 24 22 23 24 23 23 np
Nizozemska 12 10 10 1 10 11 np 24 23 21 21 21 21 np
Portugalska 21 22 21 21 21 20 np 27 27 27 27 27 24 np
Finska 8 8 9 11 1 11 np 23 23 22 21 19 19 np
Svedska np 9 10 9 1 9 np np 28 28 28 27 17 np
Velika Britanija 18 18 p 19p 19 p 19 17 np 29 30p 30p 30p 29 29 np

Vir: Eurostat (NewCronos) - za drzave EU 15. Za Slovenijo: SURS, Prva statisti¢na objava, Kazalniki socialne povezanosti, sprejeti v Laekenu, 1997 - 2002; §t.135,
september 2004. Za SLO je uporablien podatek "brez dohodkov v naravi", ker je le tako doseZena primerljivost z EU 15. Za nove ¢lanice EU podatki o stopnjah tveganja
revicine brez dohodkov v naravi razen za Slovenijo niso dosegljivi.
Opombe: "p" ocena drZave, "s" ocena Eurostata, "np" ni podatka.

Slika: Stopnja tveganja rev§éine po socialnih transferjih v Sloveniji, nekaterih novih €lanicah EU in drzavah
kandidatkah v letu 2001 (dohodki v naravi so vsteti)
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Vir: Eurostat (NewCronos); SURS.
Opombe: Podatki v grafu vsebujejo dohodke v naravi in so za opisane drzave medsebojno primerljivi; Slovaska - podatek za leto 2003; Latvija in Tur¢ija - podatek
za leto 2002.
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