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Uvodna pojasnila 
 

Poroļilo o razvoju je dokument, s katerim spremljamo uresniļevanje strateġkih razvojnih usmeritev Slovenije 
na podroļju gospodarskega, druģbenega in okoljskega razvoja. Strateġki razvojni okvir Slovenije je bil zaļrtan v 
Strategiji razvoja Slovenije, ki jo je Vlada RS sprejela za obdobje 2005ï2013. Na ravni EU pa so kljuļne razvojne 
usmeritve in cilji, katerim je zavezana tudi Slovenija, opredeljeni v strategiji EU2020. Drģave morajo izpolnjevati tudi 
doloļila v okviru pakta stabilnosti in rasti ter mehanizma odkrivanja preseģnih neravnoteģij. Slovenija se je (podobno 
kot celotna EU) s krizo precej oddaljila od ġtevilnih strateġkih ciljev, po letu 2008 pa je sledila predvsem usmeritvi 
izhoda iz krize. V ļasu priprave nove Strategije razvoja Slovenije Poroļilo o razvoju 2015 prikazuje izhodiġļno stanje 
in prihodnje razvojne izzive Slovenije v luļi zagotavljanja makroekonomske stabilnosti, dolgoroļne vzdrģnosti 
gospodarskega, druģbenega in okoljskega razvoja ter uresniļevanja mednarodnih zavez drģave.  

 

Analiza Poroļila temelji na izbranih kazalnikih razvoja, pri ļemer so podrobneje obravnavana podroļja, ki 
predstavljajo razvojni izziv za Slovenijo. Pri analizi smo uporabili uradne podatke domaļih in tujih institucij, 
objavljene do zaļetka aprila 2015. Letoġnje poroļilo tako prikazuje pregled gibanj do leta 2014 oziroma do zadnjega 
leta, za katero so podatki razpoloģljivi. Na podroļjih, kjer zaradi pomanjkanja podatkov ni ustreznih kazalnikov, smo se 
oprli tudi na druge vire, predvsem na ustrezne raziskave domaļih in tujih institucij ter poroļila o izvajanju podroļnih 
strategij in programov. V analizah smo Slovenijo veļinoma primerjali s ļlanicami EU. Kjer podatka za celotno EU ni 
bilo, smo za primerjave uporabili povpreļje drģav EU z razpoloģljivimi podatki. Slovenijo ponekod primerjamo tudi s 
ļlanicami OECD, najpogosteje s povpreļjem enaindvajsetih drģav EU, ki so ļlanice OECD. Kadar v tekstu 
uporabljamo izraz evropsko povpreļje ali povpreļje EU, mislimo na skupino drģav EU-28, ko govorimo o novih 
ļlanicah EU, pa je miġljena skupina drģav EU-13, ki se je EU pridruģila v ġiritvah po letu 2004 (oz. EU-12 brez 
Hrvaġke). 

 

Poroļilo je razdeljeno na dva dela. V osrednjem delu smo predstavlili sintezne ugotovitve analize, v prilogi pa sledijo 
podrobnejġi prikazi posameznih kazalnikov razvoja. Vsebino smo razvrstili v ġtiri vsebinske sklope: makroekonomski 
okvir, dejavniki konkurenļnosti, demografske spremembe in socialna drģava ter okoljski, regionalni in prostorski 
razvoj.  
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Glavne ugotovitve 
V Sloveniji je v letu 2014 priġlo do pozitivnih premikov na podroļju gospodarskega razvoja, ustavilo se je 
poslabġevanje materialnega poloģaja prebivalstva, obremenjevanje okolja pa se je v krizi zmanjġalo predvsem 
pod vplivom ġibke gospodarske aktivnosti. Poroļilo spremlja napredek in strukturne premike na podroļju 
gospodarskega, druģbenega in okoljskega razvoja. Slovenija se je z izbruhom krize sooļila z moļnim zmanjġanjem 
gospodarske aktivnosti in precejġnjim poslabġanjem materialne blaginje prebivalstva, ki je bilo zaradi nakopiļenih 
strukturnih slabosti izrazitejġe kot v povpreļju v EU. Napredek pri reformah v zadnjih letih ter zaļetek procesov 
sanacije banļnega sistema, prestrukturiranja in privatizacije podjetij so ob sploġno boljġih razmerah v evrskem 
obmoļju pripomogli k precejġnjemu izboljġanju pogojev zadolģevanja drģave na mednarodnih finanļnih trgih. To je v 
letu 2014 skupaj z oģivljanjem gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju, drģavnimi investicijami in izboljġanjem 
konkurenļnosti pripomoglo k okrevanju gospodarstva. Izboljġale so se tudi razmere na trgu dela, kar je zajezilo 
nadaljnje poslabġanje materialnega poloģaja prebivalstva. Kazalniki kakovosti ģivljenja in neenakosti so ohranili 
razmeroma ugodne vrednosti, izvedena pokojninska reforma pa je korak k izboljġanju vzdrģnosti sistema. Od zaļetka 
krize so se zmanjġali tudi pritiski na okolje, kar pa je bilo v veļji meri posledica upada gospodarske aktivnosti kot 
trajnejġih sprememb za uļinkovitejġo rabo energije in surovin. 

 

Za trajnejġo gospodarsko rast in vzdrģno dohitevanje razvitejġih drģav ter ohranjanje kakovosti ģivljenja in 
okolja bodo nujne ġe korenitejġe strukturne prilagoditve. Slovenija se uvrġļa med drģave EU z najveļjim 
poslabġanjem relativne gospodarske razvitosti v ļasu krize, razvojno dohitevanje pa bo mogoļe le s trajnejġim 
izboljġanjem konkurenļnosti gospodarstva. S krizo je priġlo tudi do poslabġanja makroekonomskih ravnoteģij, ki se le 
postopno izboljġujejo. Javnofinanļni primanjkljaj se poļasi zniģuje, kakovost in vzdrģnost konsolidacije pa slabi 
preteģna zaļasnost ukrepov. Javni dolg je ģe presegel mejno vrednost v okviru koordinacije fiskalnih politik na ravni 
EU. Banļni sistem, kjer poteka intenziven proces sanacije, podjetjem ġe ne zagotavlja potrebnih finanļnih virov za 
hitrejġo rast. Vzpostavitev stabilnega makroekonomskega okvira in zagotovitev virov financiranja so ob dokonļanju 
procesa prestrukturiranja in privatizacije podjetij pomembni temelji za nadaljnjo krepitev konkurenļnosti gospodarstva. 
Ta se je v zadnjih letih precej izboljġala, vendar so pozitivna gibanja ġe premalo temeljila na poveļanju dodane 
vrednosti. Izboljġanje konkurenļnosti z veļjo uporabo znanja za dvig dodane vrednosti gospodarstva je kljuļno tudi za 
ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in izboljġanje razmer na trgu dela. Zmanjġanje zaposlenosti in poveļanje 
brezposelnosti je namreļ v krizi vplivalo na precejġnje poslabġanje materialnih pogojev za ģivljenje in socialne 
vkljuļenosti prebivalstva. Poleg tega blaginjo vse bolj ogroģajo tudi staranju prebivalstva neprilagojeni sistemi socialne 
zaġļite. Okoljski razvoj pa zaznamuje relativno visoka energetska in emisijska intenzivnost gospodarstva, ki bi ob 
hitrejġi gospodarski rasti lahko ogrozila doseganje dolgoroļnejġih ciljev na tem podroļju.  

 

Prednostna podroļja ukrepanja morajo biti usmerjena v: 

- oblikovanje srednjeroļnega razvojnega okvira ter izboljġanje uļinkovitosti drģave in njenih institucij za sprejemanje 
razvojnih odloļitev in njihovo izvedbo  

- dvig dodane vrednosti gospodarstva in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest z izboljġanjem inovacijske 
sposobnosti podjetij, prilagoditvijo ļloveġkega kapitala potrebam konkurenļnejġega gospodarstva in 
zagotavljanjem spodbudnega okolja za poslovanje podjetij 

- vzpostavitev sistema uļinkovitega upravljanja z drģavnim premoģenjem, vkljuļno z nadaljnjo privatizacijo podjetij v 
drģavni lasti 

- vzdrģno uravnoteģenje javnih financ s poudarkom na trajnejġih ukrepih za zniģanje odhodkov 

- prilagoditev sistemov socialne zaġļite dolgoģivi druģbi ter razmerja med javnimi in zasebnimi viri financiranja za 
zagotovitev kakovostnih javnih storitev in javnofinanļne stabilnosti na daljġi rok  

- uspeġno dokonļanje sanacije banļnega sistema, celovito prestrukturiranje podjetij in poveļevanje obsega 
lastniġkega kapitala ter razvoj nebanļnih segmentov finanļnega sistema 

- nadaljnje poveļanje uļinkovitosti trga dela, zlasti na podroļju realokacije delovne sile in fleksibilnosti plaļ, 
izboljġanje prehoda mladih iz izobraģevanja na trg dela ter poveļanje stopnje delovne aktivnosti starejġih 

- zmanjġanje pritiskov na okolje z bolj uļinkovito rabo energije in surovin, kljuļen je prehod na bolj trajnostno 
mobilnost. 
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Povzetek 
V Sloveniji je v letu 2014 priġlo do pozitivnih premikov na podroļju gospodarskega razvoja, ustavilo se je 
poslabġevanje materialnega poloģaja prebivalstva, obremenjevanje okolja pa se je v krizi zmanjġalo predvsem 
pod vplivom ġibke gospodarske aktivnosti. Moļno zmanjġanje bruto domaļega proizvoda med krizo je poglobilo 
razvojni zaostanek Slovenije za povpreļjem EU in nas oddaljilo od ciljev druģbenega razvoja glede doseganja visoke 
stopnje zaposlenosti in zmanjġanja socialne izkljuļenosti. Sprejete reforme in ukrepi za stabilizacijo makroekonomskih 
razmer v zadnjih letih so ob sploġnem izboljġanju razmer v mednarodnem okolju in veļji konkurenļnosti izvoznikov 
pripomogli k postopnemu izboljġevanju gospodarskih razmer, kar je zajezilo tudi nadaljnje poslabġanje materialnega 
poloģaja prebivalstva. Ob napredku v zadnjem obdobju pa so za trajnejġo gospodarsko rast in vzdrģno ohranjanje 
blaginje prebivalstva potrebne ġe korenitejġe strukturne prilagoditve. To velja tudi za podroļje okolja. Pritiski nanj so se 
med krizo sicer precej zmanjġali, a je bilo to v veļji meri posledica upada gospodarske aktivnosti kot trajnejġih 
premikov za uļinkovitejġo rabo energije in surovin. 

 

Slovenija po globokem upadu bruto domaļega proizvoda in poveļanju razvojnega zaostanka za povpreļjem 
EU v zadnjem obdobju postopno odpravlja nakopiļena makroekonomska neravnoteģja. Zmanjġanje 
gospodarske aktivnosti je bilo v Sloveniji zaradi nakopiļenih strukturnih slabosti izrazitejġe kot v povpreļju v EU. Bruto 
domaļi proizvod na prebivalca v standardih kupne moļi se je od zaļetka krize zniģal z 89 % na 82 % povpreļja EU, 
kar je enako relativni razvitosti Slovenije v letu 2002. Pri tem so se ob veļjem upadu gospodarske aktivnosti v 
ekonomsko razvitejġih regijah razlike med regijami zmanjġale. Napredek pri reformah v zadnjih letih (pokojninski 
sistem in trg dela) ter zaļetek procesov sanacije banļnega sistema, prestrukturiranja in privatizacije podjetij so ob 
sploġno boljġih razmerah v evrskem obmoļju pripomogli k precejġnjemu izboljġanju pogojev zadolģevanja drģave na 
mednarodnih finanļnih trgih. To je skupaj z oģivljanjem gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju, znatno viġjimi 
drģavnimi investicijami in izboljġanjem konkurenļnosti pripomoglo k okrevanju gospodarstva v letu 2014. Gospodarska 
rast je bila tako prviļ od zaļetka krize viġja kot v povpreļju EU.  

 

Javnofinanļna konsolidacija ostaja v srediġļu ekonomskih politik za vzpostavitev stabilnega 
makroekonomskega okvira. Javnofinanļni primanjkljaj se zniģuje poļasi, od zaļetka krize se je skokovito poveļal 
tudi javni dolg. Stanje v javnih financah je v veliki meri posledica nakopiļenih strukturnih slabosti iz obdobja pred krizo, 
kot so nezadostna prilagoditev sistemov socialne zaġļite (zlasti pokojninskega) demografskim spremembam, premalo 
uļinkovitega upravljanja z drģavnim premoģenjem, pa tudi nekaterih neizkoriġļenih moģnosti za razġiritev davļnih 
osnov in uļinkovitejġe pobiranje davkov, kjer je ġele v zadnjem obdobju priġlo do premikov. Ob teh strukturnih 
slabostih je izvajanje konsolidacije v krizi temeljilo predvsem na zaļasnih in interventnih ukrepih. To pa se v zadnjem 
obdobju kaģe kot vse veļji problem, saj bi njihova sprostitev ob odsotnosti drugih sistemskih ukrepov lahko moļno 
poslabġala javnofinanļni poloģaj drģave. Negativni uļinki interventnih in linearnih ukrepov se poleg tega vse bolj 
kaģejo tudi pri zagotavljanju javnih storitev na ġtevilnih podroļjih. Od zaļetka krize so se zaradi hitre rasti javnega 
dolga moļno poveļali tudi izdatki za obresti. Vse to opozarja na potrebo po oblikovanju strukturnih ukrepov, ki bodo 
imeli trajnejġi uļinek zlasti na odhodkovni strani javnih financ. Ti naj bi zajemali zlasti reformo sistemov socialne 
zaġļite, nadaljnjo racionalizacijo in poveļanje uļinkovitosti javnega sektorja, izboljġanje upravljanja z drģavnim 
premoģenjem ter dopolnitev virov financiranja javnih storitev. 

 

Z zaļetkom sanacije bank in privatizacije so bili narejeni prvi koraki v smeri nujnega prestrukturiranja 
banļnega in podjetniġkega sektorja, finanļni viri za podjetja pa tudi zaradi njihove zadolģenosti ostajajo 
precej omejeni. Ob visoki odvisnosti od tujih virov financiranja in neuļinkoviti alokaciji kreditov so se poslabġane 
gospodarske razmere v krizi odrazile v poruġenju stabilnosti banļnega sistema. Konec leta 2013 je drģava zato zaļela 
proces njegove sanacije, ki vkljuļuje dokapitalizacijo drģavnih bank in prenos slabih terjatev na Druģbo za upravljanje 
terjatev bank. Razmere v banļnem sektorju se od zaļetka sanacije postopno izboljġujejo, krepi se zaupanje v banļni 
sistem, v letu 2014 se je zmanjġal tudi obseg nedonosnih terjatev. Kljub temu kreditiranje podjetij po veļ kot letu od 
zaļetka sanacije ostaja nezadostno. To je ob manjġi pripravljenosti bank za sprejemanje tveganj kot pred krizo 
povezano tudi z zadolģenostjo podjetniġkega sektorja, ki se sicer zmanjġuje, intenzivno zlasti od leta 2012. Za 
zagotovitev finanļne stabilnosti je torej kljuļna uļinkovita izvedba prestrukturiranja in privatizacije podjetniġkega in 
banļnega sektorja. Drģava je v letu 2014 s ciljem pospeġiti te procese nadgradila institucionalni okvir (spremembe 
insolvenļne zakonodaje, sporazumi za prestrukturiranje podjetij in ustanovitev delovne skupine za koordinacijo 
prestrukturiranja, novelirana zakonodaja za upravljanje z drģavnim premoģenjem). Izvedene so bile tudi prve 
privatizacije, vendar predvidena prodaja podjetij v drģavni lasti zaostaja za sprejeto ļasovnico. S ponovnim zagonom 
privatizacije se je v letu 2014 okrepil tudi priliv neposrednih tujih investicij. Nadaljnje poveļanje tujih vlaganj je 
dobrodoġlo, saj bi podjetniġki sektor z njimi pridobil ne le nujna finanļna sredstva za razvojne investicije, ampak tudi 
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nova znanja, tehnologije in dostop na nove trge. Kljub krļenju banļnega sektorja ostajajo drugi deli slovenskega 
finanļnega sistema, ki bi lahko prispevali k financiranju gospodarstva, precej nerazviti.  

 

Konkurenļnost gospodarstva se po precejġnjem poslabġanju ob zaļetku krize pribliģuje predkriznim ravnem, 
za trajnejġi napredek pa bo treba poveļati ustvarjeno dodano vrednost. Poslabġanje stroġkovne konkurenļnosti 
slovenskega gospodarstva v prvih letih krize je izviralo iz rasti stroġkov dela ob moļnem upadu gospodarske 
aktivnosti, poviġali pa so se tudi drugi vhodni stroġki. To je skupaj s premalo konkurenļno sestavo slovenskega izvoza 
privedlo do precejġnjega poslabġanja poloģaja Slovenije na tujih trgih. V zadnjem obdobju se konkurenļnost izboljġuje. 
Trģni deleģ Slovenije na trgih najpomembnejġih trgovinskih partneric in stroġkovna konkurenļnost menjalnega sektorja 
sta se v letu 2014 pribliģala predkrizni ravni, od zaļetka krize se je izboljġala tudi sestava izvoza. Problem pa ostaja v 
mednarodnem merilu nizka dodana vrednost (na zaposlenega), ki je podlaga za veļji izvoz in vkljuļevanje v globalne 
verige vrednosti s proizvodi in storitvami viġjega cenovnega razreda. Ob zagotovitvi dostopa do finanļnih virov, kar bi 
omogoļilo poveļanje razvojnih vlaganj, prednostna podroļja delovanja za poveļanje dodane vrednosti vkljuļujejo 
izboljġanje inovacijske sposobnosti gospodarstva in ļloveġkega kapitala. Konkurenļnost pa je treba okrepiti tudi z 
vzpostavitvijo spodbudnega okolja za nastanek in rast podjetij. Slovenija je v zadnjih letih napredovala zlasti pri 
enostavnosti ustanavljanja podjetij, izboljġuje se tudi podporno okolje za ustanavljanje zagonskih podjetij, precejġnja 
ovira poslovanju pa ostaja pretirana birokracija, predvsem dolgotrajnost postopkov za pridobivanje razliļnih dovoljenj.  

 

Vlaganja v neoprijemljivi kapital so relativno visoka, izziv pa je njihova uļinkovitejġa uporaba za dvig dodane 
vrednosti gospodarstva. Slovenija v mednarodnem merilu relativno veliko vlaga v razvojno-raziskovalno dejavnost, 
visoki so tudi javni izdatki za izobraģevanje. Ġtevilo raziskovalcev v poslovnem sektorju se je v preteklih letih precej 
poveļalo. Izboljġuje se tudi izobrazbena struktura prebivalstva, deleģ terciarno izobraģenih odraslih je v letu 2014 
presegel povpreļje EU. Kljub temu pa inovacijska aktivnost podjetij, zlasti majhnih, ostaja nizka in se je v obdobju 
krize ġe nekoliko zmanjġala. Tudi pri patentni zaġļiti je Slovenija v obdobju krize nazadovala, hitro pa napreduje pri 
blagovnih znamkah in prehiteva povpreļje EU. Uporaba terciarno izobraģenih kadrov v zasebnem sektorju je skromna, 
kar omejuje njihov prispevek k poveļanju dodane vrednosti. Omenjena gibanja kaģejo na potrebo po veļji uļinkovitosti 
razvojno-raziskovalnih vlaganj in boljġi prilagojenosti izobraģevanja potrebam konkurenļnejġega gospodarstva. 
Instrumenti podpore morajo biti v veļji meri usmerjeni v soustvarjanje znanja med raziskovalnimi in visokoġolskimi 
institucijami ter podjetji in trģno izkoriġļanje teh znanj. Izziv predstavlja tudi ohranitev ustreznega obsega vlaganj v 
neoprijemljivi kapital, ki so bila v primeru razvojno-raziskovalne dejavnosti v zadnjih letih v veliki meri podprta s 
sredstvi EU. Na podroļju terciarnega izobraģevanja pa je potreben razmislek o ustrezni kombinaciji javnih in zasebnih 
izdatkov za podporo veļji kakovosti in uļinkovitosti ġtudija.  

 

Poslabġevanje materialnega poloģaja prebivalstva se je v letu 2014 ustavilo, kazalniki neenakosti in kakovosti 
ģivljenja pa so ostali razmeroma ugodni. Na zmanjġanje razpoloģljivega dohodka gospodinjstev v krizi in s tem 
materialnih pogojev za ģivljenje je vplival moļan upad zaposlenosti, v letih 2012 in 2013 pa tudi plaļ in socialnih 
prejemkov. Z izboljġanjem razmer na trgu dela in obnovitvijo rasti plaļ pa se je v letu 2014 poslabġevanje razmer 
ustavilo. S poslabġanjem materialnega poloģaja se je v ļasu krize poveļalo tudi tveganje socialne izkljuļenosti 
prebivalstva. Zviġali so se stopnja tveganja revġļine, stopnja teģke materialne prikrajġanosti in deleģ oseb z zelo nizko 
delovno intenzivnostjo. Kljub temu stopnja socialne izkljuļenosti ostaja niģja kot v povpreļju v EU. Relativno nizka 
ostaja tudi dohodkovna neenakost. Ta se je v obdobju krize sicer nekoliko poveļala, plaļna neenakost pa se je ġe 
zmanjġala. Veļina kazalnikov kakovosti ģivljenja ne kaģe veļjega poslabġanja v obdobju krize, so pa gibanja v zadnjih 
letih preteģno manj ugodna kot ob zaļetku krize. Sintezni kazalniki zdravja (priļakovana leta ģivljenja in leta zdravega 
ģivljenja) so se od zaļetka krize izboljġali, relativno manj ugodno pa je stanje glede ģivljenjskega sloga (tobak, 
alkohol). Dostopnost do zdravstva in ġolstva se ni bistveno poslabġala, vendar se problemi kaģejo zlasti v zdravstvu, 
zaostaja pa tudi razvoj storitev dolgotrajne oskrbe. Ocena zadovoljstva z ģivljenjem se je v krizi zmanjġala, a ostaja 
viġja kot v povpreļju EU. 

 

Staranje prebivalstva in zmanjġanje zaposlenosti je ob prepoļasnih sistemskih prilagoditvah poveļalo teģave 
pri financiranju sistemov socialne zaġļite. V Sloveniji sistemi socialne zaġļite temeljijo preteģno na javnih socialnih 
zavarovanjih, katerih glavni vir prihodka so prispevki iz dela. Zaradi upada zaposlenosti in plaļ ter naraġļajoļih potreb 
starajoļega prebivalstva se je v kriznih letih pokazala vse veļja nevzdrģnost pokojninskega in zdravstvenega sistema 
ter neustreznost financiranja dolgotrajne oskrbe. Poveļuje se proraļunski transfer v blagajno ZPIZ, ki predstavlja vse 
veļji problem za vzdrģnost javnih financ, v letu 2013 uveljavljena pokojninska reforma pa ne zagotavlja dolgoroļne 
vzdrģnosti sistema. V zdravstvu so bili v obdobju krize sprejeti predvsem varļevalni ukrepi, ki pa ne reġujejo problema 
vzdrģnosti sistema v daljġem obdobju. Razvoj dolgotrajne oskrbe je v zadnjih letih zastal. Na podroļju socialnih 
transferjev se je v letu 2012 zaļela izvajati reforma, ki je bila usmerjena v veļjo ciljanost transferjev, ni pa bistveno 
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spremenila ravni izdatkov. Mednarodne primerjave kaģejo, da je v Sloveniji nadpovpreļno visok deleģ storitev na 
omenjenih podroļjih financiran iz javnih sredstev, zato je za poveļanje njihove kakovosti in zagotavljanje vzdrģnosti 
financiranja treba vzpostaviti sistemski okvir, ki bo omogoļil hitrejġi razvoj ponudbe zasebnih izvajalcev javnih storitev.  

 

Obremenjevanje okolja se je z niģjo gospodarsko aktivnostjo umirilo, potrebno pa je nadaljnje ukrepanje za 
trajnejġe zmanjġanje pritiskov na okolje tudi ob oģivitvi gospodarske rasti. Izpusti toplogrednih plinov so se tudi v 
letu 2013 (zadnji podatki) zniģali predvsem zaradi padca gospodarske aktivnosti. Ob niģjem povpraġevanju po 
energentih se je deleģ rabe obnovljivih virov energije poveļeval. Nadaljevanje teh ugodnih gibanj in tudi zajezitev 
stroġkov gradnje novih zmogljivosti pa bosta ob ponovni oģivitvi gospodarske aktivnosti moļno odvisna od 
uļinkovitejġe rabe energije. Prihranek energije med krizo je bil namreļ predvsem posledica padca gospodarske 
aktivnosti, na kar kaģejo neugodna gibanja na podroļju energetske intenzivnosti gospodarstva, to je v porabi energije 
na enoto BDP. Ta je v mednarodnem merilu visoka zlasti zaradi obseģne rabe goriv v prometu, na kar vpliva tudi visok 
tranzitni promet skozi Slovenijo in s troġarinsko politiko zagotovljeni ugodni konkurenļni pogoji. Ugodnejġa gibanja so 
v predelovalnih dejavnostih, kjer se je v daljġem obdobju energetska intenzivnost zniģala celo bolj kot v povpreļju v 
EU, vendar pa se ti trendi v zadnjih dveh letih niso nadaljevali. Hkrati pa na izvozno konkurenļnost predelovalnih 
dejavnosti negativno vpliva relativno nizka uļinkovitost rabe surovin. Vpliv okoljskih davkov na konkurenļnost 
gospodarstva ostaja razmeroma majhen, veļina okoljskih davkov pa bremeni gospodinjstva. Koliļina nastalih 
odpadkov se je po veļletnem zmanjġevanju v letu 2013 ponovno nekoliko poveļala, izziv je predvsem njihova 
ponovna uporaba. Pri ravnanju s komunalnimi odpadki pa je bilo v zadnjih letih zaznati precejġnje izboljġanje v smeri 
njihovega manjġega odlaganja. 

 

Izboljġanje uļinkovitosti drģave in njenih institucij bi pomembno pripomoglo k izvedbi razvojno naravnanih 
sprememb za stabilnejġo in k poveļanju blaginje usmerjeno gospodarsko rast. Slovenija je od zaļetka krize 
precej nazadovala na mednarodnih lestvicah institucionalne konkurenļnosti, zaupanje prebivalstva in podjetij v 
politiko, drģavo in njene institucije pa je med najniģjimi v EU. V zadnjih letih je bil doseģen pomemben napredek na 
posameznih podroļjih delovanja drģave, npr. pri zmanjġanju administrativnih ovir in sive ekonomije ter izboljġanju 
insolvenļne zakonodaje, sprejete so bile tudi ustavne spremembe na podroļju fiskalne politike in referendumske 
zakonodaje. Hitrejġe prilagajanje gospodarstva in druģbe spremenjenim razmeram pa ģe vrsto let omejuje premajhna 
uļinkovitost drģave in njenih institucij za sprejemanje in izvedbo kljuļnih razvojnih odloļitev. Odsotnost 
srednjeroļnega razvojnega okvira, ki bi opredelil prednostna podroļja razvoja in njihovo izvajanje, tako v zadnjem 
obdobju vse bolj ovira celovito in konsistentno naļrtovanje strukturnih sprememb. Strateġke odloļitve o razvojnih 
usmeritvah pa so kljuļne ne le za ustrezno oblikovanje domaļih razvojnih politik, ampak tudi za uļinkovito ļrpanje 
evropskih sredstev, ki lahko pomembno podprejo razvoj Slovenije.   
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1 Makroekomski okvir 
Od zaļetka gospodarske krize je ob globokem upadu bruto domaļega proizvoda priġlo do poslabġanja 
makroekonomskih ravnovesij, ki se na ġtevilnih podroļjih ohranjajo ali le postopno izboljġujejo. Javnofinanļni 
primanjkljaj ostaja relativno visok. Zaradi razdolģevanja zasebnega sektorja pa se na drugi strani poveļuje preseģek 
varļevanja nad investicijami. Banļni sistem, kjer poteka intenziven proces sanacije, podjetjem ġe ne zagotavlja 
potrebnih finanļnih virov za hitrejġo rast. Razmere so se v letu 2014 postopno zaļele izboljġevati, ostajajo pa ġtevilni 
izzivi pri zagotavljanju vzdrģnejġe gospodarske rasti, konsolidacije javnih financ in oblikovanja stabilnega celotnega 
finanļnega sistema. 

 

1.1 Makroekonomska stabilnost in gospodarska rast 
 

Globoka recesija leta 2009 in ponovni upad gospodarske aktivnosti v letih 2012 in 2013 po kratkotrajnem ġibkem 
okrevanju sta ob omejenih finanļnih virih vplivala na poruġenje nekaterih kljuļnih makroekonomskih razmerij in znatno 
izgubo delovnih mest. Ob moļnem upadu domaļe potroġnje in razdolģevanju podjetij se je primanjkljaj tekoļega 
raļuna prevesil v preseģek, ki v zadnjih letih naraġļa. Ġibka gospodarska aktivnost in padec cen surovin na 
mednarodnih trgih sta vplivala na znatno umirjanje inflacije oziroma deflacijo na nekaterih segmentih. V letu 2014 je 
priġlo do okrevanja gospodarske aktivnosti, spodbujenega z izvozom in drģavnimi investicijami. Vendar ohranjanje ali 
le postopno izboljġevanje nekaterih kljuļnih neravnovesij hkrati opozarja, da je to ġele prvi korak k doseganju 
makroekonomske stabilnosti, ki je kljuļni pogoj za nadaljnjo vzdrģno gospodarsko rast.  

 

Bruto domaļi proizvod (BDP) je po dveh letih upadanja v letu 2014 beleģil najviġjo rast po zaļetku krize 
(2,6 %), predvsem zaradi krepitve rasti izvoza; prviļ po letu 2008 se je poveļala tudi domaļa potroġnja. 
Okrevanje v letu 2014 povezujemo z izboljġanjem razmer v mednarodnem okolju in na finanļnih trgih, izboljġevanjem 
konkurenļnosti izvoznikov ter ukrepi domaļe ekonomske politike, zlasti s sanacijo banļnega sistema in okrepljeno 
investicijsko aktivnostjo drģave. Izvoz, zlasti tehnoloġko zahtevnejġih proizvodov, je sicer okreval ģe kmalu po 
globokem upadu ob izbruhu krize, nato se je rast upoļasnila. Ponovno je zaļel naraġļati v letu 2013, spodbujen tudi z 
izboljġanjem konkurenļnosti menjalnega sektorja, v letu 2014 se je njegova rast ġe pospeġila, deloma tudi zaradi 
nekaterih enkratnih izvoznih poslov. Kot glavni dejavnik gospodarske rasti od leta 2010 je izvoz tudi edini agregat 
potroġnje, ki presega raven iz leta 2008. Domaļa potroġnja se je vse do lani zniģevala, predvsem zaradi moļnega 
upada investicij v celotnem obdobju. V letih 2012 in 2013 je bil opazen tudi vpliv globokega upada zasebne potroġnje. 
V letu 2014 pa so se investicije opazno poveļale, zlasti v javno infrastrukturo, v povezavi s pospeġenim ļrpanjem 
sredstev EU pred iztekom prejġnje finanļne perspektive. Tudi pri zasebnih investicijah v stroje in opremo so bili v letu 
2014 opazni nekateri pozitivni trendi, ki jih povezujemo z visoko izkoriġļenostjo proizvodnih zmogljivosti in manj 
omejenim dostopom do virov financiranja. Negativno pa ostaja gibanje stanovanjskih investicij, ki so tudi glavni razlog, 
da skupne investicije med vsem agregati najbolj zaostajajo za predkrizno ravnjo. Okrevanje zasebne potroġnje v letu 
2014 je bilo sicer skromno, povezano pa je bilo predvsem z ugodnejġimi gibanji na trgu dela, izboljġalo se je tudi 
razpoloģenje potroġnikov. Drģavna potroġnja se je v letu 2014 zaradi nadaljevanja javnofinanļne konsolidacije 
zmanjġala ģe ļetrto leto zapored. Kljub relativno visoki rasti BDP v letu 2014 pa Slovenija ostaja v skupini drģav z 
najveļjim padcem gospodarske aktivnosti v ļasu krize. V povpreļju EU je bil BDP v tem letu ģe pribliģno na ravni 
2008, v Sloveniji pa je bil zaostanek za predkrizno ravnjo 7,1-odstoten (veļ le v Grļiji, na Hrvaġkem, Cipru in v Italiji).  
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Slika 1: Bruto domaļi proizvod, izvoz in bruto investicije v osnovna sredstva, Slovenija in EU 
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Nacionalni raļuni, 2015; Eurostat Portal Page ï Economy and finance, 2015. 

 

Zmoģnost za viġjo gospodarsko rast v srednjeroļnem obdobju je brez korenitejġih strukturnih sprememb zelo 
skromna. Ocena potencialne rasti BDP1 je bila pred krizo med 3 % in 4 %, z zaļetkom krize pa se je moļno zniģala, 
kar je v veliki meri posledica strukture pretekle gospodarske rasti, nezadostnih sprememb za poveļanje odpornosti 
slovenskega gospodarstva na ġoke v letih pred krizo in neustreznega ukrepanja v krizi. Zadnje ocene kaģejo rast okoli 
1 % in nato le postopno krepitev do 2 % proti koncu desetletja.2 Za dvig potencialne rasti vsaj do podobnih ravni kot v 
predkriznem obdobju je kljuļen veļji prispevek kapitala in tudi skupne faktorske produktivnosti. Za viġje investicije (in s 
tem viġji prispevek kapitala k potencialni rasti) pa bo, glede na relativno visoko zadolģenost slovenskih podjetij in 
nadaljnje potrebe po razdolģevanju, potrebno predvsem veļ lastniġkega kapitala, tudi v obliki tujih neposrednih naloģb, 
kar zahteva spremembe v ġirġem ekonomskem okolju, ki bodo spodbujale veļjo angaģiranost lastniġkega kapitala za 
investicije v Sloveniji. 

 

Izboljġanje gospodarskih gibanj v letu 2014 je vplivalo tudi na pozitiven obrat na trgu dela.3 Okrevanje 
gospodarske aktivnosti je omogoļilo veļje ustvarjanje novih delovnih mest. Zaposlenost se je tako v letu 2014, prviļ 
po letu 2008, poviġala (za 0,7 %). Ġtevilo delovno aktivnih se je zaļelo skromno poviġevati ģe v drugi polovici leta 
2013,4 na zaļetku leta 2014 pa se je rast okrepila. V letu 2014 se je tako poveļalo v veļini dejavnosti zasebnega 
sektorja, najviġje pa je bilo v doloļenih dejavnostih trģnih storitev, zlasti v zaposlovalnih (za 60,3 %), ki se ukvarjajo s 
posredovanjem delovne sile, kar nakazuje na ġe vedno prisotno previdnost pri novem zaposlovanju s strani podjetij. 
Po upoļasnitvi rasti v krizi in dveh letih nominalne stagnacije se je v letu 2014 zviġala tudi povpreļna bruto plaļa na 
zaposlenega (1,1 %). V zasebnem sektorju se je skromna rast iz preteklih dveh letih nekoliko pospeġila (s pribliģno pol 
odstotka na 1,4 %), skupaj s poveļanim obsegom izrednih in nadurnih izplaļil plaļ, ni pa presegla rasti produktivnosti. 
Plaļe so se v povpreļju poveļale zlasti v industriji, kar kaģe na oblikovanje trdnejġe osnove in zmoģnosti podjetij za 
nadaljnjo rast. Po padcih v predhodnih dveh letih je bila lani nekoliko viġja tudi povpreļna plaļa v javnem sektorju 
(0,9 %). K temu sta prispevala predvsem zaļetek izplaļil zadrģanih napredovanj in iztek uļinka zadnjih varļevalnih 

                                                           
1 Gre za potencialni bruto domaļi proizvod (in njegovo rast) z makroekonomskega vidika. Potencialni proizvod tako ne pomeni maksimalne 
moģne proizvodnje v neki ekonomiji, ampak gre za obseg proizvodnje, ki ga gospodarstvo lahko doseģe brez inflacijskih pritiskov. To tudi 
pomeni, da je proizvod pogosto nad potencialno vrednostjo v makroekonomskem smislu. 
2 Izraļuni potencialne rasti z metodo produkcijske funkcije, pri ļemer je za obdobje od leta 2014 upoġtevana Pomladanska napoved 
gospodarskih gibanj 2015 (marec 2015). Cikliļna komponenta skupne faktorske produktivnosti je ocenjena z uporabo serije izkoriġļenosti 
kapacitet v bivariatnem modelu neopazljivih komponent. NAWRU je ocenjena z metodo novo-keynezianske Philipsove krivulje, ki domneva 
negativno povezavo med cikliļno brezposelnostjo in priļakovano rastjo realnih stroġkov dela na enoto proizvoda. 
3 Veļ o gibanjih na trgu dela v poglavju 3.1. 
4 Kljub skromni rast tekom leta 2013 je bila rast zaposlenosti v povpreļju leta negativna, zlasti zaradi nizke osnove s konca leta 2012. 
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ukrepov iz sredine leta 20135 v sektorju drģava, nadaljevala se je tudi rast plaļ v javnih druģbah. Ukrepi na podroļju 
plaļ javnih usluģbencev so bili od leta 2009 sicer zgolj interventni in so temeljili na linearnem ali progresivnem 
pristopu, kar je prispevalo k oblikovanju precej nestimulativnega plaļnega okolja v sektorju drģava (glej poglavje 3.1.).  

 

Ob izrazitem zniģanju cen surovin in kljub okrevanju ġe vedno ġibkem domaļem povpraġevanju se je inflacija 
v letu 2014 ġe zniģala (0,2 %). Na dezinflacijska oz. deflacijska gibanja v zadnjih dveh letih pomembno vplivajo 
zunanji dejavniki (cene nafte in surovin), po naġi oceni pa delno tudi proces notranjega prilagajanja relativnih cen, ki se 
odraģa v zniģevanju stroġkov dela na enoto proizvoda, poleg tega pa tudi ġibko domaļe povpraġevanje. Na nadaljnje 
zniģanje inflacije v letu 2014 so izraziteje vplivale niģje cene energentov ob obļutnem zniģanju cen surovin na 
mednarodnih trgih v drugi polovici leta.6 Nekoliko so se zniģale tudi cene hrane. Prispevek obeh skupin je bil v 2014 
tako negativen (-0,8 o. t.), v povpreļju predhodnih petih let pa je znaġal 1,4 o. t. Na zniģanje inflacije v zadnjih dveh 
letih vpliva tudi gibanje cen veļine ostalega blaga (predvsem trajnih in poltrajnih dobrin). Prispevek cen storitev se je v 
letu 2014 zaradi vpliva nekaterih enkratnih dejavnikov ob koncu leta okrepil, sicer pa je bila rast cen storitev na 
podobni ravni kot leta 2013. Ob takġnih gibanjih cen se poveļuje deleģ proizvodov in storitev z zelo nizko rastjo oz. 
padcem cen. Osnovna inflacija je ostala umirjena, ob padcu cen hrane in energentov pa se je gibala nad dejansko 
inflacijo. Prevladujoļ vpliv zunanjih dejavnikov ob skromni konļni domaļi potroġnji je znaļilen za celotno evrsko 
obmoļje, kjer so cenovna gibanja podobna kot v Sloveniji. V nekaterih drģavah ļlanicah je bila lani zabeleģena 
deflacija, v vseh preostalih pa se je inflacija v primerjavi s predhodnim letom zniģala na ravni, ki so znatno pod 
srednjeroļnim ciljem ECB (2 %).  

 

Slika 2: Deleģ proizvodov in storitev v indeksu cen ģivljenjskih potrebġļin z rastjo cen manj kot 1 % in manj kot 0 % 
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Vir: SURS, preraļuni UMAR. 

 

                                                           
5 Ukrepi so zajemali zniģanje osnovnih plaļ (delno linearno, delno progresivno, v povpreļju za okoli 1,3 %), ukinitev poveļanega dodatka za 
ģenske za delovno dobo nad 25 let in prepolovitev dodatka za specializacijo, magisterij in doktorat. 
6 Cena soda nafte Brent se je v drugi polovici leta zniģala skoraj za polovico. 
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Tekoļi raļun plaļilne bilance Slovenije je bil v letu 2014 ļetrto leto v preseģku (5,8 %), po dveh letih obļutne 
rasti je bilo poveļanje znatno manjġe predvsem zaradi naraġļajoļih plaļil obresti drģavnega sektorja. Na 
tekoļem raļunu plaļilne bilance, ki je bil v prvih treh letih gospodarske krize pribliģno izravnan, od leta 2012 naraġļa 
preseģek. Obļutneje se je poveļal v letih 2012 in 2013 (skupaj za pribliģno 2 mrd. EUR), v letu 2014 pa je ob sicer 
skromnem poveļanju za 124 mio. EUR znaġal 2.150 mio. EUR (5,8 % BDP). K preseģku tekoļih transakcij s tujino 
najveļ prispeva preseģek v menjavi storitev, ki se je lani sicer zmanjġal predvsem zaradi viġjega primanjkljaja v 
menjavi ostalih poslovnih storitev. Krepi pa se prispevek preseģka v blagovni bilanci, ki se je lani ġe znatno poveļal in 
je posledica precej viġje rasti izvoza od uvoza ter cenovnih dejavnikov oz. izboljġevanja pogojev menjave zaradi 
relativno niģjih cen uvoģenih energentov, surovin in tudi proizvodov predelovalnih dejavnosti. Naraġļajo tudi neto prilivi 
dohodkov od dela, predvsem dnevnih migrantov na delu v tujini, prav tako k preseģku v zadnjih letih prispeva tudi 
pospeġeno ļrpanje sredstev EU. V nasprotno smer pa delujejo predvsem poveļani stroġki financiranja naraġļajoļega 
dolga sektorja drģava v tujini, ki so se od zaļetka krize poveļali za 2.783 mio. EUR, samo v letu 2014 za 831 mio. 
EUR. Ob tem pa so skupna neto plaļila obresti tujini zaradi razdolģevanja zasebnega sektorja v tujini ġe vedno niģja 
kot leta 2008.  

 

Poleg razmeroma moļnih cikliļnih vplivov so med razlogi za poveļevanje preseģka tudi strukturni razlogi, 
povezani predvsem z izboljġevanjem konkurenļnosti menjalnega sektorja v zadnjih letih. Veļji del preseģka je 
povezan s koliļinskimi dejavniki, na katere vplivajo cikliļni7 in strukturni dejavniki.8 Precejġen nominalni upad uvoza od 
zaļetka krize tako lahko preteģno povezujemo s cikliļnimi dejavniki, ki so vplivali na upad domaļe potroġnje. Na rast 
izvoza pa, poleg cikliļnega vpliva dinamike tujega povpraġevanja, pozitivno vplivajo tudi strukturni dejavniki, povezani 
z izboljġevanjem konkurenļnosti menjalnega sektorja v zadnjih letih (glej poglavje 2.1). Podobno ugotavljajo tudi 
ġtudije mednarodnih institucij,9 ki ocenjujejo vplive strukturnih in cikliļnih dejavnikov na oblikovanje salda tekoļega 
raļuna, z razliļnimi pristopi. Ti veļinoma temeljijo na oceni cikliļne komponente na podlagi ocene proizvodne vrzeli in 
dodatni prilagoditvi za realni efektivni teļaj, strukturno spremembo v saldu tekoļega raļuna plaļilne bilance pa 
povezujejo tudi z gibanjem stroġkov dela na enoto proizvoda. Ļeprav gre v prvem primeru za ocene, ki so zaradi 
velike volatilnosti proizvodnih vrzeli bolj indikativne in je pri njihovi razlagi potrebna previdnost, pa izraļuni EK za 
Slovenijo kaģejo, da se je strukturna komponenta preseģka izraziteje okrepila v zadnjih treh letih.  

 

Prilagoditev tekoļih raļunov plaļilne bilance v evrskem obmoļju od zaļetka krize je asimetriļna in ġe 
poveļuje makroekonomsko neravnoteģje celotnega obmoļja. Do podobne spremembe ali obrata kot v Sloveniji v 
saldu tekoļega raļuna plaļilne bilance v smeri preseģka je od zaļetka finanļne krize priġlo v ġtevilnih drģavah 
evrskega obmoļja. V drģavah, ki se sooļajo z velikimi javnofinanļnimi neravnovesji in veļjim obsegom varļevalnih 
ukrepov, se je v letih 2009 in 2010 prav tako zaļelo zmanjġevanje primanjkljaja na tekoļem raļunu. Po oceni EK je k 
temu v veliki meri prispevalo krļenje domaļe porabe, zlasti investicij zasebnega sektorja in zasebne potroġnje, saj so 
se ob omejeni rasti razpoloģljivega dohodka v povpreļju poveļevale stopnje varļevanja. Hkrati so drģave, ki so imele 
preseģek ģe pred krizo tega veļinoma ohranile ali poveļale. Prilagoditve tekoļih raļunov so tako na ravni evrskega 
obmoļja potekale asimetriļno, kar je poveļalo makroekonomsko neravnoteģje oz preseģek varļevanja nad 
investicijami v povpreļju celotnega obmoļja. V Sloveniji se v tem kontekstu poveļuje zlasti preseģek varļevanja nad 
investicijami v zasebnem sektorju, ki se ob omejenem dostopu do virov financiranja ģe ġest let neto razdolģuje do 
tujine. 
 

                                                           
7 Cikliļni dejavniki, ki kaģejo kratkoroļna nihanja v zunanji poziciji, vsebujejo cikliļna nihanja BDP, spremembe pogojev menjave in 
deviznega teļaja. Cikliļna komponenta pomeni, da se uvoz v obdobju gospodarske rasti (recesije) okrepi (skrļi), primanjkljaj tekoļega 
raļuna plaļilne bilance pa poveļa (zniģa).  
8 Strukturna komponenta kaģe vztrajnost zunanjih neravnovesij in vsebuje demografske dejavnike, fiskalno pozicijo, odvisnost od surovin in 
energentov, razvoj finanļnih trgov, neto finanļno pozicijo do tujine in stopnjo gospodarskega razvoja drģave.   
9 Meseļni bilten ECB, november 2013; Quarterly Selection of articles, No. 27, Autumn 2012, Banque de France, 2012, EC Quarterly report  
on the euro area. December 2014 , Philip R. Lane and Gian Maria Milesi ï Ferretti: External Adjustment and the Global Crisis. IMF Working 
Paper (WP/11/197).   

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2014/qrea4_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2014/qrea4_en.htm
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Slika 3: Spremembe na tekoļem raļunu plaļilne bilance  
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Vir: SURS, BS, Eurostat, izraļuni UMAR.  

 

Bruto zunanji dolg Slovenije, ki se je od zaļetka krize ohranjal na podobni ravni, se je v letu 2014 poveļal predvsem 

zaradi pospeġene rasti dolga sektorja drģava. Skupni bruto zunanji dolg se je v letu 2014 opazneje poveļal prviļ po 
letu 2008 in je konec leta 2014 znaġal 46,2 mrd. EUR (124 % BDP), kar je 6,9 mrd. EUR veļ kot leta 2008. Glede na 
predkrizno obdobje se je moļno spremenila njegova struktura v smeri poveļevanja deleģa javnega dolga, ki se je 
poveļal za 18,4 mrd. EUR in je predstavljal ģe pribliģno polovico bruto zunanjega dolga (38,4 o. t. veļ kot leta 2008). 
Rast zunanjega dolga sektorja drģava se je v letu 2014 ġe poveļala. K temu je prispevalo predvsem zadolģevanje za 
pokritje javnofinanļnega primanjkljaja in predfinanciranje dolģniġkih obveznosti v letu 2015 v skupni vrednosti 5,5 mrd. 
EUR. Javno garantirani dolg je bil v letu 2014, kljub precejġnjemu zniģanju v letu 2013, ġe vedno viġji kot leta 2008. 
Negarantirani dolg zasebnega sektorja pa se je od leta 2008 moļno zniģal (za 13 mrd. EUR), v veliki meri zaradi 
razdolģevanja poslovnih bank v tujini. To se je nekoliko upoļasnjeno nadaljevalo tudi v letu 2014, prav tako tudi dvigi 
vlog nerezidentov iz slovenskih bank. Predvsem z odplaļevanjem posojil se je v letu 2014 zmanjġal tudi zunanji dolg 
ostalih sektorjev. Kljub nadaljnjemu zniģanju dolģniġkih obveznosti zasebnega sektorja pa je znatno veļji prirast dolga 
drģavnega sektorja, medpodjetniġkih posojil in centralne banke v letu 2014 privedel do najveļjega poveļanja 
skupnega bruto zunanjega dolga od zaļetka krize.  

  

Negativna neto finanļna pozicija se je po izboljġanju v letu 2013 v letu 2014 ponovno precej poslabġala 
predvsem zaradi poveļanega zunanjega dolga drģave. Neto finanļna pozicija se je v prvih letih krize (do leta 2012) 
poslabġevala predvsem zaradi pospeġenega zadolģevanja drģave. V letu 2013 se je izboljġala pod vplivom 
razdolģevanja zasebnega sektorja, ki sicer poteka ģe od leta 2009, in poveļanja dolģniġkih terjatev do tujine. V letu 
2014 pa se je ponovno obļutneje poslabġala. Finanļne obveznosti se se poveļale znatno bolj kot imetja v tujini, tako 
da je primanjkljaj neto dolģniġke pozicije znaġal 16,7 mrd. EUR (2,9 mrd. EUR veļ kot leto prej). K porastu celotnega 
finanļnega imetja v tujini v letu 2014, ki je konec leta znaġal 39,2 mrd. EUR, so najveļ prispevali gotovina in vloge 
drģave ter centralne banke (spremenjena Target pozicija10). Ob viġjih donosih so se poveļale tudi portfeljske naloģbe v 
tujini. Neposredne naloģbe v tujini so stagnirale, med njimi so se poveļala dana posojila, vrednost lastniġkega kapitala 
pa se je zniģala. K poviġanju celotnih finanļnih obveznosti, ki so konec leta znaġale 55,9 mrd. EUR, je kljuļno 
prispeval viġji bruto zunanji dolg zaradi poveļanega zadolģevanja drģave, nekoliko pa tudi viġje obveznosti lastniġkega 

                                                           
10 Ob izdaji vrednostnih papirjev drģave od oktobra leta 2012 pa do februarja leta 2014 so se v plaļilni bilanci poveļale obveznosti drģave iz 
vrednostnih papirjev in zmanjġale obveznosti v okviru Evrosistema (TARGET). Target raļun je od februarja lani pozitiven, ob prodajah 
vrednostnih papirjev aprila in novembra pa se je poveļalo finanļno premoģenje BS in vloge drģave na raļunih v tujini.   
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kapitala11 rezidenļnih podjetij (neposredne tuje investicije v Sloveniji). Ob veļjem poveļanju finanļnih obveznosti v 
tujini kot terjatev se je raven neto dolģniġke pozicije v letu 2014 ponovno precej oddaljila od indikativne meje 
evropskega kazalnika zunanjega neravnovesja (-35 % BDP).  

 

Tabela 1: Stanje mednarodnih naloģb Slovenije, v % BDP  
 2000 2005 2007  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

1  Dolģniġke terjatve 39.4 67.3 79.1 73.3 75.7 73.6 73.3 74.0 76.4 85.4 

2  Lastniġke terjatve 2.4 12.5 22.1 17.3 20.2 20.6 19.1 20.1 19.8 19.9 

3  Skupne terjatve (1+2) 41.8 79.8 101.2 90.6 96.0 94.3 92.4 94.1 96.1 105.3 

4  Bruto zunanji dolg 43.1 70.4 99.1 103.6 111.8 112.8 109.3 115.3 111.2 124.1 

5  Lastniġke obveznosti 10.4 20.2 23.4 22.1 23.2 23.9 23.3 24.0 23.1 26.0 

6  Skupne obveznosti (4+5) 53.5 90.6 122.5 125.7 134.9 136.6 132.6 139.3 134.3 150.0 

7  Neto zunanji dolg/terjatve (1ï4) -3.7 -3.1 -20.0 -30.3 -36.0 -39.1 -36.0 -41.3 -34.9 -38.7 

8 Neto lastniġki dolg/terjatve (2ï5) -8.0 -7.7 -1.3 -4.8 -2.9 -3.3 -4.2 -3.9 -3.3 -6.1 

9 Neto finanļna pozicija (7+8)* -11.7 -10.8 -21.3 -35.1 -38.9 -42.4 -40.2 -45.2 -38.2 -44.7 
Vir: BS, lastni preraļuni. Opomba:* -negativni (pozitivni) predznak v saldu pomeni neto dolģniġko (upniġko) finanļno pozicijo do tujine.  

                                                           
11 Veļino poveļanja lastniġkega kapitala predstavlja prodaja podjetij tujim vlagateljem iz Avstrije, Hrvaġke, Nemļije in ZDA. 
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Okvir 1: Ocena Slovenije v postopku ocenjevanja preseģnih neravnoteģij pri Evropski komisiji  

Evropska komisija daje od leta 2012 poseben poudarek zgodnjemu odkrivanju in popravljanju preseģnih makroekonomskih 
neravnoteģij v drģavah EU. Postopek ocenjevanja temelji na enajstih kazalnikih zunanjih in notranjih neravnoteģij (glej tabelo) ter 

na poglobljeni analizi, s katero se dodatno ugotavlja vpliv s kazalniki prepoznanega neravnoteģja na makroekonomsko stabilnost. Pri 
ugotovljenih preseģnih neravnoteģjih Evropska komisija (EK) izda drģavam priporoļila glede ustreznih odzivov politik ter zelo 
podrobno spremlja njihovo izvajanje. V primeru zelo resnih preseģnih neravnoteģij, ki lahko ogrozijo tudi delovanje ekonomske in 
monetarne unije, pa se na predlog Sveta EU zaļne postopek, ki poleg izdaje priporoļil drģavi, okrepljenega nadzora in spremljanja, 
od drģave zahteva tudi naļrt popravljalnih ukrepov. Za ļlanice evrskega obmoļja, ki veļkrat zaporedoma ne sprejmejo ustreznih 
ukrepov, so moģne tudi finanļne sankcije v viġini do 0,1 % BDP. 

Slovenija je bila v letih 2013 in 2014 uvrġļena med drģave s preseģnimi makroekonomskimi neravnoteģji. Na osnovi sistema 
kazalnikov in poglobljene analize je bila v to skupino drģav prviļ uvrġļena leta 2013, v njej pa je ostala tudi v letu 2014. Ob 
kazalnikih, ki so kazali moļno poslabġanje konkurenļnosti in neto finanļnega poloģaja do tujine, je na preseģna neravnoteģja 
pokazala predvsem poglobljena analiza EK. Ta je kot problematiļno izpostavila podroļja, ki sicer niso neposredno povezana s 
preseģnimi vrednostmi kazalnikov: zlasti visoko zadolģenost podjetniġkega sektorja in njegovo negativno povezanost z nestabilnim 
banļnim sistemom ġe posebej ob takratni ġibki gospodarski aktivnosti. V povezavi s tem je opozorila tudi na visok deleģ podjetij v 
drģavni lasti in slabosti glede njihovega upravljanja. Priporoļila EK v letu 2014 za odpravo preseģnih neravnoteģij so vkljuļevala 
ukrepe za stabilnost banļnega sistema, razdolģitev in prestrukturiranje podjetij, privatizacijo in izboljġanje upravljanja drģavnega 
premoģenja, konsolidacijo javnih financ, vkljuļno z izboljġanjem dolgoroļne vzdrģnosti pokojninskega sistema, reforme trga dela za 
dvig konkurenļnosti in zaposlenosti ter izboljġanje poslovnega okolja. 

Poglobljena analiza EK v letu 2015 je pokazala, da neravnoteģja v Sloveniji niso veļ preseģna, ġe vedno pa zahtevajo 
odloļno ukrepanje in podrobno spremljanje. Po oceni EK je Slovenija od leta 2013 naredila napredek zlasti na podroļju sanacije 
bank, prestrukturiranja in privatizacije finanļnega in podjetniġkega sektorja, ki so kljuļni procesi pri odpravljanju preseģnih 
neravnoteģij v drģavi. V letu 2014 so se precej izboljġala tudi gospodarska gibanja, vkljuļno z izvozno konkurenļnostjo (Country 
report for Slovenia 2015, 2015). Kljub temu EK opozarja, da ġe vedno visoka raven zadolģenosti podjetniġkega sektorja, rastoļ javni 
dolg, ki je z letom 2013 presegel mejno vrednost v okviru mehanizma zgodnjega odkrivanja neravnoteģij, ġibko upravljanje podjetij in 
velika lastniġka vloga drģave v gospodarstvu predstavljajo tveganja za finanļno stabilnost in gospodarsko rast drģave (European 
semester 2015: College decisions, 2015). Poleg tega podatki za leto 2014 kaģejo, da se je zaradi poveļanja zunanjega dolga 
drģave po enoletnem izboljġanju ponovno poslabġal neto finanļni poloģaj do tujine. Po mnenju EK izziv ostaja tudi konsolidacija 
javnih financ, ki je sicer predmet nadzora v okviru postopka preseģnega primanjkljaja, in zagotavljanje njihove stabilnosti tudi po letu 
2020. Slednje se nanaġa predvsem na izvedbo reform sistemov socialne zaġļite (pokojninska reforma, reforma zdravstvenega 
sistema in dolgotrajne oskrbe). 

  Tabela: Rezultati nabora kazalnikov makroekonomskih neravnoteģij za Slovenijo  
Kazalnik / mejna vrednost 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Z
u
n
a
n
j
a
 
n
e
r
a
v
n
o
t
e
ģ
j
a

 Tekoļi raļun, % BDP (triletno povpreļje) +6/ï
4 % 

0,1 -0,8 -1,7 -2,0 -2,6 -3,8 -3,4 -2,0 -0,1 1,1 3,1 

Neto finanļni poloģaj do tujine, % BDP ï35 % -6 -8 -11 -17 -22 -36 -40 -43 -41 -46 -39 

Realni efektivni teļaj (deflator CPI), rast v 
treh letih 

+/ï
11 % 

4.7 4.8 1.0 -2.8 -1,2 2,2 5,2 1,2 -1,1 -4,5 -0,7 

Trģni deleģ na svetovnem trgu (blago in 
storitve), rast v petih letih 

ï 6 % 3,4 16,4 27,0 19,0 19,8 12,1 6,8 -3,7 -7,0 -20,4 -16,6 

Nominalni stroġki dela na enoto proizvoda, 
rast v treh letih 

+9 % 20,6 14,6 9,7 6,2 5,2 10,3 18,5 16,0 8,3 0,4 -0,8 

N
o
t
r
a
n
j
a
 
n
e
r
a
v
n
o
t
e
ģ
j
a

 

Cene nepremiļnin, letna rast +6 %  6,5 11,9 14,1 18,8 1,5 -10,0 -1,4 1,0 -8,4 -6,1 

Zadolģevanje zasebnega sektorja, priliv 
kot % BDP 

15 % 8,5 8,6 12,6 13,8 21,8 15,8 2,9 1,9 0,4 -3,0 -3,9 

Dolg zasebnega sektorja, % BDP 160 % 64 68 78 84 98 108 116 118 116 114 104 

Dolg sektorja drģava, % BDP 60 % 27 27 27 26 23 22 35 39 47 54 72 

Stopnja brezposelnosti, triletno povpreļje 10 % 6,4 6,5 6,5 6,3 5,8 5,1 5,0 5,9 7,1 8,1 9,1 

Finanļne obveznosti finanļnega sektorja, 
nekonsolidirano, letna rast v % 

16,5 % 12,6 11,5 17,7 13,8 28,5 6,6 7,4 -3,4 -1,3 -0,7 -10,4 

Vir: Eurostat Portal Page ï Macroeconomic imbalance procedure statistics, 2015. Opomba: Siva polja oznaļujejo preseganje mejne vrednosti v postopku ocenjevanja 
preseģnih neravnoteģij v EU.  
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1.2. Stabilnost in kakovost javnih financ  
 

Stabilnost javnih financ je eden od kljuļnih elementov makroekonomske stabilnosti, kjer je v zaļetnih letih krize priġlo 
do izrazitega poslabġanja razmer. Konsolidacija se je zaļela ġele v letu 2012. Primanjkljaj oļiġļen vplivov enkratnih 
dejavnikov, ki se je prviļ prav tako zniģal v letu 2012, je v letu 2014 dosegel najniģjo raven po letu 2008, prviļ od 
nastopa krize je bil izravnan tudi primarni saldo. Strukturni primanjkljaj pa se zadnja tri leta ohranja na enaki ravni, kar 
kaģe na potrebo po sprejetju nadaljnjih strukturnih in s tem trajneġih ukrepov za uravnoteģenje javnih financ, ki bi 
nadomestili dosedanje, veļinoma interventne oz. zaļasne ukrepe. Z njimi bi v veļji meri kot doslej posegli v podroļja, 
kljuļna za dolgoroļno vzdrģnost javnih financ, kjer se za Slovenijo kaģejo izraziti izzivi (izdatki za socialno zaġļito, 
upravljanje drģavnega premoģenja). Zadolģevanje drģave je v zadnjem letu potekalo v bistveno izboljġanih razmerah, 
vendar pa moļno poveļanje dolga od zaļetka krize ter izdatkov za obresti kaģejo na nujnost njegove stabilizacije, da 
bi prepreļili ġe veļje izrinjanje ostalih izdatkov sektorja drģava. 

 

V letu 2014 se je javnofinanļni primanjkljaj zniģal, na kar so najbolj vplivali znatno niģji enkratni izdatki za 
dokapitalizacije bank. Primanjkljaj sektorja drģava se je s 14,9 % BDP v letu 2013 lani zniģal na 4,9 %, na kar so 
vplivali bistveno manjġi izdatki za dokapitalizacije bank, ki so se z 10,1 % BDP v letu 2013 zniģali na 0,9 % BDP. Ostali 
enkratni izdatki so z vkljuļitvijo obraļuna izplaļil varļevalcem LB na Hrvaġkem in v BiH dosegli 0,7 % BDP.  

 

Javnofinanļni primanjkljaj brez enkratnih dejavnikov je v letu 2014 z -3,3 % BDP dosegel najniģjo raven po 
letu 2008. V letu 2014 je bil primanjkljaj, ki ne upoġteva izdatkov za dokapitalizacije bank in drugih enkratnih izdatkov, 
bistveno niģji kot leto pred tem (-4,2 % BDP) in tudi niģji kot v letu 2012 (-3,8 % BDP), ko je bil narejen prvi in znaten 
napredek k izboljġanju javnofinanļnega poloģaja od zaļetka krize.12 Ob rasti prihodkov in zniģanju izdatkov brez 
enkratnih dejavnikov in obresti je bil v letu 2014 primarni saldo izravnan (0 % BDP), kar predstavlja bistveno 
izboljġanje poloģaja glede na leto 2013 (-1,7 % BDP). 

 

Slika 4: Prihodki in izdatki sektorja drģava, Slovenija 
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Vir: SI ï Stat podatkovni portal ï Nacionalni raļuni ï Raļuni drģave ï Temeljni agregati sektorja drģava, marec 2015.  
Opomba: * enkratni izdatki po podatkih MF. Vkljuļeni so izdatki drģave za sanacijo bank in nefinanļnih druģb, prevzemi dolga nekaterih druģb, obraļun izplaļila 
razlike v plaļi zaradi odprave 3. ļetrtine nesorazmerij plaļ javnih usluģbencev, obraļun odġkodnin izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva RS in obraļun 
izplaļil varļevalcem LB na Hrvaġkem in v BIH. 

 

Na zniģanje primanjkljaja, ki enkratnih dejavnikov ne upoġteva, je vplivala obnovljena gospodarska rast ter 
ukrepi za poveļanje prihodkov in zniģanje nekaterih izdatkov. Po dveh letih zniģevanja so se poveļali prihodki od 

                                                           
12 Kot enkratni dejavniki so v letih 2012ï2014 upoġtevani izdatki drģave za dokapitalizacije bank, v letu 2013 ġe neto uļinek obraļuna 
izplaļila razlike v plaļi zaradi odprave 3. ļetrtine nesorazmerij osnovnih plaļ javnih usluģbencev in obraļun odġkodnin izbrisanim iz registra 
stalnega prebivalstva RS in v letu 2014 obraļun izplaļil varļevalcem LB na Hrvaġkem in v BIH (ki ne vkljuļuje obresti). 
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davkov in socialnih prispevkov (2,5 %), ġe bistveno viġja pa je bila rast ostalih prihodkov sektorja drģava (7,8 %) pod 
vplivom izrazitega poveļanja prihodkov iz sredstev EU.13 Do najveļje pospeġitve je priġlo pri ļrpanju iz kohezijskega 
sklada, in sicer na podroļju sofinanciranja projektov izgradnje infrastrukture varstva okolja ter modernizacije 
ģelezniġke in prometne infrastrukture. Rast prihodkov (3,4 %) je tako presegla rast izdatkov brez enkratnih dejavnikov 
(1,4 %). Po poveļanju, ki je bilo najveļje po zaļetku krize, so znova izstopali izdatki za obresti. Poleg teh so se v letu 
2014 moļno poveļali ġe izdatki za investicije, kar je bilo v veliki meri povezano s pospeġenim ļrpanjem sredstev EU 
ob izteku financiranja finanļne perspektive 2007ï2013. V ļasu, ko zasebne investicije v razmerah razdolģevanja bank 
in visoke zadolģenosti podjetij ġe vedno upadajo, je takġno poveļanje javnih izdatkov za investicije znatno prispevalo h 
krepitvi gospodarske aktivnosti in k izboljġanju makroekonomskih razmer (gl. poglavji 1.1. in 1.3.). Konsolidacija je na 
strani izdatkov podobno kot v letih 2012 in 2013 tudi v letu 2014 temeljila na ukrepih, ki so zniģali subvencije, sredstva 
za zaposlene ter izdatke za socialna nadomestila in podpore (z izjemo pokojnin), zniģanje slednjih pa je bilo v letu 
2014 povezano tudi z izboljġanjem razmer na trgu dela. 

 

Tabela 2: Ļrpanje sredstev EU po skladih v obdobju 2007ï2014*, Slovenija 

Skladi/politike 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
Letna rast 
2014/2013 

Evropski sklad za reg. razvoj 0,0 0,0 78,8 308,2 382,3 326,0 277,5 276,7 -0,3 

Evropski socialni sklad 0,0 0,0 6,4 104,7 134,3 107,4 155,5 127,0 -18,3 

Kohezijski sklad 0,0 0,0 104,9 99,4 60,2 107,0 193,3 348,5 80,3 

Kmetijska in ribiġka politika 0,1 208,3 220,3 217,9 220,2 267,5 271,7 263,5 -3,0 

Drugo 0,0 15,8 35,9 20,3 15,1 33,7 35,7 20,5 -42,6 

Skupaj 0,0 224,1 446,3 750,5 812,1 841,6 933,7 1.036,2 11,0 
Vir: MF.  
Opomba: * Skladi, preko katerih se izvaja kohezijska politika v Sloveniji. Sredstva predstavljajo prihodke drģavnega proraļuna RS in niso v celoti prihodki 
sektorja drģava. 

 

Strukturni primanjkljaj, ki temelji na oceni proizvodne vrzeli, se v zadnjih treh letih ohranja na enaki ravni, 
vendar pa ocena diskrecijskih ukrepov za leto 2014, s katero se dopolnjuje ocena fiskalnega napora, kaģe, da 
je bil v tem letu narejen doloļen fiskalni napor. Ocene strukturnega primanjkljaja za Slovenijo14 kaģejo, da se je ta 
po izrazitem zniģanju v letu 2012 (z -4,6 % na -1,6 % BDP), v naslednjih dveh letih ohranil na podobni ravni (-1,5 % 
BDP). V skladu s priporoļilom Sveta EU iz junija 2013, danega v okviru postopka preseģnega primanjkljaja, bi se 
moral strukturni primanjkljaj v letu 2014 zniģati za 0,5 % BDP. Ocena strukturnega salda in njegove spremembe 
nakazujejo naravnanost in ustreznost fiskalne politike in imajo v povezavi z doloļili fiskalnega pakta o uravnoteģenem 
proraļunu, ki jih je Slovenija prenesla v Ustavo, velik pomen. Ker pa je zaradi znatnih sprememb teh izraļunov15 
njihova uporaba pri ocenjevanju ustreznosti fiskalnega napora v posameznem letu problematiļna, jih Evropska 
komisija pri oceni fiskalnega napora dopolnjuje tudi s t. i. oceno javnofinanļnih ukrepov èod spodaj navzgorç.16 Iz 
Osnutka proraļunskega naļrta (Vlada RS, oktober 2014) izhaja, da so bili na strani prihodkov in izdatkov za leto 2014 
sprejeti ukrepi v skupni viġini 1,8 % BDP, kar nakazuje na fiskalni napor, v nasprotju z oceno na podlagi proizvodne 
vrzeli.17 

 

                                                           
13 Rast prihodkov v letu 2014, oļiġļena enkratnih dejavnikov v letu 2013, tj. obraļunanih prihodkov v letu 2013 iz dohodnine in socialnih 
prispevkov v povezavi z obraļunom 3. ļetrtine nesorazmerij plaļ javnih usluģbencev. 
14 Izraļun UMAR na podlagi objave podatkov temeljnih agregatov sektorja drģava SURS (marec 2015) in izraļuna proizvodne vrzeli iz 
Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj UMAR (marec 2015). 
15 Na oceno strukturnega salda javnih financ moļno vplivajo ocene potencialne rasti BDP in proizvodne vrzeli, za katere je znaļilna velika 
spremenljivost (glej tudi Ekonomski izzivi 2014, Okvir 1: Vloga strukturnega salda v EU mehanizmu nadzora fiskalnih politik). 
16 To je bilo prviļ upoġtevano v letu 2013. 
17 Zadnjo oceno fiskalnega napora za Slovenijo je Evropska komisija objavila novembra 2014 (Commission staff working document, 
SWD(2014) 8813 final) in tako ġe ne upoġteva dejanskih podatkov glede gospodarske rasti in primanjkljaja sektorja drģava v letu 2014. 
Ocene Evropske komisije, narejene na dostopnih podatkih in napovedih do novembra 2014 pa kaģejo na poveļanje strukturnega 
primanjkljaja v letu 2014 in hkrati na obseg diskrecijskih ukrepov v viġini 1,0 % BDP (ukrepov sprejetih od zadnjega danega priporoļila v 
okviru postopka preseģnega primanjkljaja), kar pa je ġe vedno pod priporoļenimi 1,5 % BDP. EK je tako novembra 2014 ocenila, da je 
Slovenija v letu 2014 v strukturnem delu fiskalnih priporoļil Sveta EU le nekoliko napredovala. 
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Slika 5: Dejanski in strukturni saldo javnih financ, Slovenija 
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Vir: SI ï Stat podatkovni portal ï Nacionalni raļuni ï Raļuni drģave ï Temeljni agregati sektorja drģava, marec 2015. MF, enkratni dejavniki. UMAR, izraļun 
strukturnega salda.  
Opomba: Med enkratne dejavnike so vkljuļeni izdatki drģave za sanacijo bank in nefinanļnih druģb, prevzemi dolga nekaterih druģb, neto uļinek obraļuna 
izplaļila razlike v plaļi zaradi odprave 3. ļetrtine nesorazmerij plaļ javnih usluģbencev, obraļun odġkodnin izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva RS in 
obraļun izplaļil varļevalcem LB na Hrvaġkem in v BIH. 

 

V letih od zaļetka gospodarske krize Slovenija ni vpeljala bistvenih sistemskih sprememb na strani izdatkov, 
ki bi trajno prispevale k izboljġanju javnofinanļnega poloģaja. Ukrepi za konsolidacijo javnih financ v zadnjih treh 
letih le v manjġem delu predstavljajo ukrepe trajne narave, veļji del pa je ġe vedno interventne oz. zaļasne narave. V 
letu 2012 sprejeti ukrepi so predvsem na podroļju socialnih transferov in druģinskih prejemkov v doloļenem delu 
uvedli spremembe, ki so trajno omejili rast nekaterih izdatkov,18 vendar pa je veļji del ukrepov na tem podroļju ġe 
vedno zaļasne narave z veljavo veļinoma do konca leta 2015 oz. do takrat, ko gospodarska rast preseģe 2 % oz. 
2,5 %.19 Prav tako je na podroļju sredstev za zaposlene v javnem sektorju trajne narave le nekaj ukrepov20 z relativno 
majhnim finanļnim uļinkom v primerjavi z ukrepi, ki so zaļasne narave z veljavo do konca leta 2015. Omenjeni in 
veļinoma zaļasni ukrepi pa v vsem obdobju niso uspeli kompenzirati poveļanja drugih izdatkov, ki so se v ļasu krize 
moļno poveļali, tj. zlasti izdatkov za obresti in pokojnine, in hkrati predstavljajo trajnejġo stukturno spremembo v 
izdatkih drģave. Omejevanje izdatkov v ļasu krize je bilo v odsotnosti prestrukturiranja drugih izdatkov v letih 2010ï
2012 doseģeno tudi z zniģevanjem investicij drģave, kjer pa je v letih 2013 in 2014 priġlo do obrata, ki predstavlja tudi 
pozitivno spremembo v javnofinanļni politiki. 

 

                                                           
18 Npr. spremembe kriterijev upraviļenosti na podroļju socialnih prejemkov, zmanjġanje nadomestil za brezposelnost, zmanjġanje odstotka 
zdravstvenih storitev, ki se krijejo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. 
19 Zakon o izvrġevanju proraļunov za leti 2014 in 2015 doloļa zamrznitev usklajevanja socialnih transferov in pokojnin do konca leta 2015; 
Zakon o uravnoteģenju javnih financ iz leta 2012, ki se je v naslednjih letih dopolnjeval, je ukinil oz. zmanjġal ġtevilne druģinske prejemke oz. 
zamrznil njihovo usklajevanje z inflacijo ï ġtevilni ukrepi tega zakona so vezani na veljavo do obdobja, ko gospodarska rast preseģe 2,5 %. 
Omejitve pri izplaļilih otroġkega dodatka, ki jih ureja Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-C), pa veljajo do obdobja, ko 
gospodarska rast preseģe 2 %. 
20 Ukinitev poveļanega dodatka za ģenske za delovno dobo nad 25 let, prepolovitev dodatka za specializacijo, magisterij in doktorat, 
zniģanje nadomestila za ļas odsotnosti zaradi bolezni in poġkodbe izven dela (z 90 na 80 %). 



UMAR  

21  

  

 

Slika 6: Izdatki sektorja drģava, sprememba v obdobju 2008ï2014, Slovenija 
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Nacionalni raļuni ï Raļuni drģave ï Temeljni agregati sektorja drģava, marec 2015. 

 

Negativni uļinki zaļasnih in linearnih ukrepov se vse bolj kaģejo pri zagotavljanju javnih storitev na ġtevilnih 
podroļjih, kar kaģe na nujnost oblikovanja ukrepov za trajnejġe prestrukturiranje izdatkov v razmerah, ko je 
prostor za nadaljnje dvige prihodkov moļno omejen. Zaļasni ukrepi, ki pa se zaradi dolgotrajnosti krize v 
odsotnosti drugih sistemskih sprememb podaljġujejo iz leta v leto, so sicer znatno prispevali k zmanjġevanju 
javnofinanļnega primanjkljaja, vendar na srednji rok niso vzdrģni in imajo ģe sedaj negativne uļinke. Takġni so ukrepi 
za zniģanje stroġkov dela v javnem sektorju, ki so odpravili veļino stimulativnih elementov plaļnega sistema in 
linearno zniģevali ġtevilo zaposlenih. Podobno velja za ukrepe za zniģevanje financiranja delovanja sistemov na ravni 
drģave in obļin. Te sisteme, ki morajo zagotavljati kakovostne javne storitve na razliļnih podroļjih, bi bilo treba 
prenoviti tako, da bi se trajneje prilagodili zmanjġanim javnim virom financiranja. 

 

Za zagotovitev vzdrģnosti javnih financ bo v prihodnjih letih nujna prilagoditev sistemov socialne zaġļite in 
tudi boljġe upravljanje s premoģenjem. Od zaļetka gospodarske krize med izdatki, ki so se najbolj poveļali, 
izstopajo izdatki za pokojnine in zdravstvo (gl. kazalnik 1.10). Njihovo poveļanje s krizo ni neposredno povezano, 
veļinoma pa gre za gibanja, na katera domaļe in tuje institucije opozarjamo ģe vrsto let. Dosedanji ukrepi za zniģanje 
primanjkljaja rasti teh izdatkov niso naslavljali v zadostni meri. Na dolgi rok pa fiskalna tveganja in izzivi na tem 
podroļju izhajajo predvsem iz priļakovanega staranja prebivalstva in s tem povezano prilagoditvijo sistemov 
pokojninskega zavarovanja, zdravstva in dolgotrajne oskrbe. V razmerah zniģevanja prihodkov ZPIZ se je v zadnjih 
letih moļno okrepil transfer iz drģavnega proraļuna in v letu 2014 z 1,6 mrd. EUR dosegel ģe 33,1 % vseh prihodkov 
iz pokojninskega zavarovanja, kar je najveļ doslej. Transfer proraļuna v ZPIZ je v obdobju 2007ï2014 tako pokril ģe 
59 % poveļanja izdatkov za pokojnine v tem obdobju. Takġna gibanja povzroļajo vse bolj nevzdrģen pritisk na ostale 
izdatke proraļuna. Srednjeroļno bo tako treba rast izdatkov za pokojnine v veļji meri zajeziti s sistemskimi 
spremembami, ki bodo omejile prilive v upokojevanje (npr. vezava upokojitvene starosti na spremembe priļakovanega 
trajanja ģivljenja) in poviġale delovno aktivnost starejġih. Prav tako je omejitev rasti izdatkov za zdravstvo v zadnjih 
letih potekala veļinoma z ukrepi, ki se za vse bolj nevzdrģne kaģejo ģe na kratek rok (poleg linearnih ukrepov za 
omejevanje stroġkov dela ġe zniģevanje investicij; gl. poglavje 3.2). Za vzdrģnost javnih financ bo nujno izboljġati tudi 
upravljanje s premoģenjem drģave in s tem zmanjġati tveganja, ki so ob zadnji krizi pripeljala do visoke rasti javnega 
dolga. 

 

Na strani prihodkov je od zaļetka krize priġlo do znatne spremembe v njihovi strukturi v korist nedavļnih 
prihodkov. Od zaļetka krize je bila sicer veļina sprememb na prihodkovni strani usmerjena v dvigovanje davļnih 
prihodkov. Izjema je davek od dohodkov pravnih oseb, kjer je priġlo do postopnega zniģevanja stopnje davka in 
zviġanja olajġav za investiranje z namenom spodbujanja gospodarske aktivnosti, pod vplivom teh sprememb in 
moļnega zniģanja gospodarske aktivnosti pa so bili davļni prihodki sektorja drģava kljub ġtevilnim drugim poviġanjem 
davļnih stopenj in novim davġļinam tudi v letu 2014 ġe vedno za 420 mio. EUR niģji kot v letu 2008. Izpad davļnih 
prihodkov v tem obdobju pa je veļ kot nadomestila rast drugih prihodkov (izredni nedavļni prihodki, prihodki od 
lastnine) in transferjev (sredstva EU). Vendar se je s tem spremenila struktura prihodkov, ki v manjġi meri, kot pred 
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krizo temelji na sistemskih virih, ki so bolj zanesljivi. Zato bi bilo v prihodnje smiselno zagotoviti vire, ki bi v veļji meri 
temeljili na boljġem zajemu in razġiritvi davļnih osnov, glede na mednarodne primerjave pa moģnosti za poveļanje 
prihodkov obstajajo tudi pri spremembah obdavļitve premoģenja (nepremiļnine). 

 
Slika 7: Prihodki sektorja drģava, sprememba v obdobju 2008ï2014, Slovenija 
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Nacionalni raļuni ï Raļuni drģave ï Temeljni agregati sektorja drģava, marec 2015. 

 

Po visokem poveļanju javnega dolga v letu 2013 pod vplivom dokapitalizacije bank se je v letu 2014 dolg 
ponovno precej poveļal, na kar pa je vplivalo tudi zadolģevanje drģave za pokritje obveznosti po letu 2014. 
Dolg sektorja drģava se je v letu 2014 poveļal za 4,7 mrd. EUR in dosegel 80,9 % BDP, po tem ko se je ģe v letu 2013 
poveļal za 6,1 mrd. EUR, kar je bilo najveļ doslej. Del poveļenega dolga je bil namenjen za pokritje primanjkljaja (1,8 
mrd.), preostali del (2,9 mrd. EUR) pa, v izboljġanih razmerah na mednarodnih finanļnih trgih, veļinoma za 
predfinanciranje obveznosti v prihodnjih letih. Zadolģevanje je preteģno temeljilo na izdaji dolgoroļnih vrednostnih 
papirjev in posojil (4,3 mrd. EUR), manj pa na kratkoroļnem domaļem zadolģevanju.21 

 

                                                           
21 Izdane so bile 10- in 5-letna dolarska obveznica ter dve 7-letni in 3-letna evrska obveznica ter 18-meseļna zakladna menica, ki 
predstavljajo dolgoroļne instrumente, kratkoroļno pa se je drģava zadolģevala na podlagi izdaje 12-, 6- in 3-meseļnih zakladnih menic. 
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Slika 8: Dolg sektorja drģava, Slovenija 
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Vir: SI ï Stat podatkovni portal ï Nacionalni raļuni ï Raļuni drģave ï Dolg sektorja drģava, marec 2015. 

 

Zadolģevanje drģave je v letu 2014 potekalo v bistveno izboljġanih razmerah v primerjavi z letom 2013. 
Donosnost 10-letnih slovenskih drģavnih obveznic se je po dokapitalizacijah bank ob koncu leta 2013 zniģala pod 5 %, 
do konca leta 2014 pa je upadla na 2 %. Na to je kljuļno vplivalo sprejetje ukrepov vlade in Banke Slovenije, 
povezanih s sanacijo banļnega sistema in konsolidacijo javnih financ in sploġno izboljġanje gospodarskih razmer v 
evrskem obmoļju in v Sloveniji. V povezavi z zaļetkom ukrepov ECB glede odkupovanja drģavnih obveznic drģav 
evrskega obmoļja (t. i. kvantitativno sproġļanje), pa je donosnost slovenske obveznice v prvem ļetrtletju leta 2015 
dosegla najniģje ravni doslej (okrog 1 %). Do konca leta 2014 vse tri glavne bonitetne agencije sicer niso spreminjale 
bonitetnih ocen Slovenije, so jim pa pripisale stabilne obete (popravek iz negativnih); MoodyËs pa je v zaļetku leta 
2015 Sloveniji tudi povrnil bonitetno oceno, ki je varna za investicije. 

 

Vloga drģave pri finanļni pomoļi gospodarstvu se je leta 2013 ġe okrepila, instrumenti podpore gospodarstvu 
pa se v zadnjih letih spreminjajo. Drģava je ģe pred krizo moļno posegala v gospodarstvo s selektivnimi ukrepi, ki 
imajo veļinoma znaļaj subvencij in/ali drģavnih pomoļi. V skladu s pravili Evropske komisije se je njena vloga sicer 
poļasi zmanjġevala, vendar je Slovenija tudi leta 2008 ġe moļno presegala povpreļje EU. Obseg subvencij v 
primerjavi z BDP se je v zadnjih letih nekoliko zniģal, ģe od leta 2010 pa se ukrepi pomoļi gospodarstvu pospeġeno 
financirajo tudi z drugimi instrumenti (drģavnimi pomoļmi), predvsem z zmanjġanimi davļnimi obveznostmi (zniģanje 
prispevkov za socialno varnost, poveļanje davļnih oprostitev, izjem in olajġav) in garancijami. Takġna gibanja so 
problematiļna z vidika alokacije omejenih javnofinanļnih sredstev, saj dosedanje analize kaģejo,22 da je uļinkovitost 
dodeljevanja drģavnih pomoļi zelo nizka. K zmanjġanju obsega drģavnih pomoļi in k poveļanju njihove uļinkovitosti bi 
lahko prispevala jasnejġa ter s cilji in ukrepi bolj podprta industrijska politika, sprejetje in zaļetek izvajanja Strategije 
pametne specializacije,23 prenova programov pomoļi in konzervativnejġa izbira prejemnikov pomoļi ob upoġtevanju 
kriterijev èdodatnostiç in èkumulativnostiç obsega pomoļi na prejemnika ter njihove razvojne perspektivnosti, uvedba 
spremljanja uļinkovitosti in ocena izdatkov drģavne administracije pri dodeljevanju pomoļi. 

 

                                                           
22 Analize v okviru ciljnih raziskovalnih programov: CRP ġt. V5-0201, 2008; CRP V5-0408,2010; CRP V5-1005, 2012; glej tudi Poroļila o 
razvoju in Ekonomske izzive UMAR. 
23 Podroļje industrijske politike v Sloveniji do leta 2013 ni bilo urejeno v enotnem strateġkem dokumentu, temveļ razprġeno v veļ 
dokumentih. V letu 2013 je bila sprejeta Strategija industrijske politike, ki predstavlja dokument na zelo naļelni ravni, premalo podprt z 
zastavljenimi cilji in ukrepi. Tudi pri Strategiji pametne specializacije, ki je ġe v postopku sprejemanja in predstavlja nadgradnjo industrijske 
politike, bo z vidika njene uļinkovite implementacije kljuļno definiranje ukrepov in njihovo dosledno izvajanje. 
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Slika 9: Subvencije in drģavne pomoļi, Slovenija 
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Viri: subvencije: stroġkovna struktura bruto domaļega proizvoda, SURS; subvencije sektorja drģava: izdatki sektorja drģava po namenih, SURS; drģavne pomoļi 
(brez pomoļi za odpravljanje posledic finanļne krize): 2007ï2012 Poroļila o dodeljenih drģavnih pomoļeh, MF, za leto 2013 ocena UMAR na osnovi podatkov iz 
Evidence drģavnih pomoļi, MF.  

 

Sloveniji v letu 2014 ni uspelo okrepiti institucionalnega okvira javnofinanļne politike. Maja 2013 je Drģavni 
zbor RS potrdil spremembo ustave z vkljuļitvijo pravila o uravnoteģenih javnih financah, ļemur bi v roku ġestih 
mesecev moral slediti tudi izvedbeni zakon. S sprejetjem izvedbenega zakona o fiskalnem pravilu bi natanļneje 
doloļili ļasovni okvir in druge okoliġļine izvajanja srednjeroļne uravnoteģenosti prihodkov in izdatkov sektorja drģava 
brez zadolģevanja, merila za doloļitev izjemnih okoliġļin in naļin ravnanja ob njihovem nastopu oz. prenehanju. 
Zakon bo urejal tudi delovanje fiskalnega sveta, tj. neodvisne inġtitucije, ki bi podajala oceno izvajanja naļrtov fiskalne 
politike. Ob izvedbenem zakonu o fiskalnem pravilu bi moral biti spremenjen tudi Zakon o javnih financah, ki bi 
prilagodil postopek sprejemanja oziroma spreminjanja proraļuna drģave. Do aprila 2015 do takġnih sprememb ġe ni 
priġlo.24 Ļimprejġnja ureditev teh podroļij je kljuļna za uļinkovitejġe srednjeroļno proraļunsko naļrtovanje, hkrati bi 
bilo s tem olajġano uresniļevanje javnofinanļnih zavez v okviru koordinacije fiskalnih politik v evrskem obmoļju. 

 

1.3 Finanļni sistem in zadolģenost podjetniġkega sektorja 
 

Razmere na kreditnih trgih so se z izbruhom krize moļno poslabġale. To, ob visoki odvisnosti podjetij od banļnih virov 
zaradi slabo razvitih preostalih segmentov finanļnega sistema, zelo oteģuje zagotavljanje podjetniġkih virov 
financiranja. Hkrati visoka zadolģenost podjetij, ki se sicer zniģuje, ġe vedno vpliva na majhno pripravljenost bank za 
izpostavljanje tveganju. Obseg nedonosnih terjatev, ki je sicer upadel z zaļetkom sanacije banļnega sistema konec 
leta 2013, je kljub temu v prvi polovici leta 2014 ponovno naraġļal, kar je bilo preteģno povezano s prestrukturiranjem 
obstojeļih posojil. Poslabġanje razmer v finanļnem sektorju in prezadolģenost podjetij sta opozorila tudi na neustrezen 
institucionalni okvir, kjer se je v zadnjih dveh letih zaļela nadgradnja. 

1.3.1 Razmere v finanļnem sistemu in proces razdolģevanja podjetniġkega sektorja 

 

S priļetkom sanacije konec leta 2013 se je poslabġevanje razmer v banļnem sektorju zaustavilo, vidni so ģe 
tudi nekateri pozitivni uļinki, vendar tveganja za njegovo stabilnost ġe naprej ostajajo visoka. V okviru sanacije 
je drģava banļnemu sistemu, ki se je pred tem uvrġļal med najslabġe kapitalizirane v EU, od decembra leta 2013 za 
dokapitalizacijo namenila 3,6 mrd. EUR. S tem se je kapitalska ustreznost poveļala na 15,1 %, kar je 5,6 o. t. veļ kot 
pred dokapitalizacijo, slovenski banļni sistem pa se je uvrstil med srednje kapitalizirane v EU. Izguba banļnega 
sistema se je v letu 2014 moļno zmanjġala. Odziv finanļnih trgov na priļetek sanacije, ki je sovpadel s sploġnim 
zmanjġanjem nezaupanja vlagateljev v povezavi z izvedenimi in najavljenimi ukrepi ECB, je bil izrazit. Donosnost do 
dospetja slovenskih desetletnih drģavnih obveznic, ki se je pred zaļetkom sanacije banļnega sistema gibala nad 

                                                           
24 Vlada je Predlog Zakona o fiskalnem pravilu sprejela decembra 2014. 
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5,5 %, je bila konec marca 2015 okoli 1,2-odstotna.25 Na veliko ranljivost slovenskega banļnega sistema ob 
morebitnem novem zaostrovanju razmer pa so pokazali rezultati stresnih testov, izvedeni v okviru celovite ocene 
poslovanja bank v evrskem obmoļju (oktober 2014). Dve izmed treh slovenskih bank sta kljub izdatnim 
dokapitalizacijam konec leta 2013 ob neugodnih scenarijih tako izkazovali kapitalski primanjkljaj, ki pa je bil relativno 
majhen in ni zahteval dodatnih dokapitalizacij.  

 

Slika 10: Kapitalska ustreznost (TIER1) banļnih sistemov konec prve polovice leta 2014 
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Vir: IMF, ECB (podatki za Bolgarijo, Finsko, Francijo, Grļijo, Irsko, Malto in Ġpanijo. Opomba: *Podatek se nanaġa na tretje ļetrtletje 2014.  

 

Zaupanje v banļni sistem se krepi, kar se v prvi vrsti kaģe v razmeroma moļni rasti depozitov nebanļnih 
sektorjev. Po zniģanju leta 2013, povezanem z negotovostjo glede zaļetka sanacije bank in zaostritvijo ciprske 
finanļne krize, so se depoziti gospodinjstev in poslovnega sektorja v letu 2014 skupaj poveļali za 2,3 mrd. EUR 
(medletno za 11,1 %). Z rastjo depozitov se ob nadaljnjem upadanju kreditne aktivnosti domaļih bank pospeġeno 
zniģuje razmerje med krediti in depoziti, ki se je v letu 2014 spustilo pod povpreļje EU. Vendar pa je roļnostna 
struktura novih vlog nebanļnih sektorjev razmeroma neugodna, saj so se v najveļji meri poveļale vloge ļez noļ 
(1,6 mrd. EUR), kratkoroļne vloge pa se zniģujejo, kar je po naġi oceni predvsem posledica izjemno nizkih obrestnih 
mer, ki so za tovrstne vloge v Sloveniji niģje od povpreļne ravni evrskega obmoļja. Za pribliģno1,4 mrd. EUR so se 
poveļali tudi dolgoroļni depoziti, saj so se obrestne mere za te vloge zmanjġevale relativno poļasneje kot za 
kratkoroļne in se ġe vedno ohranjajo nad evrskim povpreļjem. Drģava je ģe od zaļetka finanļne krize precej 
poveļevala obseg vlog v domaļih bankah ter jim s tem vsaj delno nadomeġļala izpade virov financiranja na 
mednarodnih finanļnih trgih. Rast vlog drģave v letu 2014 pa po naġi oceni ni veļ posledica blaģenja likvidnostnih 
pritiskov na banļni sistem, temveļ jo povezujemo predvsem z uravnavanjem likvidnosti proraļuna.  

 

Nekoliko se je okrepilo tudi zaupanje do slovenskih bank na mednarodnih finanļnih trgih, banke pa se v tujini 
ġe vedno razdolģujejo, ļeprav poļasneje kot v prejġnjih letih. Pomemben kazalnik veļjega zaupanja v banļni 

sistem so obveznice, ki jih je brez drģavnega jamstva izdala ena izmed bank, ki je sicer v postopku sanacije. Kljub 
temu pa se banke v tujini ġe vedno razdolģujejo. Neto razdolģevanje je leta 2014 znaġalo pribliģno 950 mrd. EUR in se 
je glede na predhodno leto veļ kot prepolovilo. Obseg obveznosti do tujih bank je tako konec leta 2014 znaġal 
4,9 mrd. EUR in predstavljal 11,2 % bilanļne vsote slovenskega banļnega sistema. Banke so se od zaostrovanja 
finanļne krize septembra 2008 v tujini sicer neto razdolģile za kar 12,1 mrd. EUR.  

 

                                                           
25 Donosnost do dospetja se je v dveh mesecih po zaļetku sanacije zniģala za veļ kot 100 b. t. Zniģevanje donosnosti do dospetja sicer v 
zadnjih mesecih povezujemo predvsem s spremembami denarne politke ECB. 
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Slika 11: Razdolģevanje slovenskih bank v tujini 
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Vir: Banka Slovenije.  

 

Po znatnem poveļevanju v preteklih letih se je obseg virov financiranja ECB v letu 2014 precej zmanjġal, kljub 
novim ciljno usmerjenim operacijam dolgoroļnejġega refinanciranja. Slovenski banļni sistem se uvrġļa med 
tiste, ki so od konca leta 2011, ko je ECB izvedla prvo avkcijo operacij dolgoroļnejġega refinanciranja s triletno 
roļnostjo, precej poveļali odvisnost od teh virov. Deleģ obveznosti do ECB je bil najviġji decembra 2012, ko je znaġal 
4 mrd. EUR in predstavljal skoraj 8 % bilanļne vsote. S priļetkom sanacije banļnega sistema pa so banke, ki so 
preko dokapitalizacij pridobile dovolj sveģih virov financiranja, priļele intenzivno zniģevati obseg obveznosti do ECB. 
Ta se je leta 2014 zniģal za 2,5 mrd. EUR in to kljub temu, da so si banke v Sloveniji na dveh avkcijah dodatno 
izposodile za nekoliko veļ kot 700 mio. EUR sredstev. Banka Slovenije sicer ocenjuje, da so banke na teh avkcijah 
sodelovale predvsem zaradi izjemno nizke obrestne mere (0,15 %), previdnostnih motivov ter morebitnega 
nadomeġļanja drugih virov financiranja, deloma pa bi se lahko zaradi teh nestandardnih ukrepov izboljġala tudi 
kreditna aktivnost (Stabilnost slovenskega banļnega sistema, 2014, str. 14). 

 

Kreditiranje gospodarstva se, kljub nekaterim pozitivnim gibanjem pri pridobivanju virov financiranja, po veļ 
kot enem letu od zaļetka sanacije banļnega sistema v povpreļju ġe vedno ni izboljġalo. Po naġi oceni je to na 
eni strani posledica velike previdnosti bank, ki ġe vedno niso pripravljene prevzemati dodatnih tveganj, kar je 
omejevalni dejavnik tudi za tista podjetja, ki so kreditno sposobna in imajo poslovne priloģnosti, a jih zaradi omejenih 
virov financiranja ne morejo v celoti izkoristiti. Na drugi strani pa je kreditna aktivnost bank omejena tudi zaradi ġe 
vedno razmeroma visoke zadolģenosti podjetij, kar vpliva na slabġo kakovost povpraġevanja. Obseg novo odobrenih 
kreditov nefinanļnim druģbam in tudi gospodinjstvom se je v letu 2014 tako zmanjġal, kar skupaj s spremembo 
celotnega obsega kreditov kaģe na to, da je se je razdolģevanje podjetij in NFI lani ġe nekoliko poveļalo, 
razdolģevanje gospodinjstev pa upoļasnilo. Odraz slabih razmer na kreditnem trgu so tudi obrestne mere za posojila, 
ki so se konec leta sicer nekoliko zniģale, a so ġe vedno med viġjimi v evrskem obmoļju. Neugodni pogoji 
zadolģevanja se kaģejo tudi v razmeroma visokem odlivu komitentov z dobro bonitetno oceno. Obseg terjatev do 
komitentov z bonitetnima ocenama A in B se je v devetih mesecih leta 201426 namreļ zmanjġal za 1,8 mrd. EUR, ni pa 
priġlo do poveļanja skupnega obsega terjatev v bonitetnih razredih C, D in E, ki se je celo nekoliko zniģal. Tudi podatki 
Banke Slovenije (Stabilnost slovenskega banļnega sistema, 2014, str. 25) nakazujejo, da se je v obdobju med 
decembrom 2013 in septembrom 2014 deleģ terjatev iz bonitetnih razredov A in B, ki je preġel med slabġe terjatve 
(bonitetni razredi C, D in E) glede na predhodno obdobje zmanjġal. Na osnovi tega ocenjujemo, da je pomemben del 
zmanjġanja najbolj kakovostnih terjatev posledica razdolģevanja in odliva boljġih komitentov, kar ob zniģevanju novega 
kreditiranja kaģe na to, da se v bankah poveļuje deleģ komitentov z niģjo bonitetno oceno.  

 

Rast nedonosnih terjatev se je po zaļetku sanacije banļnega sistema sprva nadaljevala, v drugi polovici leta 
2014 pa se je njihov obseg predvsem zaradi ponovnih prenosov na DUTB zmanjġal. Na rast nedonosnih terjatev 
po zaļetku sanacije je po naġi oceni vplivalo prestrukturiranje terjatev do nekaterih domaļih podjetij, hkrati pa se je ġe 

                                                           
26 Podatki so na voljo samo do septembra 2014. 
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naprej slabġala tudi kakovost terjatev do tujcev. Ob koncu leta 2014 pa je bil obseg nedonosnih terjatev, upoġtevajoļ 
prenose slabih terjatev na DUTB v viġini 1,6 mrd. EUR, niģji kot leta 2013. Njihov deleģ se je zniģal za 1,5 o. t. na 
11,9 %, kar je za 9,3 o. t. veļ kot leta 2007.  

 

Pomen drugih segmentov slovenskega finanļnega sistema za financiranje gospodarstva je kljub krļenju 
banļnega sektorja ġe vedno precej skromen. Deleģ finanļnih sredstev banļnega sistema v finanļnih sredstvih 
celotnega finanļnega sistema v Sloveniji ġe vedno predstavlja pribliģno tri ļetrtine, v povpreļju evrskega obmoļja pa 
le pribliģno polovico. Prevladujoļ deleģ bank v celotnem finanļnem sistemu je tako tudi precej zaznamoval strukturo 
financiranja slovenskega gospodarstva, ki je moļno odvisno od banļnega financiranja. Financiranje preko trga 
kapitala, ki je v preteklosti v veliki meri sluģil predvsem za konsolidacijo lastniġtva, ostaja precej skromno, na njegovo 
nizko razvitost pa po naġi oceni vplivajo tudi majhna transparentnost in slaba zaġļita vlagateljev,27 ter slabo razvit trg 
pokojninskih in ģivljenjskih zavarovanj, ki predstavljajo pomembna sredstva namenjena naloģbam na trgu kapitala.   

 

Tudi zaradi slabo razvitih ostalih segmentov finanļnega trga je finanļna struktura nefinanļnih druģb 
neugodna, v zadnjem ļasu pa se je nekoliko poveļal obseg izdaj dolģniġkih vrednostnih papirjev. 
Nadpovpreļen deleģ v strukturi financiranja nefinanļnih druģb predstavljajo dolģniġki viri financiranja krajġih roļnosti 
(posojila in ostale obveznosti), deleģ dolgoroļnih virov financiranja pa je podpovpreļen. Premalo je tako kapitala kot 
tudi dolgoroļnejġih dolģniġkih vrednostnih papirjev, ki pa so se v zadnjem ļasu nekoliko poveļali. Tista podjetja, ki jim 
to omogoļajo poslovni rezultati, s tem deloma nadomeġļajo izpad virov financiranja na kreditnih trgih in tudi 
izkoriġļajo ugodnejġe pogoje zadolģevanja na trgu kapitala. Obseg dolģniġkih vrednostnih papirjev nefinanļnih druģb 
se je v prvih devetih mesecih tako poveļal za dobro ļetrtino in presegel 1 mrd. EUR. Deleģ finanļnih obveznosti iz 
naslova kapitala in dolģniġkih vrednostnih papirjev v nefinanļnih druģbah zaostaja za skoraj 10 o. t. za povpreļjem 
evrskega obmoļja.  

 

Slika 12: Primerjava strukture virov financiranja nefinanļnih druģb v Sloveniji in EMU 
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Vir: Banka Slovenije, ECB, preraļuni UMAR. 

 

Slovenska podjetja so moļno zadolģena, kar je v veliki meri posledica preteklih neustreznih razvojnih politik 
in preteģnega financiranja podjetij z domaļimi banļnimi viri, ki tudi niso bili vedno ustrezno alocirani. V 
predkriznem obdobju se je zadolģenost28 podjetij moļno poveļala. Gospodarstvo je bolj kot lastniġkim virom dajalo 
prednost banļnim virom financiranja, ki so temeljila na najemanju posojil v tujini, katerih ponudba se je z vstopom 
Slovenije v EU in ob sploġnih ugodnih gospodarskih razmerah moļno razmahnila. V tem obdobju so domaļe banke 
predvsem preko holdingov omogoļale managerske prevzeme slovenskih podjetij in ġe dodatno prispevale k njihovi 

                                                           
27 Slovenija se po pravicah delniļarjev uvrġļa na 58. mesto med 60. drģavami (IMD World Competitevens Yearbook, 2014). Po zaġļiti 
manjġinskih delniļarjev pa se uvrġļa na 124. mesto med 144. drģavami (The Global Competitiveness Report 2014ï2015).  
28 Vir AJPES (za podrobnosti glej kazalnik 1.16).  
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zadolģenosti. Alokacija banļnih virov tako ni bila vedno ustrezna, saj ni bila v zadostni meri usmerjena v poveļevanje 
produktivnih naloģb. Ob padcu gospodarske aktivnosti z izbruhom krize in v razmerah zelo omejenega dostopa do 
banļnih virov je odvisnost slovenskega gospodarstva od dolģniġkih virov financiranja privedla do nagle rasti 
prezadolģenosti.29 S tem je pomembno prispevala k nadaljevanju slabih gospodarskih razmer, saj so se podjetja v 
veliki meri ukvarjala le s finanļnimi teģavami, njihova osnovna dejavnost pa je bila potisnjena v ozadje.  

 

Prezadolģenost podjetij je vrh dosegla leta 2009, ko je znaġala skoraj dvakratnik prezadolģenosti iz leta 2006, 
od takrat pa se zmanjġuje, sprva predvsem kot posledica prenehanja poslovanja podjetij, v letih 2012 in 2013 
pa tudi zaradi dejanskega razdolģevanja. Skupni finanļni dolg30 obiļajnih podjetij31 se je zaļel zmanjġevati ģe leta 
2010, vendar predvsem zaradi prenehanja poslovanja. Obstojeļa podjetja so finanļni dolg prviļ zniģala ġele leta 2012, 
in sicer za 0,4 mrd., v letu 2013 pa ġe za 0,5 mrd. Dinamika zmanjġevanja banļnega dolga je podobna, in sicer se 
podjetja razdolģujejo zadnja tri leta. Finanļni dolg podjetij do bank se je v obdobju 2010ï2013 tako kumulativno zniģal 
za 3,7 mrd., od tega je bilo 2,6 mrd. zniģanja banļnega dolga posledica prenehanja poslovanja podjetij, 1,4 mrd. pa 
razdolģevanja obstojeļih podjetij. Prezadolģena obiļajna podjetja so imela v letu 2013 okoli tri ļetrtine banļnega in 
finanļnega ter nekaj veļ kot polovico celotnega dolga obiļajnih podjetji; predstavljala so tretjino ġtevila podjetij in 
zaposlenih. Ustvarila so ļetrtino dodane vrednosti in imela slabo desetino celotnega EBITDA. 

 
Slika 13: Struktura razdolģevanja finanļnega dolga obiļajnih podjetij, Slovenija 
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Vir: AJPES, preraļuni UMAR.  

 

                                                           
29 Prezadolģenost je merjena kot  vsota vseh finanļnih obveznosti, ki so viġje od petkratnika EBITDA. 
30 Finanļni dolg predstavljajo vse finanļne obveznosti podjetij. 
31 Loļili smo t. i. obiļajne gospodarske druģbe, to so vsa podjetja brez holdingov, lizingov, niļ zaposlenih in DARSA (obiļajna podjetja), saj 
bi nam lahko ta podjetja popaļila sliko dejanskega stanja na podroļju kreditiranja slovenskih podjetij. V letu 2013 je tako v vzorec zajetih 
38.209 obiļajnih GD in 61.312 vseh podjetij. 
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Slika 14: Deleģ dolga v virih sredstev (v %), finanļni vzvod in pokritost obresti obiļajnih podjetij zasebnega sektorja, 
Slovenija 
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Vir: AJPES, preraļuni UMAR.  
 

Sposobnost podjetij za odplaļevanja dolgov se v zadnjih treh letih izboljġuje, razdolģevanje pa poteka 
predvsem v bolj zadolģenih podjetjih, ki so ali prenehala poslovati ali pa so dejansko odplaļevala dolgove. 
Razmerje med celotnim dolgom in EBITDA32 se od leta 2011 izboljġuje in je bilo leta 2013 na ravni 8,4, prav tako tudi 
pokritost obresti,33 ki meri sposobnost odplaļevanja dolga, ki je leta 2013 znaġala 10,1. Na razdolģevanje od leta 2010 
kaģe tudi razmerje med finanļnim dolgom in EBITDA (finanļni vzvod - FV34), ki se je do leta 2013 zniģalo na 4,5. Na 
takġno gibanje je vplivalo tudi gibanje EBITDA, zlasti v manj zadolģenih podjetjih, ki sicer generirajo veļino skupnega 
EBITDA. Poslabġanje njihovih poslovnih rezultatov v prvih letih krize je imelo moļan vpliv na poveļanje skupnega FV, 
postopno izboljġevanje poslovnih rezultatov (rast EBITDA) od leta 2011 pa pozitivno vpliva na zmanjġevanje skupnega 
FV. Na drugi strani pa se EBITDA prezadolģenih podjetij (FV>5) ġe zniģuje, kar dodatno negativno vpliva na njihovo 
zadolģenost. Med manj zadolģenimi podjetji tako obstaja jasna negativna povezava med finanļnim dolgom in EBITDA. 
Po drugi strani pa med prezadolģenimi podjetji (FV>5) ni jasne povezave med obema spremenljivkama, Poleg tega 
obstaja kar nekaj podjetij, ki so zadolģena in imajo negativen EBITDA, kar nakazuje, da so verjetno deleģne drģavne 
pomoļi ali reprogramov dolga. Najveļji deleģ v celotnem negativnem EBITDA35 imajo sicer podjetja z najniģjo 
zadolģenostjo, kar pomeni, da njihova najveļja ovira ni prezadolģenost, temveļ teģave bolj operativne narave, vezane 
na njihovo poslovanje. 

 

Prilagoditev podjetij na spremembe rezultatov poslovanja poteka tudi preko prilagoditev na trgu dela, padec 
mase plaļ je veļji v prezadolģenih podjetjih. Celotna masa plaļ obiļajnih podjetij po padcu v letu 2009 in 
zaļasnem poveļanju leta 2010 zaradi zakonskega dviga minimalne plaļe zadnja tri leta poļasi pada. K temu v veļji 
meri prispeva zniģanje zaposlenosti kot zniģanje plaļ. Prilagoditve na trgu dela med razliļnimi skupinami podjetij po 
zadolģenosti so podobne in kaģejo gibanja stroġkov mase plaļ in zaposlenosti v isto smer. Prezadolģena podjetja 
(FV>5) so sooļena z veļjimi odpuġļanji in padcem mase plaļ v zadnjem triletnem obdobju, v manj zadolģenih 
podjetjih (FV<5) pa se poveļujejo tako plaļe kot zadolģenost, kar kaģe na to, da obstaja zdravo jedro podjetij, ki je 
sposobno nadaljnjega okrevanja.  

 

                                                           
32 EBITDA je dobiļek pred davki, obrestmi in amortizacijo. 
33 Pokritost obresti je merjena kot deleģ EBITDA v stroġkih obresti. 
34 Finanļni vzvod ima dva pragova, in sicer so podjetja razdeljena v skupino, kjer je EBITDA negativen in poslediļno je FV<0, podjetja, ki 
imajo 5>FV>= 0 ter na prezadolģena podjetja, ki imajo FV>5. 
35 Ġtevilo prezadolģenih podjetij z negativnim EBITDA se je v letih 2011 in 2012 stabiliziralo. 
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Med malo zadolģenimi podjetji najhitreje naraġļa ġtevilo izvoznih podjetij. V celotnem obdobju 2008ï2013 se je 
ġtevilo obiļajnih izvoznih podjetij poveļevalo. Pri tem je spodbudno, da je poveļanje ġtevila zmerno in preteģno 
izvoznih podjetij36 najveļje med najmanj zadolģenimi (FV<1), leta 2013 jih je bilo za 88 % veļ kot leta 2008. Ġtevilo 
podjetij, usmerjenih na domaļi trg, pa se je v obdobju 2010ï2013 zniģalo, najbolj v letu 2012.  

 

Plaļilna sposobnost v slovenskem gospodarstvu se postopno izboljġuje, problematiļne ostajajo dolgoroļne 
neplaļane obveznosti. Ocenjujemo, da se je plaļilna sposobnost pravnih oseb in samostojnih podjetnikov37 v letu 
2014 izboljġala, saj se je ġtevilo neplaļnikov zmanjġalo v veļini dejavnosti, najbolj v gradbeniġtvu, trgovini in 
predelovalnih dejavnostih. Povpreļni dnevni neporavnani zneski38 pa so se najbolj zmanjġali v finanļnih in 
zavarovalniġkih dejavnostih, predelovalnih dejavnostih, trgovini in gradbeniġtvu, ki ġe vedno predstavlja skoraj ļetrtino 
vseh dnevnih neplaļanih obveznosti. Problem ostajajo viġine dolgoroļnih neplaļanih obveznosti, ki pa se v zadnjih 
ļetrtletjih nekoliko zmanjġujejo.  

 

1.3.2 Krepitev institucionalnega okvira za delovanje finanļnega sistema in 

prestrukturiranje podjetij 

 

Na ravni evrskega obmoļja je bil z oblikovanjem enotnega mehanizma nadzora (EMN) narejen pomemben 
napredek pri vzpostavitvi banļne unije. Glavni namen je prispevati k varnosti in zdravju kreditnih institucij, poveļati 
stabilnost evropskega finanļnega sistema in zagotoviti enotno izvajanje nadzora. ECB je v okviru priprav na 
vzpostavitev mehanizma enotnega nadzora banļnega sistema in tudi zaradi poveļanja zaupanja v evrski banļni 
sistem izvedla celovito oceno poslovanja bank. V oceni sta bili zdruģeni dve komponenti, in sicer pregled kakovosti 
sredstev in stresni testi, ki so bili izvedeni za triletno obdobje od 2014 do 2016 z izhodiġļem 31. decembra 2013. 
Vkljuļenih je bilo 130 sistemsko pomembnih bank iz evrskega obmoļja, med njimi tudi tri slovenske banke (NLB, 
NKBM in SID banka). Rezultati stresnih testov so izkazali moģni primanjkljaj za 25 bank, od tega dve slovenski (NLB in 
NKBM).39 Po neugodnem scenariju je bil ugotovljen skupni primanjkljaj kapitala v viġini 24,6 mrd. EUR. NLB in NKBM 
pa sta izkazali primanjkljaj v skupni viġini 65 mio. EUR, ki sta ga pokrili z zadrģanimi dobiļki, s ļimer ne bo dodatnih 
pritiskov na javnofinanļne odhodke. 

 

V letu 2014 je bil v okviru makrobonitetnega nadzora40 v Sloveniji sprejet nov ukrep (GLTDF41), ki naj bi vplival 
na strukturo spreminjanja razmerja med krediti in vlogami, prispeval k stabilnosti strukture banļnega 
financiranja in zmanjġanju sistemskega likvidnostnega tveganja. Nadaljnje zniģevanje razmerja med krediti in 
depoziti naj bi temeljilo predvsem na rasti vlog nebanļnih sektorjev in ne na krļenju kreditiranja. V prvi fazi uveljavitve 
ukrepa42 tako naj banke z letnim prirastom vlog nebanļnega sektorja ne bi krļile kreditne aktivnosti, v drugi fazi pa 
morajo banke z letnim prirastom vlog nebanļnih sektorjev obseg bruto kreditov poveļati vsaj za 40 % letnega prirasta 
vlog. V kolikor banke teh zahtev ne bodo izpolnile, se bodo sprva poveļale zahteve po veļjem razmerju med prirastom 
vlog in obsegom bruto kreditov, v kolikor tudi te zahteve ne bodo izpolnjene, pa se bodo poveļale tudi zahteve glede 
izpolnjevanja koliļnikov likvidnosti. Po podatkih Banke Slovenije konec septembra zahtev glede GLTDF ni izpolnjevalo 
pet bank, a so vse izmed njih izpolnjevale stroģje zahteve glede koliļnikov likvidnosti.  

 

V zadnjih dveh letih je priġlo tudi do nadgradnje institucionalnega okvira v podporo nadaljnjemu 
razdolģevanju in prestrukturiranju podjetij, pokazali so se tudi prvi uļinki implementacije prenovljene 

                                                           
36 Zmerni izvozniki: deleģ prihodkov od prodaje na domaļem trgu v celotnih prihodkih med 30 in 50 %; preteģni izvozniki: deleģ prihodkov od 
prodaje na domaļem trgu v celotnih prihodkih med 0 in 30 %. Izvozniki so zmerni in preteģni izvozniki skupaj. 
37 Samostojni podjetniki, vpisani v Poslovni register Slovenije.   
38 Gre za dospele neporavnane obveznosti neprekinjeno veļ kot pet dni v mesecu. AJPES vodi evidence dospelih neporavnanih obveznosti  
iz naslova sodnih sklepov o izvrġbi in iz naslova davļnega dolga. Te evidence ne vkljuļujejo ostalih neporavnanih obveznosti zaradi 
neplaļanih raļunov med upniki in dolģniki. Povpreļni dnevni neporavnani zneski so bili v tretjem ļetrtletju 2014 medletno manjġi za 130 mio 
EUR.  
39 SID banka bi po neugodnem scenariju iz stresnih testov izkazovala 14,5-odstotno kapitalsko ustreznost. 
40 Na priporoļilo Evropskega odbora za sistemska tveganja o makrobonitetnem mandatu nacionalnih organov (ESRB/2011/3) o vzpostavitvi 
uļinkovitega sistema makrobonitetnega nadzora finanļnega sistema je bil konec leta 2013 sprejet zakon o makrobonitetnem nadzoru 
nadzoru finanļnega sistema, ki je vzpostavil Odbor za finanļno stabilnost ter opredelil naļin izvajanja in delovanje nadzornih organov na 
podroļju makrobonitetnega nadzora. Glavni namen makrobonitetnega nadzora je prepreļevanje in zmanjġevanje sistemskih tveganj v 
finanļnem sistemu.  
41 Gross Loans to Deposits Flows. 
42 Od 30. 6. 2014 do 31. 3. 2015. 
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zakonodaje. V letu 2013 so bile sprejete spremembe insolvenļne zakonodaje43 s ciljem zagotavljanja pogojev za 
uļinkovitejġe prestrukturiranje podjetij in njihovih zdravih jeder, v letu 2014 pa je bila dopolnjena zakonodaja,44 ki je 
poveļala uļinkovitost izvrġilnih postopkov. Novelirana insolvenļna zakonodaja je omejila zavlaļevanje postopkov 
steļaja, izļrpavanje insolventnih dolģnikov in omogoļila laģji in hitrejġi vstop upnikov kot ekonomskih lastnikov med 
lastnike podjetja. Preoblikovanje terjatev45 v kapitalske deleģe je upnikom omogoļilo prevzem nadzora nad 
upravljanjem podjetja, s ļimer se je izboljġala, vendar ne ġe nujno tudi zagotovila sposobnost za ohranitev in nadaljnje 
poslovanje prezadolģenih podjetij. Z vsemi spremembami pa se je v zadnjem letu pospeġilo finanļno prestrukturiranje 
podjetij. Ġtevilo steļajnih postopkov nad pravnimi osebami se je poveļalo. Nadaljnji korak v prestrukturiranju podjetij je 
bil narejen s pripravo sporazuma za prestrukturiranje (Master Restructuring Agreement, MRA) na podlagi Slovenskih 
naļel finanļnega prestrukturiranja dolgov v gospodarstvu,46 ki jih je sredi leta 2014 pripravilo Zdruģenje bank 
Slovenije. Postopki prestrukturiranja in razdolģevanja podjetij sicer vkljuļujejo razliļne deleģnike in potekajo v okviru 
razliļnih institucij, zato je Vlada RS v skladu s priporoļili EK januarja 2015 ustanovila medresorsko delovno skupino, ki 
bo skrbela za centralizirano koordinacijo, med drugim za: spremljanje postopkov, koordinacijo dela razliļnih institucij v 
drģavni lasti v okviru postopkov, spodbujanje uporabe razpoloģljivih pravnih mehanizmov in najboljġih mednarodnih 
praks; pripravo krovnega naļrta v zvezi s prestrukturiranjem in razdolģevanjem podjetij; oblikovanje predlogov 
sistemskih ukrepov za poveļanje uļinkovitosti procesov razdolģevanja in prestrukturiranja podjetij.  

 

1.4 Izzivi 
 

Stabilno makroekonomsko okolje je kljuļnega pomena za hitrejġo krepitev dejavnikov konkurenļnosti, 
vzdrģno gospodarsko rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Poleg krepitve prispevka kapitala, ki bo zmanjġal 
sedanji preseģek varļevanja nad investicijami, je za pospeġitev gospodarske rasti pomembna izvedba strukturnih 
reform, ki bo izboljġala pogoje poslovanja in omogoļila ustvarjanje proizvodov in storitev z visoko dodano vrednostjo 
(glej poglavje 2). Nadaljnja krepitev zasebne potroġnje, ki bi sledila izboljġanju na trgu dela zaradi hitrejġe gospodarske 
rasti, pa bi tudi zmanjġala deflacijska tveganja, ki izvirajo iz domaļega okolja. 

 

Javnofinanļna konsolidacija ostaja v srediġļu ekonomskih politik za vzpostavitev stabilnega 
makroekonomskega okvira. Javnofinanļni primanjkljaj se zniģuje poļasi, v zadnjih letih pa se je skokovito poveļal 
javni dolg. Stabilizacija javnega dolga oz. njegovo zniģanje na srednji rok bo moģno predvsem s postopno odpravo 
primanjkljaja, k njegovemu zniģanju pa lahko pripomore tudi boljġe upravljanje z drģavnim premoģenjem. Dosedanji 
ukrepi za zniģanje primanjkljaja so bili veļinoma interventne oz. zaļasne narave in na srednji rok niso vzdrģni. Zato 
osrednji izziv prihodnjih let ostaja njihova nadomestitev z ukrepi trajneġe narave, med katerimi bi morali biti ukrepi za 
prilagoditev sistemov, iz katerih izhajajo tudi najveļja tveganja za dolgoroļno vzdrģnost javnih financ (izdatki za 
pokojnine in zdravstvo). Prav tako bi za poveļanje prihodkov ġe v veļji meri kot doslej lahko izkoristili moģnosti 
razġiritve zajema in osnov ter spremembe v obdavļitvi premoģenja in uļinkovitejġe upravljanje s premoģenjem. Z 
vidika optimalnejġe alokacije omejenih javnih virov se moģnosti prihrankov kaģejo tudi pri prenovi ukrepov pomoļi 
gospodarstvu, ki imajo naravo drģavnih pomoļi in so premalo uļinkoviti. Ļimprejġnje sprejetje izvedbenega zakona o 
fiskalnem pravilu in prenovljenega Zakona o javnih financah pa je kljuļno za uļinkovitejġe srednjeroļno proraļunsko 
naļrtovanje, hkrati bi bilo s tem olajġano uresniļevanje javnofinanļnih zavez v okviru koordinacije fiskalnih politik v 
evrskem obmoļju. 

 

Za zagotovitev podjetniġkih finanļnih virov in hitrejġe oģivljanje gospodarske aktivnosti je kljuļno uspeġno 
dokonļanje sanacije banļnega sistema, pospeġeno prestrukturiranje podjetij in poveļevanje obsega 
lastniġkega kapitala ter razvoj nebanļnih segmentov finanļnega sistema. Uļinkovita izvedba sanacije banļnega 

sistema, ki bo prispevala k oģivljanju kreditiranja perspektivnih podjetij, je poleg ostalih strukturnih reform pomemben 
dejavnik za krepitev gospodarske rasti. Z veļjo dostopnostjo banļnih virov financiranja se bodo izboljġali pogoji 
poslovanja za podjetja, ki imajo zdravo finanļno strukturo in dobre poslovne priloģnosti. Stabilnejġi banļni sistem pa bi 
ob morebitnem ponovnem zaostrovanju razmer na mednarodnih finanļnih trgih tudi zmanjġal ranljivost Slovenije. S 
tem se bo tudi moļno zmanjġalo tveganje ponovne zaostritve pritiskov mednarodnih finanļnih trgov na Slovenijo, kar 

                                                           
43 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanļnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list 
RS 47/13 in Uradni list RS 100/13). 
44 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrġbi in zavarovanju (Uradni list RS 53/14). 
45 V postopkih prisilne poravnave lahko upniki v veļjih trajno nelikvidnih druģbah preoblikujejo svoje terjatve v kapitalske deleģe brez 
soglasja lastnikov.  
46 Slovenska naļela finanļnega prestrukturiranja dolgov v gospodarstvu (ZBS), 2014.  

http://www.uradni-list.si/_pdf/2014/Ur/u2014053.pdf
http://www.zbs-giz.si/system/file.asp?FileId=7077
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bi olajġalo dostop do virov financiranja. Ob nadaljnjem razdolģevanju in finanļnem prestrukturiranju podjetij bo nujno 
tudi zagotavljanje dodatnega lastniġkega kapitala, kar pomeni predvsem intenzivnejġo uporabo instrumentov 
konverzije dolga v kapital podjetij in tudi delni odpis dolga, ki mu sledi privatizacija. K laģji pridobitvi sveģega kapitala 
na trgu in poglabljanju finanļnih trgov bi pripomogle tudi dodatne spodbude za finanļne investitorje, kot so davļne 
olajġave za pokojninske sklade ter spodbujanje varļevanja za starost. Za boljġo finanļno strukturo podjetij pa bo 
kljuļno poveļanje vloge ostalih segmentov finanļnih storitev, ki temeljijo predvsem na dolgoroļnejġih virih 
financiranja, zlasti poglabljanje trga kapitala in poveļanje obsega neposrednih tujih naloģb. S tem bi se vsem 
podjetjem izboljġala dostopnost do virov financiranja.  

 

 

2 Dejavniki konkurenļnosti 
 

Krepitev konkurenļnosti gospodarstva sodi med prednostne naloge na poti dohitevanja razvitejġih gospodarstev. Ob 
zagotovitvi stabilnega makroekonomskega okolja in dostopa do virov financiranja za podjetja je za poveļanje bruto 
domaļega proizvoda na prebivalca kljuļna okrepitev dejavnikov, ki omogoļajo dvig ustvarjene dodane vrednosti in s 
tem konkurenļnosti gospodarstva v daljġem ļasovnem obdobju. To je podlaga za veļji izvoz in vkljuļevanje v 
globalne verige vrednosti s proizvodi in storitvami viġjega cenovnega razreda. Glede na ugotovljene pomanjkljivosti 
dosedanjega razvoja prednostna podroļja delovanja za poveļanje dodane vrednosti zajemajo izboljġanje inovacijske 
sposobnosti gospodarstva in ļloveġkega kapitala. Konkurenļnost pa je treba okrepiti tudi s poveļanjem uļinkovitosti 
drģave in njenih institucij, vkljuļno z vzpostavitvijo spodbudnega okolja za nastanek in rast podjetij.       

 

Slovenija se je po gospodarski razvitosti od zaļetka krize moļno oddaljila od razvitejġih drģav, v letu 2014 pa 
smo prviļ zabeleģili ugodnejġa gospodarska gibanja kot v EU. Slovenija se uvrġļa med drģave EU z najveļjim 
padcem relativne gospodarske razvitosti od zaļetka krize, nekatere, po gospodarski razvitosti pred leti ġe precej 
oddaljene nove ļlanice EU, pa so se nam ģe moļno pribliģale. Poleg Ļeġke, ki je v letu 2013 dosegla enako raven kot 
Slovenija, so to ġe Slovaġka, Estonija in Litva (gl. kazalnik 2.1). Bruto domaļi proizvod na prebivalca v standardih 
kupne moļi je po zadnjih podatkih leta 2013 ostal na najniģji ravni od zaļetka krize, to je na 82 % povpreļja EU, kar je 
enako relativni razvitosti Slovenije v letu 2002. Prekinitev nazadovanja v gospodarski razvitosti nakazujejo podatki za 
leto 2014, ko je bila gospodarska rast prviļ od zaļetka krize viġja kot v EU (gl. poglavje 1.1).  

 

Zaostanek v gospodarski razvitosti je posledica nizke produktivnosti. Dekompozicija bruto domaļega proizvoda 
na prebivalca na stopnjo zaposlenosti in produktivnost (BDP na zaposlenega) pokaģe, da se je ģe pred zaļetkom krize 
nizka raven produktivnosti v primerjavi z razvitejġimi drģavami od takrat ġe nekoliko zniģala. Stopnja zaposlenosti, ki je 
pred letom 2008 precej presegala povpreļno v EU, pa je upadla na raven evropskega povpreļja. Produktivnost je po 
padcu ob zaļetku krize v naslednjih letih sicer okrevala, a poļasi, saj je glavnina rasti izhajala iz zniģanja zaposlenosti, 
rast dodane vrednosti pa je bila skromna. Podjetja so se namreļ ob visoki zadolģenosti, teģavah v banļnem sistemu in 
poslabġanju stroġkovne konkurenļnosti sooļala z moļno omejenimi viri financiranja, tako zunanjimi (predvsem 
banļnimi) kot lastnimi (dobiļki), skromni pa so bili tudi prilivi neposrednih tujih investicij. Vse to je botrovalo moļnemu 
padcu investicij v osnovna sredstva, ki so kljuļen kratkoroļni dejavnik rasti dodane vrednosti in produktivnosti. Ob 
ġibki znotrajsektorski rasti produktivnosti veļine dejavnosti pa je bilo skromno okrevanje produktivnosti tudi posledica 
krļenja nekaterih v krizi bolj prizadetih delov gospodarstva (preteģno delovno intenzivne in tehnoloġko manj zahtevne 
predelovalne dejavnosti, gradbeniġtvo), kar je bilo v veliki meri posledica nezadostnega prestrukturiranja gospodarstva 
v smeri ustvarjanja viġje dodane vrednosti in krepitve konkurenļnosti v letih pred krizo. 
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Slika 15: Bruto domaļi proizvod na prebivalca po kupni moļi, produktivnost in zaposlenost, Slovenija 
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Vir: Eurostat Portal Page ï Economy and finance, 2015; SIïSTAT podatkovni portalï Nacionalni raļuni, 2015; preraļuni UMAR. 
 

2.1 Konkurenļnost podjetniġkega sektorja 
 

Kazalniki konkurenļnosti podjetniġkega sektorja kaģejo moļno poslabġanje v prvih letih krize in vraļanje na predkrizne 
ravni v zadnjem obdobju. To velja tako za izvozno kot stroġkovno konkurenļnost, od zaļetka krize se je izboljġala tudi 
sestava izvoza. Pozitivna gibanja pa zaenkrat ġe premalo temeljijo na rasti produktivnosti, ki bi izhajala iz poveļanja 
dodane vrednosti. V tem smislu je kljub pozitivnim premikom bistveno premalo izkoriġļen potencial, ki bi ga za dvig 
dodane vrednosti lahko imelo poveļanje neposrednih tujih investicij, pa tudi veļja vloga na znanju temeljeļih storitev v 
gospodarstvu. Ob kazalnikih konkurenļnosti so v poglavju predstavljena tudi gibanja na teh podroļjih, izzivi za dvig 
dodane vrednosti, povezani z vlaganji v znanje in inovacijsko sposobnost ter z vlogo drģave pa so predmet naslednjih 
podpoglavij.  

 

Izvozna konkurenļnost Slovenije se od leta 2013 izboljġuje. Padec trģnega deleģa Slovenije na svetovnem trgu 
blaga za pribliģno petino v obdobju 2008ï2012 je bil med veļjimi v EU. S poveļanjem v letih 2013 (3,5 %) in 2014 
(5,6 % v prvih devetih mesecih leta) je bila nadomeġļena pribliģno tretjina njegove izgube na svetovnem trgu. Na trgih 
ġtirinajstih najpomembnejġih partneric, kjer je bilo zmanjġanje do leta 2012 manjġe, je skoraj dosegel predkrizno raven, 
v EU47 pa jo je presegel. Slovenija se je po rasti trģnega deleģa v letu 2013 uvrstila v prvo tretjino, ob pospeġitvi rasti v 
letu 2014 pa na peto mesto48 med drģavami EU. Spodbudno je, da je bila rast zabeleģena v veļini najpomembnejġih 
trgovinskih partneric in tudi na veļini za slovenski izvoz pomembnih proizvodnih trgov. Leta 2013 (zadnji podatek) se 
je trģni deleģ (na svetovnem trgu) poveļal tudi v vseh skupinah proizvodov glede na njihovo faktorsko intenzivnost, z 
izjemo delovno intenzivnih, kjer je najbolj (za pribliģno ġtiri desetine) zaostajal za predkrizno ravnjo. Trģni deleģi 
proizvodov z intenzivno rabo virov ter nizko in srednje tehnoloġko intenzivnih proizvodov so ob rasti v letu 2013 za 
ravnjo leta 2007 zaostajali za okoli ļetrtino, trģni deleģ visoko tehnoloġko intenzivnih proizvodov, ki se je poveļeval 
veļino obdobja po zaļetku krize, pa je bil za 8 % viġji.  

 

                                                           
47 Relativni pomen trga EU se je z vstopom Hrvaġke ġe poveļal, saj Slovenija na njem sedaj realizira kar tri ļetrtine izvoza blaga. 
48 Po podatkih za prva tri ļetrtletja 2014. 
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Slika 16: Trģni deleģi (izvoza blaga) Slovenije na tujih trgih 
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Vir. UN, SURS, Eurostat, WIIW, US Census Bureau, preraļuni UMAR. 

 

Rast trģnega deleģa je posledica izboljġane konkurenļnosti izvoznikov blaga, pa tudi strukturnih uļinkov in 
rastoļega trgovanja Slovenije s primarnimi proizvodi. Visok padec trģnega deleģa na svetovnem trgu blaga v 
obdobju 2008ï2012 je bil povezan z moļnim poslabġanjem stroġkovne konkurenļnosti, ki je izhajalo iz poveļanja 
stroġkov dela na enoto proizvoda v prvih letih krize (2008ï2010),49 dobiļkonosnost podjetniġkega sektorja pa so 
zmanjġevali tudi negativni pogoji menjave (2010ï2012). Poleg tega je mogoļe precejġen del izgube trģnega deleģa 
pojasniti s sestavo slovenskega izvoza, ki je precej odstopala od regionalne in proizvodne strukture svetovnega 
povpraġevanja v tem obdobju (veļ glej v Poroļilo o razvoju 2014, 2014). Ponovna rast trģnega deleģa v zadnjih dveh 
letih sledi obdobju precejġnje prilagoditve stroġkov dela na enoto proizvoda menjalnega sektorja, zlasti predelovalnih 
dejavnosti. V letih 2013 in 2014 pa je priġlo tudi do precejġnjega padca uvoznih cen in izboljġanja pogojev menjave. 
Oboje po naġi oceni deloma preko zmanjġanja izvoznih cen in deloma preko izboljġanja dobiļkonosnosti pozitivno 
vpliva na poloģaj izvoznikov. V obdobju intenzivnega krļenja trģnega deleģa se je precej izboljġala tudi sestava izvoza 
z vidika tehnoloġke zahtevnosti proizvodov (kazalnik 2.5). Po moļnem zviġanju stroġkov dela na enoto proizvoda ob 
zaļetku krize in v razmerah relativno nizkega svetovnega povpraġevanja je namreļ precej podjetij preteģno iz delovno 
intenzivnih in nizko tehnoloġko zahtevnih dejavnosti, ki so prispevala k zniģevanju trģnega deleģa, prenehalo poslovati. 
Poleg tega ocenjujemo, da je z okrevanjem EU, ki je naġ najpomembnejġi izvozni trg, uļinek regionalne in proizvodne 
sestave izvoza na rast trģnega deleģa postal pozitiven. Na rast trģnega deleģa pa pozitivno vpliva tudi rastoļi izvoz 
primarnih proizvodov (nafta, plin, elektriļna energija), ki je posledica nadaljnjega poveļanja trgovanja Slovenije s tem 
proizvodi (izvoz pred tem uvoģenih proizvodov). 

 

Stroġkovna konkurenļnost Slovenije se je v zadnjih letih izboljġala zlasti v menjalnem sektorju. Stroġki dela na 
enoto proizvoda celotnega gospodarstva so se v letih 2008ï2010 zaradi rasti stroġkov dela ob moļnem zniģanju 
gospodarske aktivnosti poveļali precej bolj kot v EU. Od takrat se razkorak do EU postopno zniģuje, pospeġeno zlasti 
v letu 2014. Najviġji je bil v letu 2010, ko je znaġal pribliģno 6 o. t., v prvih treh ļetrtletjih leta 2014 pa je bilo poveļanje 
realnih stroġkov dela na enoto proizvoda od zaļetka krize ġe za okoli 3 o. t. viġje kot v EU. Realni efektivni teļaj 
deflacioniran s stroġki dela na enoto proizvoda pa je bil leta 2014 ģe pribliģno na ravni leta 2007. Glavnina 
izboljġevanja stroġkovne konkurenļnosti v preteklih letih je izhajala iz menjalnega sektorja50. Do leta 2014 je temeljila 
predvsem na prilagajanju trga dela niģji gospodarski aktivnosti (zniģanje zaposlenosti in umiritev rasti plaļ), v letu 2014 
pa je glavni dejavnik postala rast dodane vrednosti. S to prilagoditvijo je menjalni sektor v veliki meri ģe nadomestil 

                                                           
49 Na njihovo rast je vplivalo poveļanje plaļ v javnem sektorju (2008) povezano z zaļetkom izvajanja reforme plaļ v javnem sektorju, moļan 
padec BDP (2009) in dvig minimalne plaļe (2010). 
50 Menjalni sektor sestavljajo industrija (B-E), trgovina, gostnistvo in promet (G-I), informacijsko-komunikacijske dejavnosti (J) in kmetijstvo 
(A).  
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izgubo stroġkovne konkurenļnosti v primerjavi z EU iz prvih let krize. Relativni poloģaj predelovalnih dejavnosti, ki 
predstavljajo kljuļni del menjalnega sektorja, pa je bil ģe nekoliko boljġi kot leta 2007. V letu 2014 je bilo prviļ od 
zaļetka krize vidnejġe izboljġanje stroġkovne konkurenļnosti prisotno tudi v nemenjalnem delu gospodarstva, ki pa ġe 
precej zaostaja za relativnim poloģajem glede na EU v predkriznem obdobju. Poleg gradbeniġtva in javnih storitev, kjer 
so stroġki dela na enoto proizvoda s prekinitvami upadali ģe v predhodnih nekaj letih, do pozitivnih premikov postopno 
prihaja tudi v veļini drugih preteģno nemenjalnih storitev, vkljuļno s finanļnimi.   

 

Slika 17: Realni stroġki dela na enoto proizvoda v gospodarstvu, menjalnem sektorju in predelovalnih dejavnostih, 
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Vir: Eurostat Portal Page ï National accounts, 2015; preraļuni UMAR. Opomba: Realna rast produktivnosti in sredstev, deflator BDP. 

 

Struktura blagovnega izvoza se je od zaļetka krize izboljġala, dodana vrednost izvoza posameznih dejavnosti 
pa ostaja nizka. Za Slovenijo je znaļilen relativno visok deleģ delovno intenzivnih ter nizko in srednje tehnoloġko 
zahtevnih proizvodov v blagovnem izvozu, ki pa se je po letu 2008 precej zmanjġal. Ob krļenju teh industrij je rast 
izvoza po letu 2009 preteģno temeljila na visokotehnoloġko zahtevnih proizvodih. Njihov deleģ, ki je leta 2007 kar za 
8,4 o. t. zaostajal za povpreļnim v EU, se je s tem poveļal, zaostanek za evropskim povpreļjem pa zniģal na najniģjo 
raven do sedaj (3,5 o. t. v letu 2013). Spremembe v strukturi izvoza so vplivale tudi na poveļanje dodane vrednosti 
izvoza, saj se je precej skrļil tudi deleģ dejavnosti z relativno visoko uvozno komponento izvoza (predvsem 
proizvodnja motornih vozil). Do veļjih premikov v dodani vrednosti izvoza posameznih dejavnosti pa ni priġlo. Ta 
ostaja nizka zlasti v nekaterih srednje visoko tehnoloġko zahtevnih dejavnostih, kot so avtomobilska, elektro in strojna 
industrija. Zaostanek za razvitejġimi drģavami izhaja predvsem iz niģjega deleģa dodane vrednosti storitev v izvozu 
proizvodov teh dejavnosti. To pomeni, da Slovenija v teh dejavnostih precej manj kot druga razvitejġa gospodarstva 
izkoriġļa moģnost za dodajanje vrednosti in s tem poveļanje konkureļnosti proizvodov z uporabo razliļnih storitvenih 
dejavnosti (npr. razvoja, trģenja, servisiranja, oblikovanja ipd.). Deloma pa je to verjetno tudi posledica dejstva, da te 
dejavnosti pri nas v veliki meri proizvajajo vmesne proizvode, kjer je manj moģnosti za vkljuļevanje razliļnih 
storitvenih dejavnosti kot pri konļnih proizvodih. Na dodano vrednost zlasti tehnoloġko zahtevnejġih dejavnosti pa 
negativno vpliva tudi njihova razmeroma nizka snovna produktivnost (gl. poglavje 4.1). 
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Slika 18: Koeficient primerjalnih izvoznih prednosti1 slovenskega izvoza, Slovenija 
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Vir: United Nations Statistics Division: Comtrade, 2015; Handbook of Statistics 2007-08 (UN); preraļuni UMAR. Opomba: 1 Razvrġļanje proizvodov v 
posamezne skupine temelji na metodologiji Zdruģenih narodov (Trade and Development Report, 2002). Klasifikacija ne razvrġļa vseh proizvodov, zato seġtevek 
deleģev petih skupin ni enak 100. 
 

Proizvodnja predelovalnih dejavnosti ostaja niģja kot pred krizo, produktivnost pa se je nekoliko izboljġala. 
Obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti je tudi v letu 2014 za predkrizno ravnjo zaostajal bolj kot v povpreļju EU. 
To je posledica relativno moļnejġega skrļenja obsega nizkotehnoloġkih, preteģno delovno intezivnih, dejavnosti pri 
nas. Okrevanje proizvodnje je po padcu v letu 2009 temeljilo predvsem na rasti srednje visoko in visokotehnoloġko 
zahtevnih dejavnosti, ki so v letu 2014 presegle predkrizno raven (2008), v nekaterih dejavnostih pa se je od zaļetka 
krize poveļala tudi bolj kot v EU (proizvodnja IKT opreme in elektriļnih naprav, kemiļna in farmacevtska industrija). 
Tehnoloġko zahtevnejġe dejavnosti so tudi najveļ prispevale k okrevanju produktivnosti predelovalne industrije od 
zaļetka krize.51 Ta je leta 2013 (zadnji mednarodni podatki) s pribliģno 63 % povpreļja EU dosegla najviġjo raven do 
sedaj in bila najviġja med novimi ļlanicami EU. V primerjavi s to skupino drģav Slovenija izstopa predvsem po visoki 
ravni produktivnosti visokotehnoloġko zahtevne farmacevtske industrije. Manjġe so ģe razlike pri ostalih tehnoloġko 
zahtevnejġih dejavnostih52, kjer Slovenija za nekaterimi drģavami zaostaja zlasti pri proizvodnji IKT opreme in 
proizvodnji drugih strojev in naprav.  

 

                                                           
51 Predvsem zaradi znotrajsektorske rasti produktivnosti, poveļal pa se je tudi njihov deleģ v zaposlenosti. Prispevek nizko tehnoloġko 
zahtevnih dejavnosti pa je bil zaradi negativne medsektorske komponente (zmanjġanje njihovega deleģa v skupni zaposlenosti  
predelovalnih dejavnosti) v obdobju 2008ï2013 negativen. 
52 Tudi glede produktivnosti srednje nizko in nizko tehnoloġko zahtevnih predelovalnih dejavnosti so razlike med Slovenijo in drugimi novimi 
ļlanicami (z izjemo Romunije in Bolgarije) majhne. 
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Slika 19: Produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega) predelovalnih dejavnosti 
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Vir: Eurostat Portal Page ï National accounts; SIïSTAT podatkovni portal ï Nacionalni raļuni; preraļuni UMAR. 

 

Konkurenļnost na znanju temeljeļih storitev je nizka, vendar se njihov izvoz v zadnjem obdobju poveļuje. 
Storitve, zlasti na znanju temeljeļe, v sodobnih gospodarstvih pomembno prispevajo h krepitvi celotnega 
gospodarstva, hkrati pa imajo velik pomen za poveļanje konkurenļnosti v predelovalnih podjetjih, saj omogoļajo veļjo 
diferenciacijo produktov na trgu, ponudbo celovitih reġitev za kupce ali pa uvajanje novih poslovnih modelov 
(European Service Innovation Centre, 2014). Pri nas rast dodane vrednosti na znanju temeljeļih trģnih storitev od 
zaļetka krize zaostaja za povpreļjem EU, kar povezujemo predvsem s ġibkim okrevanjem domaļega trga, na 
katerega so preteģno osredotoļene. To je spodbudilo postopno preusmerjanje na tuje trge, ki se je pospeġilo zlasti v 
letu 2013, a je deleģ na znanju temeljeļih storitev v celotnem storitvenem izvozu ġe precej niģji kot v EU (gl. kazalnik 
2.6). To je deloma mogoļe pojasniti z relativno visokim deleģem izvoza potovanj in transporta, povezanim z naravnimi 
danostmi in strateġko lego Slovenije, vendar pa podatki kaģejo tudi na nizko izvozno konkurenļnost na znanju 
temeljeļih storitev. Njihov trģni deleģ v EU se je od zaļetka krize namreļ moļno zniģal, pozitivna gibanja so bila 
zabeleģena ġele v zadnjem letu (201353). Nizka izvozna konkurenļnost je znaļilna zlasti za raļunalniġke, pravne, 
raļunovodske in davļne storitve ter razvojno-raziskovalne dejavnosti. Veļinoma gre za storitve, ki so v mednarodnem 
merilu visoko regulirane, za razvitejġimi drģavami pa zaostajajo tudi v stopnji inovacijske aktivnosti (gl. poglavje 2.3).  

 

Tabela 3: Trģni deleģ slovenskega izvoza storitev v uvozu storitev EU-27 

V % Deleģ v izvozu 
storitev, 2013 

Trģni deleģ Sprememba 2013/2008 oz. 
2012/2008 2008 2012 2013 

Storitve 100,0 0,31 0,30 0,30 -0,4 

    Transportne  25,5 0,42 0,40 0,41 -1,3 

    Potovanja  38,8 0,53 0,61 0,60 13,6 

    Ostale storitve*, od tega  35,7 0,17 0,15 0,17   1,8 

         Na znanju temeljeļe storitve**  19,8 0,19 0,15  -21,9 
Vir: Eurostat Portal Page ï Economy and Finance ï Balance of payments, 2015; preraļuni UMAR. Opomba: *V skupino druge storitve se uvrġļajo 
komunikacijske, gradbene, finanļne, zavarovalniġke, raļunalniġke, informacijske, osebne, kuturne, rekreacijske, drģavne in druge poslovne storitve ter licence, 
patenti in avtorske pravice. ** Na znanju temeljeļe nefinanļne storitve so izraļunane kot vsota naslednjih postavk razġirjene klasifikacije plaļilne bilance: 247, 
263, 274, 278, 279, 280 in 284. 

 

Konkurenca v storitvah se poveļuje, vendar ob majhnem napredku pri deregulaciji poklicnih storitev. Najveļji 
potencial za izboljġanje produktivnosti s poveļanjem konkurence je obiļajno v storitvah, kot so trgovina na drobno, 
mreģne dejavnosti in poklicne storitve (The 2013 update of the OECD product market regulation indicators, 2013). V 
mreģnih dejavnostih in trgovini Slovenija nima posebnih zakonodajnih ovir za vstop v panogo. V trgovini na drobno se 

                                                           
53 Na to kaģejo gibanja skupine Ostale poslovne storitve, ki so del skupine Druge storitve.  
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je v visoko koncentrirani dejavnosti nespecializiranih prodajaln preteģno z ģivili koncentracija po letu 2006 moļno 
zmanjġala54. Stopnja konkurence se poveļuje tudi v elektronskih komunikacijah, deleģ prevladujoļega ponudnika pri 
ġirokopasovnem internetu je niģji kot v povpreļju EU, na trgih fiksne in mobilne telefonije pa je viġji. Pri oskrbi z 
elektriko in plinom se je trg formalno sprostil ģe leta 2007, v zadnjih letih pa se to kaģe v vse ġtevilnejġih menjavah 
dobaviteljev. Cene teh energentov za gospodinjstva so niģje (elektrika) ali vsaj primerljive s povpreļjem EU (plin). Pri 
industrijskih odjemalcih pa je cena plina, kljub zniģanju v zadnjih dveh letih, ġe nad evropskim povpreļjem. Njen 
nadaljnji padec je mogoļe priļakovati z odpravo dolgoroļnih pogodb, ki jo za popolno sprostitev tega trga zahteva 
agencija za varstvo konkurence (gl. kazalnik 2.7). Na podroļju poklicnih storitev (raļunovodske, pravne, tehniļne in 
arhitekturne) pa je po oceni OECD regulacija ġe dokaj visoka55. Visoke so predvsem ovire za vstop na trg, kjer je bil 
sicer doseģen napredek z ukinjanjem kvot za storitve tujcev56. Nekoliko se je zniģala tudi regulacija glede zahtevane 
izobrazbe, vendar pa se Slovenija ġe vedno uvrġļa med drģave z najviġjo regulacijo tega podroļja predvsem pri 
raļunovodskih, tehniļnih in arhitekturnih storitvah. Izstopa tudi po velikem ġtevilu reguliranih poklicev, ļeprav se je v 
preteklih letih nekoliko zmanjġalo57.  

 

Slika 20: Regulacija poklicnih storitev, 2013 
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Vir: OECD. Opomba: 0 je najmanj, 6 najbolj regulirana storitev. 

 

Vkljuļevanje Slovenije v mednarodne trgovinske tokove naraġļa, a poļasneje kot v ġtevilnih novih ļlanicah 
EU. Stopnja mednarodne trgovinske integracije, merjena s povpreļnim deleģem menjave s tujino v primerjavi z BDP58, 
se po padcu leta 2009 poveļuje in je od leta 2011 tudi viġja, kot je bila pred zaļetkom krize. Poveļanje v zadnjih letih 
je izhajalo predvsem iz rasti izvozne integracije. Potem ko je bil do leta 2012 ob upadajoļem domaļem troġenju izvoz 
edini dejavnik gospodarske rasti, je v letih 2013 in 2014 rast deleģa izvoza v BDP spremljalo tudi izboljġanje izvozne 
konkurenļnosti. Vkljuļevanje v mednarodne trgovinske tokove po veļjem padcu ob zaļetku krize je po letu 2009 
potekalo hitreje kot v povpreļju v EU, vendar poļasneje kot v nekaterih novih ļlanicah EU59, ġtevilne med njimi pa so 
tudi ģe bolj integrirane v mednarodne trgovinske tokove kot Slovenija. To kaģe na zaostajanje Slovenije pri 
vkljuļevanju v globalne dobaviteljske verige, ki danes predstavljajo pomemben element ekonomske integracije in 
konkurenļnosti drģav. Slovenija v tem smislu premalo izkoriġļa predvsem moģnost povezovanja preko neposrednih 
tujih investicij (gl. tudi Poroļilo o razvoju 2014, str. 34-35).  

                                                           
54 Koncentracija, merjena s Hirchman-Herfindahlovim indeksom, je v tej dejavnosti trgovine na drobno s 3.387 leta 2006, ko je bila najviġja, 
padla na 2.160 v letu 2013 (meja visoke koncentracije je pri vrednosti indeksa 1.800), deleģ glavnega ponudnika pa s 53 % na 38,5 %. 
55 Od evropskih drģav OECD imajo bolj regulirane poklicne storitve le Poljska, Nemļija, Luksemburg in Madģarska (The 2013 update of the 
OECD product market regulation indicators, 2013). 
56 Z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev so bile leta 2011 ukinjene kvote za individualne storitve tujcev 
57 Veļ jih imata le Poljska in Slovaġka. Od leta 2010 se je ġtevilo reguliranih poklicev zmanjġalo za 81 na 242 (povpreļje za EU je 176). 
Analiza, ki bo dokonļno ovrednotila ġtevilo reguliranih poklicev in dejavnosti pri nas, bo predvidoma zakljuļena v letu 2015 (Poroļilo o 
napredku na projektu EKT v letu 2013 in 2014, 2014). 
58 ((Izvoz blaga in storitev + uvoz blaga in storitev)/2)/BDP*100. 
59 Po padcu leta 2009 se poveļuje hitreje na Slovaġkem in v baltskih drģavah. 
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Slika 21: Mednarodna trgovinska integracija*  
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Nacionalni raļuni, 2014; Eurostat Portal Page ï Economy and Finance, 2014; preraļuni UMAR.  
Opomba: * Stopnja mednarodne trgovinske integracije je izraļunana kot: ((izvoz blaga in storitev + uvoz blaga in storitev)/2)/BDP*100. 

 

Naļrtovana privatizacija in proces razdolģevanja podjetniġkega sektorja predstavljata moģnost za poveļanje 

izjemno nizkega stanja neposrednih tujih investicij (NTI) v slovenskem gospodarstvu. Slovenija je bila tudi po zadnjih 
podatkih za leto 2013 med drģavami EU z najniģjim stanjem in najniģjim poveļanjem stanja vhodnih NTI v primerjavi z 
BDP. Ģe prej nizki prilivi lastniġkega kapitala so se ob zaļetku krize ġe zmanjġali. Vidnejġe izboljġanje zaznavamo ġele 
v zadnjem obdobju s pospeġitvijo privatizacijskih procesov, poveļala pa se je tudi prodaja lastniġkih deleģev v 
slovenskih podjetjih. Prilivi lastniġkega kapitala so bili tako v letu 2014 veļ kot trikrat viġji kot leta 2013, ko so se sicer 
ģe poviġali in dosegli eno viġjih vrednosti v zadnjih desetih letih. Spodbudni so tudi podatki ankete med tujimi 
podruģnicami v Sloveniji, ki kaģejo po letu 2010 precejġnje poveļanje deleģa podjetij s tujimi kapitalom z naļrtovano 
ġiritvijo svoje dejavnosti v Sloveniji (Rojec, Jakliļ, 2014). Z veļjimi tujimi vlaganji bi podjetniġki sektor pridobil ne le 
nujna finanļna sredstva za razvojne investicije, ampak tudi nova znanja in tehnologije, zlasti v primeru podjetij v 
drģavni lasti pa se bodo odprle tudi moģnosti za boljġe upravljanje. Pri tem bi na poveļanje priliva NTI lahko 
pomembno vplivalo tudi izobljġanje okolja za poslovanje podjetij (gl. poglavje 2.4). Za razliko od vhodnih neposrednih 
tujih investicij pa gibanja pri izhodnih NTI ostajajo neugodna, saj je bilo njihovo stanje v primerjavi z BDP po ġtirih letih 
zmanjġevanja leta 2013 najniģje od zaļetka krize. 

 

Zgodnja podjetniġka aktivnost se je od zaļetka krize precej poveļala, ġtevilo hitro rastoļih podjetij pa ostaja 
razmeroma nizko. Iz anketnih podatkov raziskave GEM (gl. kazalnik 2.9) izhaja, da se je po doseģenem dnu v letu 
2011 zgodnja podjetniġka aktivnost (deleģ prebivalstva, ki se vkljuļuje v podjetniġtvo) v Sloveniji do leta 2014 precej 
poveļala, ļeprav je bila veļino tega obdobja niģja kot v povpreļju EU. Veļje vkljuļevanje prebivalstva v podjetniġtvo 
je bilo doseģeno v obdobju poveļanega subvencioniranja samozaposlovanja brezposelnih, zato bi lahko sklepali, da 
so se posamezniki za podjetniġko pot pogosto odloļali tudi zaradi reġevanja svojega zaposlitvenega poloģaja in ne 
zgolj na osnovi inovativnih reġitev, ki bi pomenile potencial za ġiritev podjetja in odpiranje novih delovnih mest. 
Poveļanje samozaposlovanja v negotovih gospodarskih razmerah lahko povezujemo tudi z iskanjem proģnejġih oblik 
zaposlovanja s strani podjetij. Tudi izsledki raziskave GEM kaģejo, da se je deleģ tistih, ki se za podjetniġtvo odloļajo 
zaradi nuje, od zaļetka krize precej poveļal, deleģ zgodnjih podjetnikov zaradi zaznanih poslovnih priloģnosti pa je pri 
nas ġe niģji kot pred krizo (v EU je viġji). Rastoļa zgodnja podjetniġka aktivnost se za zdaj tudi ġe ne kaģe v bistvenem 
izboljġanju glede ġtevila hitro rastoļih podjetij, ki se je od zaļetka krize prepolovilo, se pa od leta 2012 ne zmanjġuje 
veļ. Spodbudni pa so podatki o precejġnjem poveļanju ġtevila zagonskih podjetij (start-up podjetja) v letu 2014 ter 
izboljġanju podpornega okolja za njihovo ustanavljanje (gl. poglavje 2.3), kar bi v prihodnje lahko poveļalo deleģ hitro 
rastoļih podjetij, ki obiļajno prinaġajo nove investicije in delovna mesta. 
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2.2 Ļloveġki kapital 
 

Ļloveġki kapital kot eden kljuļnih dejavnikov konkurenļnosti in dolgoroļne rasti je v Sloveniji premajhen in nezadostno 
izkoriġļen. Veļja in uļinkovitejġa vlaganja v znanje sodijo tudi med glavne vzvode za okrepitev potenciala 
gospodarske rasti. Ob sicer razmeroma visokih javnih vlaganjih v izobraģevanje se kljuļne pomanjkljivosti kaģejo v 
prepoļasnem prilagajanju izobraģevanja potrebam konkurenļnejġega gospodarstva, v nizkih zasebnih vlaganjih, 
premalo uļinkoviti uporabi javnih sredstev in nezadostni kakovosti izobraģevanja. Ob hitrih gospodarskih in druģbenih 
spremembah ter vse daljġi delovni dobi na pomenu pridobiva tudi vseģivljenjsko uļenje, ki pa je, zlasti v ļasu krize, ġe 
premalo uporabljen naļin krepitve ļloveġkega kapitala.       

 

Deleģ delovno aktivnega prebivalstva s terciarno izobrazbo se poveļuje, skromna pa je uporaba terciarno 
izobraģenih kadrov v zasebnem sektorju. Deleģ odraslega prebivalstva (25-64 let) s terciarno izobrazbo se je v letu 
2014 nadalje poveļal in prviļ presegel povpreļje EU (gl. kazalnik 2.10). Naraġļa tudi deleģ terciarno izobraģenega 
delovno aktivnega prebivalstva v tej starostni skupini, ki se je v letu 2013 ģe povsem pribliģal evropskemu povpreļju. 
Problem pa ostaja nezadostna uporaba terciarno izobraģenih v zasebnem sektorju, ki bi lahko prispevali k dvigu 
dodane vrednosti slovenskega gospodarstva. Njihov deleģ med delovno aktivnimi je v zasebnem sektorju veliko niģji 
kot v dejavnostih javnih storitev in nekoliko niģji od povpreļja EU.60 Manjġe zaposlovanje visoko izobraģene delovne 
sile v zasebnem sektorju povezujemo z neusklajenostjo ponudbe kadrov s potrebami podjetij, visoko obdavļitvijo 
nadpovpreļnih plaļ, ki jih obiļajno prejemajo terciarno izobraģeni,61 v ļasu krize pa tudi s finanļnimi problemi 
slovenskega gospodarstva. Tudi IMD World Talent Report 2014 (2014) opozarja, da slovenski izobraģevalni sistem 
premalo prispeva k izboljġanju konkurenļnosti gospodarstva.62  

 

Slika 22: Deleģ delovno aktivnega prebivalstva, starega 25-64 let, s terciarno izobrazbo, 2013 
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Vir: Eurostat, preraļuni UMAR. 
Opomba: Dejavnosti javnih storitev so dejavnosti O, P in Q, dejavnosti zasebnega sektorja pa dejavnosti A-N in R-S.  

 

Vpis v terciarno izobraģevanje ni dovolj usklajen s potrebami podjetij. Ġtevilo vpisanih se je v obdobju 
2008/2009ï2013/2014 zaradi demografskih trendov moļno zmanjġalo na vseh podroļjih izobraģevanja, razen na 
podroļju znanosti, matematike in raļunalniġtva, kjer se je znatno poveļalo. Kljub temu je bil njihov deleģ v skupnem 
ġtevilu vpisanih po zadnjih podatkih za leto 2012 niģji od povpreļja EU, viġji pa je bil v druģbenih in poslovnih vedah ter 

                                                           
60 Deleģ delovno aktivnega prebivalstva, starega 25-64 let, s terciarno izobrazbo, je v letu 2013 v dejavnostih javnih storitev znaġal 60,4 % 
(EU: 52,6 %); v zasebnem sektorju pa 25,8 % (EU: 27,1 %). 
61 Obdavļitev terciarno izobraģenih je viġja od povpreļja drģav EU-21, ki so ļlanice OECD (Education at a Glance 2014, 2014). Pri 
obdavļitvi plaļe v viġini  167 % povpreļne plaļe je od Slovenije davļno ugodnejġih 17 drģav EU (Kosi Antoliļ, 2015).  
62 Slovenija se pri univerzitetnem izobraģevanju glede zadovoljevanja potreb konkurenļnejġega gospodarstva na lestvici 60-ih drģav uvrġļa 
na 54. mesto.    
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pravu. Zaradi nezadostne usklajenosti vpisa s potrebami okolja (Kakovost v slovenskem visokoġolskem in 
viġjeġolskem prostoru v letih od 2010 do 2013, 2013) in manjġega povpraġevanja po delu se je v obdobju 2008ï2014 
ġtevilo brezposelnih s terciarno izobrazbo nadpovpreļno poveļalo, najbolj na podroļjih poslovnih in upravnih ved. V 
letu 2014 je bil sprejet ukrep63 za poveļanje sodelovanja med visokim ġolstvom in podjetniġkim sektorjem, ki naj bi 
spodbudil prenos znanja v podjetja in poveļal usklajenost veġļin s potrebami podjetniġkega sektorja. K veļji 
usklajenosti ponudbe in povpraġevanja po terciarno izobraģenih kadrih bi lahko pomembno prispevala tudi 
vzpostavitev sistema srednjeroļnega napovedovanja potreb na trgu dela in spremljanja poloģaja diplomantov na trgu 
dela. 

 

Problem zaposlovanja terciarno izobraģenih spodbuja odselitve v tujino. Terciarno izobraģeni so v obdobju 
2008ï2014 sooļeni z vrsto problemov. Stopnja brezposelnosti se je poveļala bolj kot v povpreļju EU, ġtevilo 
registriranih brezposelnih se je poveļalo bolj kot pri vseh drugih stopnjah izobrazbe,64 kazalnik nesorazmerja med 
ponudbo in povpraġevanjem65 pa se je poviġal le za terciarno izobraģene. Poleg tega je bila skoraj petina delovno 
aktivnih v starosti 20-34 let s terciarno izobrazbo v letu 2013 zaposlena v poklicih, za katere ne potrebujejo te 
izobrazbe (Education and Training Monitor 2014, 2014). Ob poslabġanju razmer na trgu dela se je v letu 2013 ġe 
poveļalo ġtevilo terciarno izobraģenih slovenskih drģavljanov, ki so se odselili v tujino. Najveļji deleģ odseljenih s 
terciarno izobrazbo je v starosti 30-39 let (45,5 %) in odraģa slabe moģnosti za zaposlitev. Odselitve zmanjġujejo 
moģnost za uporabo znanja, v katerega je bilo s terciarnim izobraģevanjem vloģenih veliko javnih sredstev.  

 

Slika 23: Kazalnik nesorazmerja med ponudbo in povpraġevanjem glede na raven izobrazbe, Slovenija 
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Vir: Eurostat, preraļuni UMAR. 

 

 

Napredek na podroļju kakovosti terciarnega izobraģevanja je za doseganje veļje konkurenļnosti 
gospodarstva preskromen. Razmerje med ġtevilom ġtudentov in ġtevilom pedagoġkega osebja, ki je eden od 
kazalnikov kakovosti, se je v ġolskem letu 2013/2014 zniģalo na 17,1 tako zaradi zmanjġanja ġtevila vpisanih kot 
poveļanja ġtevila pedagoġkega osebja. Napredek je opazen v celotnem obdobju krize, ļeprav zaostajamo za 
povpreļjem enaindvajsetih drģav EU, ki so ļlanice OECD (15,8 v letu 2012). Veliko ġtevilo ġtudentov na pedagoga je 
ob nizkih izdatkih na udeleģenca izobraģevanja tudi posledica ġtevilnih navideznih vpisov. Problematiko kakovosti 
terciarnega izobraģevanja izpostavljajo tudi razliļne ġtudije. Analiza Kakovost v slovenskem visokoġolskem in 

                                                           
63 Namen ukrepa Po kreativni poti do praktiļnega znanja je bil podpreti razvoj kompetenc, pridobivanje praktiļnega znanja in izkuġenj 
ġtudentov s projekti, ki se izvajajo v partnerstvu visokoġolskih zavodov s podjetniġkim sektorjem. Na javnem razpisu je bilo izbranih 211 
projektov v vrednosti 2,816 mio EUR. 
64 V letu 2014 je ġtevilo registriranih brezposelnih s terciarno izobrazbo znaġalo 19.229, kar je trikrat veļ kot v letu 2008. 
65 Kazalnik nesorazmerja med ponudbo in povpraġevanjem (angl. èskill-mismatch indicatorç) po ravneh izobrazbe je izraļunan kot Qi Ĭ |Qi ï
 Ni|, kjer Qi oznaļuje deleģ aktivnega prebivalstva z ravnijo izobrazbe i v vsem aktivnem prebivalstvu, Ni pa deleģ delovno aktivnega 
prebivalstva z ravnijo izobrazbe i  v delovno aktivnem prebivalstvu. 
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viġjeġolskem prostoru (2013) ugotavlja pomanjkljivo skrb visokoġolskih zavodov za kakovost (kultura kakovosti, 
kadrovsko naļrtovanje in notranje evalvacije). Analiza Evropske komisije pa kaģe, da v Sloveniji le majhen deleģ 
anketirancev ocenjuje kakovost visokoġolskega ġtudija, v katerega so bili vkljuļeni, kot zelo oziroma precej dobro 
(European area of skills and qualifications, 2014).  

 

Ukrepi za zmanjġanje navideznih vpisov bi lahko izboljġali kakovost in uļinkovitost ġtudija. Na nizko 
uļinkovitost ġtudija v Sloveniji opozarja visok deleģ potencialnih navideznih vpisov66 v viġjeġolsko strokovno 
izobraģevanje in na visokoġolski ġtudij, ki se je v letu 2012 ġe poveļal in bil viġji kot v letu 2008. Poslediļno je nizka 
prehodnost redno vpisanih iz prvega v drugi letnik, ki se je v ġolskem letu 2013/2014 ġe zniģala (na 52,4 %). Ġe niģja 
je v viġjem strokovnem izobraģevanju, kjer navidezne vpise od ġolskega leta 2014/2015 omejuje Zakon o viġjem 
strokovnem izobraģevanju.67 Na visokoġolskem ġtudiju pa od ġolskega leta 2014/2015 navidezne vpise omejuje 
elektronska prijava, ki omogoļa kontrolo podatkov iz evidence ġtudentov in diplomantov. Slovenija za razliko od 
nekaterih drģav EU ne pogojuje brezplaļnega ġtudija z rednim napredovanjem ġtudentov (National Student Fee and 
Student Support Systems in European Higher Education 2014/2015, 2014; Eurypedia, 2014). Ġe vedno tudi ni reġen 
problem navideznih vpisov ġtudentov v srednjeġolsko izobraģevanje. Navidezni vpisi imajo negativne posledice za 
izobraģevalne ustanove, ki ne morejo realno naļrtovati izobraģevalnega procesa, pa tudi za politike trga dela in javne 
finance68 (Revizijsko poroļilo Navidezni vpisi v programe viġjeġolskega in visokoġolskega izobraģevanja, 2014).  

 

Izdatki za terciarno izobraģevanje so preskromni za doseganje veļje kakovosti, izstopajo predvsem nizki 
zasebni izdatki. Izdatki na udeleģenca kljub poveļanju v obdobju 2008ï2011, ko so se generacije za vpis zmanjġale, 
moļno zaostajajo za povpreļjem EU (gl. kazalnik 2.11), kar zmanjġuje moģnosti za poveļanje kakovosti. Nizek deleģ 
zasebnih izdatkov se je v krizi zaradi zmanjġanja deleģa izredno vpisanih in uvajanja druge stopnje bolonjskega 
ġtudija69 ġe zmanjġal in je v letu 2011 precej zaostajal za EU (Slovenija: 15,0 %; EU: 21,7 %). Nizki zasebni izdatki so 
ugodni z vidika dostopnosti ġtudija, a neugodni z vidika njegove uļinkovitosti. V letu 2012 so se ob uveljavitvi Zakona 
za uravnoteģenje javnih financ realno zmanjġali tudi javni izdatki za terciarno izobraģevanje, ki pa so (kot % BDP) 
zaradi visokega vpisa v terciarno izobraģevanje v mednarodni primerjavi relativno visoki. Ob visokih javnih izdatkih in 
javnofinanļnih omejitvah je nujno uvesti spremembe v pravilih, ki bi prispevale k skrajġanju ļasa ġtudija in s tem 
poveļanju uļinkovitosti terciarnega izobraģevanja. Potencialno poviġanje zasebnih izdatkov, ki bi lahko prispevalo tudi 
k viġji uļinkovitosti in kakovosti terciarnega izobraģevanja, pa bi morala spremljati vzpostavitev sistema ġtudijskih 
pomoļi (npr. dolgoroļna ġtudentska posojila), kot ga poznajo ġtevilne druge drģave.70 

 

Tudi poklicno in strokovno srednjeġolsko izobraģevanje se nezadostno in prepoļasi odziva na potrebe 
podjetniġkega sektorja. To se kaģe v nezadostnem vpisu v nekatere poklicne in strokovne programe (npr. 
naravoslovje in tehnika), v premajhni prilagojenosti poklicnega in strokovnega izobraģevanja potrebam delodajalcev in 
v premajhnem poudarku programov na praktiļnih veġļinah in pripravi na poklic. Deleģ vpisanih v niģje in srednje 
poklicne programe se po veļletnem zmanjġevanju zadnjih nekaj let poveļuje, vendar pa bi poleg veļjega zanimanja 
lahko na to vplival tudi navidezni vpis z namenom ohraniti pravice, povezane s statusom dijaka. Poveļal se je tudi vpis 
v srednje tehniġke in druge strokovne programe, kjer pa cilj nadaljevanje izobraģevanja prevlada nad ciljem 
usposabljanja za poklic, zato je premalo pridobivanja kompetenc za opravljanje poklica (Beltram in drugi, 2014). Ob 
premajhnem vpisu so problem tudi poklicni standardi, ki so podlaga za pripravo izobraģevalnih programov, saj se 
prepoļasi odzivajo na potrebe delodajalcev (Poklicni standardi in nacionalne poklicne kvalifikacije 2000ï2012, 2013). 
K usklajevanju vpisa v poklicno izobraģevanje s potrebami podjetij bi lahko prispeval tudi vajeniġki sistem, ki ga je 
Slovenija v letu 2006 opustila. Veļji vpis v izobraģevalne programe, za katere ni dovolj zanimanja kljub potrebam 
zaposlovalcev, naj bi spodbudili s ġtipendijami za deficitarne poklice, ki so bile uvedene z Zakonom o ġtipendiranju leta 
2013.  

                                                           
66 Potencialni navidezni vpis je vpis osebe, ki se v naslednjem ġtudijskem letu ni vpisala v drugi letnik niti ni ponavljala prvega, vendar ni 
znano, ali je imela za to upraviļene razloge ali ne. V ġtevilu tako vpisanih so verjetno tudi osebe, ki so se vpisale z ģeljo ġtudirati, a jim ni 
uspelo opraviti ġtudijskih obveznosti, ki so pogoj za ponavljanje prvega letnika ali napredovanje v drugi letnik (Revizijsko poroļilo Navidezni 
vpisi v programe viġjeġolskega in visokoġolskega izobraģevanja, 2014). 
67 Kdor je bil ģe tri leta vpisan v ġtudijski program visokega ġolstva, se ne more vpisati v redni ġtudij v viġjem strokovnem izobraģevanju. V 
izbirnem postopku imajo prednost pri vpisu v redni ġtudij kandidati, ki pred tem ġe niso bili vpisani v redni ġtudij v viġjem strokovnem ali 
visokoġolskem izobraģevanju v Republiki Sloveniji.  
68 Ocenjen znesek olajġave dohodnine, subvencije ġtudentske prehrane in obveznega zdravstvenega zavarovanja znaġa za potencialno 
navidezne osebe v obdobju 2010/2011ï2012/2013 pribliģno 50 mio evrov.  
69 Ti so za redno vpisane brezplaļni, medtem ko so bili prejġnji magistrski in specialistiļni ġtudiji plaļljivi. 
70 V ġolskem letu 2014/2015 so posojila za pokritje stroġkov ġtudija ali bivanja omogoļale Danska, Nemļija, Estonija, Grļija, Luksemburg, 
Madģarska, Nizozemska, Poljska, Slovaġka, Finska, Ġvedska in Zdruģeno kraljestvo (National Student Fe and Support Systems 2014/2015, 
2014).    
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Vkljuļenost delovno aktivnega prebivalstva v vseģivljenjsko uļenje, ki je prav tako pomemben dejavnik 
konkurenļnosti gospodarstva, se zmanjġuje. Visoka je v dejavnostih javnih storitev in nekaterih dejavnostih 
zasebnega sektorja, kjer je med zaposlenimi viġji deleģ terciarno izobraģenih. V preteklih letih je k vkljuļenosti 
zaposlenih v vseģivljenjsko uļenje, predvsem oseb starejġih od 50 let, prispevalo sofinanciranje usposabljanja in 
izobraģevanja zaposlenih71 s strani drģave. K razvoju kadrov so prispevali tudi kompetenļni centri za razvoj kadrov. 
Kljub temu se je vkljuļenost delovno aktivnih v vseģivljenjsko uļenje v obdobju 2008ï2013 zmanjġala. V dejavnostih 
javnih storitev so po naġi oceni na to vplivali varļevalni ukrepi, v zasebnem sektorju pa manjġe moģnosti podjetij za 
financiranje izobraģevanja svojim zaposlenim v ļasu krize, poleg tega pa pri nas izobraģevanje zaposlenih v podjetjih 
ni pomembna prioriteta (IMD World Talent Report 2014, 2014).  

 

Slika 24: Vkljuļenost delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, v vseģivljenjsko uļenje, Slovenija 
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Vir: Eurostat, ADS. Opomba: Dejavnosti javnih storitev so dejavnosti O, P in Q, dejavnosti zasebnega sektorja pa dejavnosti A-N in R-S.  

 

2.3 Inovacijska sposobnost 
 

Gospodarstva z veļjo inovacijsko sposobnostjo ustvarjajo proizvode in storitve z visoko dodano vrednostjo, so najbolj 
uspeġna na mednarodnih trgih in zagotavljajo visoko raven blaginje prebivalcem. Krepitev inovacijske sposobnosti je 
odvisna od dolgoroļnih vlaganj v raziskave in razvoj, v pospeġevanje inovacijske aktivnosti v podjetjih, v zagotavljanje 
ustrezno usposobljenih kadrov, v razvoj in uporabo sodobnih tehnologij ter krepitev razliļnih oblik intelektualne 
lastnine. Za veļjo uļinkovitost vlaganj v dejavnike inovacijske sposobnosti je kljuļno tesno sodelovanje, prenos znanja 
in veļja mobilnost kadrov med raziskovalno razvojnim sektorjem in podjetji, mreģenje med podjetji razliļne velikosti ter 
povezovanje in usklajevanje ukrepov razliļnih politik. Zaradi razvoja novih tehnologij je nujno hitreje zagotoviti kadre z 
ustreznimi znanji. 

 

Izdatki za raziskave in razvoj (RR) so v letu 2013 ohranili visoko raven glede na BDP (2,6 %), vendar so se v 
obdobju krize prviļ realno zniģali. Slovenija ģe od leta 2010 presega povpreļje EU po vlaganjih v RR v BDP, ki so v 
2013 znaġala 2 %. Posebej izstopamo po visokem deleģu poslovnega sektorja, ki financira skoraj 64 % celotnih 
sredstev za RR. Tako kot v preteklih letih je bil poslovni sektor tudi v letu 2013 s skoraj 600 milijoni EUR glavno gonilo 
pozitivnih gibanj v izdatkih za RR v Sloveniji. K temu je prispevalo tudi zviġevanje stopenj davļne olajġave za vlaganja 
v RR od 20 % ob uvedbi leta 2006 na 40 % leta 2010 ter 100 % leta 2012. Vrednost izkoriġļenih davļnih olajġav se je 
leta 2013 glede na predhodno leto poveļala znatno manj kot ġtevilo podjetij, ki koristijo davļne olajġave, kar pomeni, 
da se ġiri nabor podjetij, ki izvajajo RR dejavnost. Poleg tega so na rast podjetniġkih izdatkov za RR v zadnjih letih 
pozitivno vplivali tudi viri iz Evropske komisije, ki so zahtevali sofinanciranje raziskav in razvoja s strani podjetij. Deleģ 

                                                           
71 Program èUsposabljanje in izobraģevanje zaposlenih 2011ç. 
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sredstev iz tujine v skupnem financiranju RR se je poveļeval v celotnem obdobju krize, v letu 2013 je bil najviġji doslej 
(8,9 %, gl. kazalnik 2.13). Viri podjetniġkega sektorja iz tujine so naraġļali podobno hitro kot viri iz Evropske komisije. 
Kljub temu je bila rast sredstev iz tujine za RR v Sloveniji v obdobju 2008ï2012 precej poļasnejġa kot v veļini ostalih 
ļlanic EU iz srednje in vzhodne Evrope. Izplaļila kohezijskih skladov za RR so bila osredotoļena na obdobje 2010ï
2013, ko je potekalo financiranje centrov odliļnosti ter kompetenļnih in razvojnih centrov. Takrat se je deleģ izplaļil za 
RR v celotnih izplaļilih kohezijske politike gibal med 15 in 26 % (60-100 mio. EUR). Drģavni sektor je v letih 2012 in 
2013 (zadnji podatki) zmanjġal financiranje RR (za 30 mio. evrov), ki je bilo osredotoļeno na izdatke za RR v javnih 
raziskovalnih organizacijah in v visokoġolskem sektorju. Nadaljnje zniģevanje vlaganj drģavnega sektorja v RR lahko v 
prihodnje oslabi zmogljivosti znanstveno-raziskovalnega sektorja na podroļju baziļnih in aplikativnih raziskav ter ġe 
spodbudi odliv visoko izobraģenih kadrov v tujino.   

 

Slika 25: Sredstva evropske kohezijske politike za raziskave in razvoj, Slovenija 
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Vir: Sluģba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. Opomba: v absolutnih zneskih so zajeta samo EU sredstva, ki predstavljajo 85 % deleģ sofinanciranja 
in ki so tudi povrnjena iz proraļuna EU; podatki zajemajo projekte, ki so bili sofinancirani v okviru operativnih programov krepitve regionalnih razvojnih 
potencialov (OP RR) in razvoja ļloveġkih virov (OP RĻV). 

 

Po daljġem obdobju poveļevanja se je ġtevila raziskovalcev v letu 2013 zmanjġalo. Najveļji padec je zabeleģen 
v visokoġolskem sektorju, kjer je bilo v letu 2013 skoraj 200 raziskovalcev72 manj kot v preteklem letu (zniģanje za 
8,2 %), precej manj pa tudi v drģavnem sektorju. Ļeprav gre zmanjġanje deloma pripisati uveljavitvi Zakona o 
uravnoteģenju javnih financ, upokojevanju starejġih raziskovalcev ter prehodu raziskovalcev v poslovni sektor, so 
navedeni trendi zaskrbljujoļi. Najslabġi je poloģaj mlajġih raziskovalcev, ki po dokonļanju doktorskega ġtudija zaradi 
varļevanja v javnem sektorju ne dobijo zaposlitve, kar pomeni neizkoriġļanje novih znanj in poveļuje tveganje za 
njihov odhod v tujino.73 V poslovnem sektorju se ġtevilo raziskovalcev poveļuje ģe od leta 2006, viġje je bilo tudi v letu 
2013. Takġna gibanja so predvsem posledica poveļevanja vlaganj poslovnega sektorja v RR v cilju poveļanja 
konkurenļnosti. Slovenija se uvrġļa med dvanajst ļlanic EU, kjer je deleģ raziskovalcev v poslovnem sektorju viġji od 
polovice skupnega ġtevila raziskovalcev. V obdobju 2005ï2013 je priġlo v Sloveniji do dveh znatnih sprememb v 
strukturi raziskovalcev ï poveļanja deleģa naravoslovnih in tehniļnih ved (za 9,4 o. t.) in zniģanja deleģa medicinskih 
ved (za 4,2 o. t.). Medtem ko je prva ugodna s staliġļa krepitve inovacijske sposobnosti gospodarstva, je druga 
zaskrbljujoļa z ozirom na staranje prebivalstva in poveļane potrebe po zdravstvenih storitvah. 

 

                                                           
72 Izraģeno v ekvivalentu polnega delovnega ļasa. 
73 Leta 2013 je Ministrstvo za izobraģevanje, znanost in ġport podprlo zaposlitev 77 mladih raziskovalcev na zaļetku kariere za obdobje 18 
mesecev (Rezultati izbora javnega razpisa za spodbujanje raziskovalcev na zaļetku kariere, MIZĠ).  Veļina se jih je zaposlila v javnih 
raziskovalnih zavodih, ostali pa v visokoġolskem sektorju. Brez tega ukrepa, bi se ġtevilo raziskovalcev v letu 2013 zmanjġalo ġe bolj. 
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Slika 26: Deleģi raziskovalcev po sektorjih izvajanja RR, v % od vseh raziskovalcev, 2013* 
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Vir: Eurostat. Opomba: *Vsota sektorjev ni enaka 100 zaradi neupoġtevanja zasebnega nepridobitnega sektorja. 

 

Ļloveġki kapital na podroļju naravoslovja in tehnike, ki ima pomembno vlogo v inovacijski aktivnosti, se je v 
obdobju 2008ï2013 poveļal. Rast ġtevila doktorjev znanosti se je nadaljevala tudi v letu 2013, vendar je zaradi krize 
manj priloģnosti za njihovo zaposlitev. Doktorji znanosti naravoslovja in tehnike predstavljajo veļ kot polovico v 
skupnem ġtevilu doktorjev znanosti, kar je dobra podlaga za krepitev inovacijske zmogljivosti v podjetjih. Zaradi 
demografskih gibanj se ġtevilo diplomantov naravoslovja in tehnike zniģuje, njihov deleģ v skupnem ġtevilu 
diplomantov pa poveļuje (glej kazalnik 2.15). Takġna gibanja so posledica popularizacije ġtudija, poveļane 
razpoloģljivosti ġtipendij za ġtudente teh ved ter dejstva, da tudi v obdobju krize laģje dobijo zaposlitev. Zaradi 
zmanjġevanja ġtevila vpisanih na naravoslovje in tehniko ģe od leta 2010/2011 se bo tudi ġtevilo diplomantov 
zmanjġalo in bo ob migracijah mladih v tujino na srednji rok omejevalo razpoloģljivost teh kadrov za podjetja. Posebej 
problematiļno lahko postane pomanjkanje diplomantov raļunalniġkih ved, saj se bo povpraġevanje po teh kadrih 
krepilo, primanjkljaj naj bi v letu 2020 v EU znaġal preko 900.000 strokovnjakov IKT z visoko in poklicno izobrazbo (E-
skills for jobs in Europe, 2014). K boljġemu izkoriġļanju znanja diplomantov naravoslovja in tehnike v inovacijskem 
procesu lahko prispeva spodbujanje podjetniġtva. Na sploġno je v terciarnem izobraģevanju razvijanje podjetniġkih 
veġļin zapostavljeno in nezadostno,74 kar lahko predstavlja oviro za podjetniġko pot diplomantov. Nekatere aktivnosti 
so bile izvedene,75 nekatere predvideva Izvedbeni naļrt Jamstva za mlade za obdobje 2014ï2015.76  

 

Stopnja inovacijske aktivnosti slovenskih podjetij je v obdobju 2010ï2012 nazadovala v primerjavi z ravnijo 
pred krizo, poveļal se je tudi zaostanek za povpreļjem EU. Ļeprav podjetja ģe od leta 2009 poveļujejo vlaganja v 
RR, se uļinki na inovativnost lahko odrazijo ġele na daljġi rok. V obdobju 2010ï2012 je bilo inovacijsko aktivnih 46,5 % 
podjetij, 3,5 o. t. manj kot v predhodnem obdobju (glej kazalnik 2.14). Veļina inovacijsko aktivnih podjetij kombinira 
tehnoloġke in netehnoloġke inovacije, saj se medsebojno dopolnjujejo. Ļeprav je v predelovalnih dejavnostih deleģ 
inovacijsko aktivnih podjetij tradicionalno viġji kot v storitvenih, se razlike med njima zmanjġujejo zaradi veļ dejavnikov. 
Po letu 2010 je Slovenija znatno poveļala deleģ izdatkov za RR v storitvenih dejavnostih, ki je v letu 2012 znaġal 
36,6 % in je presegel povpreļje EU.77 Tudi vse veļja uporaba sodobnih tehnologij v storitvenih podjetjih zahteva 
ustrezne organizacijske inovacije in uvajanje novih poslovnih modelov. Doloļen pozitiven uļinek na inovacije v 
storitvenih podjetjih je priļakovati od spodbud drģave za vzpostavitev novih ali diverzifikacijo obstojeļih razvojnih enot 
z zaposlitvijo in usposabljanjem razvojnih kadrov, saj je bila med podjetji, ki so v letih 2012 in 2014 dobila te spodbude, 

                                                           
74 Po podatkih Eurobarometra za leto 2012 je deleģ respondentov v Sloveniji, ki menijo, da so v ġoli pridobili podjetniġka znanja, niģji od 
povpreļja EU (Entrepreneurship in the EU and beyond, 2012). 
75 V letu 2013 je bilo objavljeno Javno naroļilo za izvedbo programov usposabljanja za ġtudente na podroļju spodbujanja inovativnosti, 
ustvarjalnosti in podjetnosti.  
76 Spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti med ġtudenti (Startup vikendi za ġtudente), projekt za podporo podjetniġtvu (spodbujanje 
podjetniġkih kompetenc, povezovanje mladih z gospodarstvom prek diplomskih nalog, ipd). 
77 Takġna gibanja so deloma tudi posledica dviga davļne olajġave za vlaganja v RRD na 100 % v letu 2012. Uveljavljanje teh olajġav med 
storitvenimi dejavnostmi je najviġje pri podjetjih iz strokovnih in znanstvenih storitev ter storitev IKT (Poroļilo o razvoju 2014, 2014).  
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veļina storitvenih.78 Takġni programi bi lahko prispevali tudi k poveļanju deleģa na znanju temeljeļih storitev v dodani 
vrednosti, ki predstavlja eno od pomembnejġih vrzeli v inovacijskem sistemu. Nekatere analize ugotavljajo, da 
inovativnost ni pomembna samo za visoko tehnoloġke sektorje, paļ pa tudi v nizko tehnoloġko zahtevnih panogah, 
kjer imajo inovacije najveļje koristi glede na vloģena sredstva (EBRD Transition Report 2014, 2014). Med velikimi 
podjetji je v Sloveniji inovacijsko aktivnih veļ kot 85 % (viġji deleģ imata le Nemļija in Portugalska). Problem ostaja 
nizek deleģ malih inovacijsko aktivnih podjetij, zaostanek Slovenije za povpreļjem EU je izrazitejġi pri malih storitvenih 
podjetjih, ki prevladujejo v na znanju temeljeļih storitvah. V Sloveniji se zaostanek malih podjetij za velikimi glede 
inovacijske aktivnosti poveļuje in odraģa tudi nezadostno povezovanje med podjetji razliļnih velikosti, premajhno 
usklajenost instrumentov inovacijske politike s potrebami malih podjetij ter omejene ļloveġke vire za inoviranje v teh 
podjetjih.  

 

V Sloveniji se krepi podporno okolje za mlada inovativna podjetja, zlasti v okviru iniciative Start up Slovenija. 
V letu 2014 je Slovenski podjetniġki sklad uvedel nov spodbujevalni ukrep za pridobitev semenskega kapitala, ki 
izbranim inovativnim start-up podjetjem v fazi potrjevanja ideje na trgu omogoļa mentorirano podjetniġko 
izobraģevanje za poveļanje inovacijske sposobnosti. Novost v letu 2015 je instrument lastniġkega financiranja za 
spodbujanje rasti inovativnih podjetij, ki so dokazala vrednost inovacije na trgu. S tem se gradi celovit ekosistem za 
podporo mladim inovativnim podjetjem v vseh fazah razvoja. Posledica sistematiļne podpore mladim podjetjem v 
zadnjih letih je, da je letno ustanovljenih od 120 do 150 visoko in srednje tehnoloġkih start-upov, ki trģijo inovativne 
proizvode in storitve (Cvjetoviĺ, Nared, 2014). Tudi bolj razvite ļlanice OECD pospeġujejo inovacijsko sposobnost 
malih podjetij z instrumenti, ki so usmerjeni predvsem v krepitev njihove inovacijske sposobnosti, kot npr. ciljane 
svetovalne storitve za posodobitev poslovanja malih podjetij, inovacijski konzorciji, ki spodbujajo prenos znanja iz 
raziskovalnih organizacij v mala podjetja, semenski kapital za zagon podjetij in inovacijski vavļerji (OECD, 2011). 

 

Novi instrumenti za podporo raziskovalni in inovacijski dejavnosti krepijo inovacijsko sposobnost javnih 
raziskovalnih organizacij in poslovnega sektorja. V obdobju 2009ï2014 so bili ti instrumenti izdatno podprti s 
sredstvi kohezijske politike (centri odliļnosti ï CO, raziskovalni vavļer, vzpostavitev novih kreativnih jeder, raziskovalci 
na zaļetku kariere), nekateri pa dodatno tudi s sredstvi zasebnega sektorja (kompetenļni centri ï KC). Ugotovitve 
evalvacije o neposrednih in ġirġih rezultatih delovanja CO in KC kaģejo, da oba instrumenta predstavljata pomemben 
korak za izboljġanje uļinkovitosti inovacijskega sistema v Sloveniji (Buļar, Stare, Udoviļ, 2014). Poleg doseganja 
kvantitativnih ciljev glede prijavljenih patentov, inovacij, novih proizvodov in storitev, so kljub relativno kratkem ļasu 
delovanja prispevali k oblikovanju temeljev za dolgoroļno krepitev sodelovanja med znanstveno-raziskovalno sfero in 
podjetniġkim sektorjem ter soustvarjanje znanja na kljuļnih znanstveno-tehnoloġkih podroļjih. Obenem so prispevali k 
razvoju kadrov, ki zdruģujejo raziskovalno-razvojne pristope javnih raziskovalnih organizacij in podjetij ter krepijo 
interdisciplinaren pristop pri reġevanju problemov. Omejitev financiranja CO in KC na ġtiri oziroma tri leta zmanjġuje 
moģnosti polnega izkoriġļanja obeh instrumentov, saj ne upoġteva celovitosti razvojnih faz pri nastajanju novega 
temeljnega znanja, razvoja novih tehnoloġkih in netehnoloġkih reġitev do uspeġnega trģenja, kar zahteva daljġe 
ļasovno obdobje (npr. od 10-15 let), kar kaģejo primeri drģav, ki imajo podobne instrumente (Ġvedska, Avstrija). 
Kratkoroļen pristop kaģe tudi na odstopanje obeh instrumentov od Raziskovalne in inovacijske strategije, ki jo je 
Slovenija sprejela ģe v letu 2011, vendar zamuja z njenim uresniļevanjem. 

 

Od zaļetka krize je Slovenija znatno poveļala zaostanek za povpreļjem EU glede patentnih prijav pri 
Evropskem patentem uradu (EPO), zmanjġuje ga pri modelih, pri znamkah pa je v letu 2014 prehitela 
povpreļje EU. Slovenski prijavitelji so v letu 2014 pri EPO vloģili okoli 60 patentnih prijav na milijon prebivalcev, 
znatno manj kot v letu 2008 (69 prijav). Tudi patentne prijave na slovenskem Uradu za intelektualno lastnino so se v 
letu 2014 poveļale zelo skromno. Takġna gibanja potrjujejo nizko raven in upad stopnje inovacijske aktivnosti 
slovenskih podjetij po letu 2008. Ļeprav je Slovenija po patentnih prijavah ġe vedno daleļ pred ostalimi srednje in 
vzhodnoevropskimi ļlanicami EU in so postopki povezani z vlaganjem patentov pri EPO dragi in zamudni, ne gre 
zanemariti pomanjkljivosti inovacijske politike pri zaġļiti intelektualne lastnine. To se nanaġa tudi na odlaganje 
uresniļevanja predlaganih usmeritev Raziskovalne in inovacijske strategije glede spodbujanja kulture patentiranja, 
vzpostavitve podpore patentiranju v javnih raziskovalnih organizacijah in v podjetjih, ki naj bi se zaļele uresniļevati ģe 
v letu 2012. Neizkoriġļene priloģnosti so tudi na podroļju zelenih patentov in eko inovacij (gl. poglavje 4.1). Pri drugih 
vidikih zaġļite intelektualne lastnine (znamke in modeli) beleģimo boljġe rezultate, saj je Slovenija s skoraj 171 
znamkami Skupnosti na milijon prebivalcev v letu 2014 prviļ presegla povpreļje EU, pri modelih Skupnosti pa je 

zaostanek v primerjavi z letom 2008 zmanjġala za tretjino (gl. kazalnik 2.16). Ker slovenski prijavitelji s prijavo 

                                                           
78 Rezultati Javnih razpisov za krepitev razvojnih oddelkov v podjetjih 2012 in 2013, MGRT. 
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znamke oz. modela Skupnosti pri OHIM pridobijo pravno zaġļito na celotnem ozemlju EU, njihov interes za 
zaġļito samo v Sloveniji upada. 

 

Dostopnost do interneta in njegova uporaba ne naraġļata, zaostanek za EU se poveļuje. V letu 2014 je bil deleģ 
uporabnikov interneta (72 %) niģji kot v letu prej, njegova rast pa je ģe od leta 2010 precej poļasnejġa kot v povpreļju 
EU (gl. kazalnik 2.17). Vzrok za takġna gibanja v Sloveniji je poveļevanje ġtevila brezposelnih in poslabġevanje 
materialnega poloģaja prebivalcev, ki je prizadelo zlasti tiste z nizko izobrazbo. Pri starejġi populaciji, kjer je zaostanek 
pri deleģu uporabnikov interneta v primerjavi z EU najviġji, na neugodna gibanja vpliva tudi pomanjkanje ustreznih 
veġļin in e-kompetenc. Primeri skandinavskih drģav kaģejo, da lahko ustrezne spodbude s strani drģave in prakse v 
administrativnih postopkih omogoļijo visok deleģ uporabe interneta tudi pri starejġi in manj izobraģeni populaciji (nad 
80 %), medtem ko je v Sloveniji pod 40 %. Izvajanje projekta Simbioza na prostovoljni osnovi bi lahko imelo ob podpori 
drģave in sistematiļnem izvajanju velik uļinek na uporabo interneta pri starejġi populaciji (Poroļilo o razvoju 2014, 
2014). Pri uporabi naprednejġih e-storitev ostaja razkorak v primerjavi z EU najveļji in je lahko posledica manjġega 
zaupanja slovenskih uporabnikov glede varnosti, pri malih podjetjih pa uveljavljenih navad poslovanja. Napredek bi 
lahko spodbudila drģava z uveljavitvijo poslovanja z e-raļuni. To moģnost je Slovenija uvedla ġele 1. 1. 2015, ko je 
elektronski raļun postal obvezen za vse proraļunske uporabnike. Pomanjkanje ustreznih e-veġļin, ki so pogoj za 
uporabo naprednejġih storitev, prav tako zavira njihovo veļjo uporabo. Reġevanje tega problema zahteva vkljuļevanje 
informacijsko-komunikacijskih vsebin v vse stopnje izobraģevanja, tudi vseģivljenjskega, zelo pomembno pa je, da e-
veġļine pridobijo uļitelji in profesorji ter jih uporabljajo pri pouļevanju. Zaradi naraġļajoļe odvisnosti od informacijsko-
komunikacijskih tehnologij v poslovnih procesih, tudi v povezavi z novimi storitvami (internet stvari79, raļunalniġtvo v 
oblaku, izkoriġļanje velikih baz podatkov) lahko priļakujemo poveļanje potreb po kadrih z ustreznimi veġļinami, ne 
samo s terciarno temveļ tudi s poklicno izobrazbo, ki skrbijo za podporne storitve.80 Po ocenah Global Information 
Technology Reporta za leto 2014 o pripravljenosti drģav na izkoriġļanje informacijsko-komunikacijskih tehnologij za 
pospeġevanje ekonomske rasti in blaginje, se Slovenija uvrġļa na 36. mesto med 148-imi drģavami. Med mnoģico 
upoġtevanih kazalnikov je najniģje uvrġļena pri nakupu sodobnih tehnologij s strani drģave (121. mesto) in glede 
pomena informacijsko-komunikacijskih tehnologij v razvojni viziji drģave (106. mesto). 

 

2.4 Vloga drģave in institucij 
 
Uļinkovito delovanje drģave in njenih institucij sta kljuļnega pomena za spodbudno podjetniġko okolje in 
konkurenļnost gospodarstva. Mednarodne primerjave kaģejo, da se je zaradi prepoļasne odzivnosti na spremenjene 
razmere med krizo ter nakopiļenih pomanjkljivosti pri delovanju zakonodajne, izvrġilne in sodne oblasti institucionalna 
konkurenļnost Slovenije v zadnjih letih precej poslabġala. Prednostna podroļja zato vkljuļujejo nadaljevanje ukrepov 
za izboljġanje upravljanja z drģavnim premoģenjem in umik drģave iz gospodarstva, za boljġe zakonodajno in poslovno 
okolje in poveļanje uļinkovitosti ter transparentno delovanje javne uprave in pravosodja, kar bo vplivalo tudi na 
poveļanje zaupanja podjetij in prebivalstva v drģavo in njene institucije. 
 
Institucionalna konkurenļnost Slovenije se je od zaļetka krize zelo poslabġala. V primerjavi z drugimi drģavami 
EU se je zmanjġala uļinkovitost drģave, ki naj bi zagotovila ustrezno delovanje gospodarstva. Od zaļetka krize je 
moļno poslabġanje zaznati zlasti pri javnih financah (zaradi visokega javnofinanļnega primanjkljaja in naraġļajoļega 
dolga sektorja drģava) in institucionalnem okviru. Mednarodne raziskave (IMD 2014; WEF 2014/15) opozarjajo na 
nezadovoljstvo gospodarstvenikov z delovanjem javnih institucij, predvsem vlade, drģavnega zbora in centralne banke, 
nizko prilagodljivostjo vladnih politik na spremembe v gospodarstvu, percepcijo korupcije, veļkrat pa je tudi 
izpostavljena neuļinkovita drģavna birokracija. Kljub temu da vrednosti posameznih kazalnikov ostajajo nizke, pa je 
bilo v zadnjem letu v anketah zaznati prekinitev poslabġevanja razpoloģenja gospodarstvenikov na veļ podroļjih, kar 
je deloma tudi povezano z veļjo gospodarsko aktivnostjo v letu 2014. Boljġe razpoloģenje gospodarstvenikov se 
odraģa tudi v rahlem izboljġanju uvrstitve na podroļju poslovne zakonodaje. Gospodarstveniki ob tem izpostavljajo, da 
je v Sloveniji nujna veļja politiļna stabilnost, ki bi omogoļila veļjo predvidljivost glede ukrepanja drģave in nadaljnjih 
ukrepov v smeri izboljġevanja poslovnega okolja. Izraz nezadovoljstva podjetij in prebivalstva je tudi nizko zaupanje v 
politiko, drģavo ter njene institucije, ki je niģje kot v drugih ļlanicah EU.  
 

                                                           
79 Ang. internet of things. 
80 Strokovna izhodiġļa za pripravo politike ġtipendiranja. (2014). Ljubljana: Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in ġtipendije. 
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Slika 27: Kazalniki uļinkovitosti drģave za Slovenijo po IMD (levo) in WEF (desno) 
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Vir: IMD, WEF. Opomba: Viġje ġtevilo toļk je boljġe, najveļ moģnih pri IMD (levo) je 10, pri WEF (desno) je 7. 

 

Glavne ovire za poslovanje v Sloveniji so, poleg pridobivanja finanļnih sredstev, v veliki meri posledica 
pretirane birokracije in neuļinkovite zakonodaje. V zadnjih letih je bil narejen pomemben napredek za 
enostavnejġe in hitrejġe ustanavljanje podjetij in na podroļju insolvenļne zakonodaje, premalo pa je bilo narejeno pri 
podpori delovanju podjetij. Mednarodne raziskave konkurenļnosti (IMD, WEF, Doing Busines) ugotavljajo, da glavne 
ovire za poslovanje ostajajo podobne kot v preteklih letih, in sicer omejen dostop do financiranja, neuļinkovita drģavna 
administracija in davļna politika. Kljub ukrepanju v zadnjem letu, gospodarstveniki izpostavljajo tudi delo na ļrno in 
zakonodajo na trgu dela kot zelo omejujoļa dejavnika za poslovanje. Veliko oviro pri enostavnosti poslovanja v 
Sloveniji za morebitne vlagatelje predstavljajo dolgotrajni postopki. Zelo zamudni so predvsem postopki, povezani z 
javnimi storitvami (npr. pridobivanje dovoljenj na upravnih enotah, registracija gradbenih projektov v uradnih 
dokumentacijah81, dolgotrajno reġevanje sporov na sodiġļih), medtem ko so postopki, povezani z 
zasebnimi/komercialnimi ponudniki, precej krajġi. Med bolj uspeġne drģave pa se Slovenija uvrġļa pri enostavnosti 
ustanavljanja podjetij, visoko usposobljeni in izobraģeni delovni sili ter relativno zanesljivi infrastrukturi.  

 

                                                           
81 Dol kupnosti, in s 
pridobivanjem soglasij, ki so pogoj za izdajo gradenih dovoljenj.   



UMAR  

49  

  

 

Slika 28: Glavne ovire za poslovanje podjetij v Sloveniji (anketa WEF) 
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Na poslabġanje uļinkovitosti drģave in poslovanje podjetij pomembno vpliva tudi korupcija, kjer so bili v 
zadnjem letu vzpostavljeni pogoji za bolj uļinkovito in hitrejġe delovanje preiskovalnih institucij. Ocena 
stopnje korupcije v posamezni drģavi je zlasti izraz delovanja (oz. nedelovanja) institucij pravne drģave, integritete 
javnega sektorja, kakovosti upravljanja ter kakovosti in konkurenļnosti poslovnega okolja (Ocena stanja korupcije 
2013, KPK). Problem zaznave korupcije v Slovenij potrjujejo indeks zaznave korupcije (Transparency international, 
2014), ki se je od zaļetka krize precej poslabġal, in kazalniki upravljanja Svetovne banke, ki merijo korupcijo (World 
Bank Governance Indicators, 2014). Komisija za prepreļevanje korupcije ģe veļ let opozarja, da je problem korupcije 
v Sloveniji sistemski ter ima negativni vpliv na delovanje pravne in socialne drģave. Ġtevilo prijav korupcije in drugih 
nepravilnosti se je od zaļetka krize sicer moļno poveļalo, v zadnjih dveh letih pa se zmanjġuje, poveļuje pa se tudi 
deleģ reġenih primerov.82 To gre pripisati sprejeti zakonodaji (Zakon o integriteti in prepreļevanju korupcije, 2010) ter 
uļinkovitejġem in hitrejġem delovanju preiskovalnih institucij.  

 
2.4.1. Umik drģave iz gospodarstva 
 
Na podroļju umika drģave iz lastniġtva podjetij so bile v letu 2014 sprejete pomembne zakonske in 
institucionalne spremembe. Z novim Zakonom o Slovenskem drģavnem holdingu (ZSDH-1, UL RS 25/14) je bila 
sprejeta zakonska podlaga za razpolaganje in upravljanje z drģavnim lastniġtvom v podjetjih in finanļnih institucijah. 
Glavna novost zakona je, da je zdruģil upravljanje vseh neposrednih in posrednih drģavnih kapitalskih naloģb v 
Slovenski drģavni holding (SDH), kar naj bi tudi zniģalo stroġke upravljanja in poveļalo donosnost in vrednost naloģb. 
Pomemben cilj delovanja SDH je tudi zmanjġanje vpliva interesnih in politiļnih skupin, korupcijskih tveganj in konfliktov 
interesa ter upravljanje naloģb skladno z mednarodnimi smernicami dobre prakse in korporativnega upravljanja na 
sploġno. Kljub sprejetim zakonskim podlagam pa ġe ni bil imenovan neodvisen in strokoven nadzorni svet SDH, glede 
na sprejeto ļasovnico83 pa zamuja tudi prodaja kapitalskih naloģb. 
 
Neposredno in posredno lastniġtvo drģave v podjetjih84 in finanļnih institucijah se je od zaļetka krize 
poveļalo, v zadnjem letu pa drģava tega lastniġtva ni bistveno zmanjġala. Poveļanje je bilo v obdobju slabih 

                                                           
82 Leta 2008  je bilo 661 prijav, leta 2010 1.237,  v letih 2013 in 2014 pa 1.031 in 686 prijav.  
83 Proces prodaje se je v letu 2014 za kratek ļas zaustavil zaradi sklepa Vlade RS 3. 7. 2014 glede èzamrznitveç postopkov privatizacije. 
Sklep je bil kasneje razveljavljen (28. 7. 2014), vendar je vseeno vplival na postopke prodaje nekaterih veļjih naloģb RS in SDH, ki se niso 
izvajali skladno s predvideno ļasovnico, kar se bo odraģalo v ļasovnem zamiku predvidenih zakljuļkov prodajnih postopkov. 
84 Deleģ kapitala podjetij, v katerih ima drģava veļinske deleģe, se je v celotnem kapitalu slovenskega podjetniġkega sektorja med krizo 
poveļal, in sicer s 16,4 % v letu 2008 na 23,2 % v letu 2012, vkljuļno s podjetji, v katerih ima drģava veļ kot ļetrtinski lastniġki deleģ, pa na 
30 % (Rojec, 2013). S tem se Slovenija uvrġļa med tiste drģave EU, ki imajo najviġji deleģ podjetij v drģavni lasti (OECD, 2013). Med 
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gospodarskih razmer v veliki meri posledica reġevanja podjetij in dokapitalizacije bank, saj je drģava v letu 2013 
dokapitalizirala tri najveļje domaļe banke. Po zadnjih dostopnih podatkih85 se je premoģenje drģave v letu 2013 v 
obliki neposrednih kapitalskih deleģev v gospodarskih druģbah tako poveļalo za 1,4 mrd. EUR na 10,5 mrd. EUR 
(merjeno s knjigovodsko vrednostjo).86 V skladu z odloļitvijo iz leta 2013 (UL RS, 36/13 in 52/13) se je nadaljevala 
postopna privatizacija in odprodaja podjetij s seznama petnajstih kapitalskih naloģb drģave.87 SDH je do konca leta 
2014 prodal lastniġke deleģe le v ġtirih podjetjih,88 postopki prodaje in priprav na prodajo pa teļejo tudi ġe v nadaljnjih 
sedmih druģbah s tega seznama.89 Druģba za upravljanje terjatev bank (DUTB) je v procesu sanacije drģavnih bank 
postala lastnica kapitalskih naloģb v osemnajstih podjetjih90 (po stanju na dan 30. 11. 2014), ki naj bi jih postopoma 
prestrukturirala in prodala. Kapitalske naloģbe v podjetjih bodo prodajale tudi banke v drģavni lasti, saj so te v 
postopkih prisilne poravnave in steļajev podjetij svoje terjatve zamenjale za lastniġke deleģe v podjetjih, ki niso bila 
sposobna vraļati kreditov. Ugotavljamo, da so se v lastniġtvu SDH, DUTB in drģavnih bank znaġla nekatera ista 
podjetja, za uļinkovito upravljanje, prestrukturiranje in prodajo teh podjetij pa bo kljuļnega pomena sodelovanje 
njihovih lastnikov (gl. poglavje 1.3). Ob tem velja omeniti, da raziskave kaģejo, da je uspeġnost podjetij v drģavni lasti v 
predelovalnih dejavnostih manjġa od tistih v zasebni (domaļi ali tuji).91  
 
Umik drģave iz lastniġtva podjetij bo odvisen od enotnosti politike glede odprodaje lastniġkih deleģev drģave v 
podjetjih, usmeritev Strategije upravljanja naloģb drģave, uļinkovitosti DUTB in pripravljenosti tujih 
investitorjev za vlaganja v slovensko gospodarstvo. Zaradi javnofinanļne konsolidacije, razdolģevanja podjetij in 
potrebe po boljġem upravljanju podjetij priļakujemo, da se bo proces privatizacije v prihodnje nadaljeval. Neenotnost 
politike glede umika drģave iz lastniġtva podjetij lahko ogrozi oziroma vsaj upoļasni nadaljevanje prodaje podjetij s 
seznama odprodaje. Vlada je marca sprejela osnutek strategije upravljanja kapitalskih naloģb drģave, ki je med drugim 
doloļila kriterije za razvrstitev naloģb v strateġke, pomembne in portfeljske in opredelila cilje lastniġtva drģave v zvezi s 
posameznimi kapitaliskimi naloģbami. Dokonļno sprejetje strategije92 je kljuļno za nadaljevanje privatizacije in 
uspeġno upravljanje kapitalskih naloģb drģave. Pri nadaljevanju privatizacije bo imela pomembno vlogo tudi DUTB, ki 
naj bi skladno z zakonom do konca leta 2017 v celoti prodala svoje lastniġke deleģe v podjetjih (Zakon o ukrepih RS 
za krepitev stabilnosti bank, UL RS 105/12). Pri drģavnih bankah podobnih doloļil ni, ļeprav lastniġtvo podjetij ni 
funkcija bank. Poleg dejanske politiļne volje za izstop drģave iz lastniġtva podjetij je nadaljnja privatizacija odvisna tudi 
od interesa tujih investitorjev, ki je bil v preteklosti relativno majhen. To je bilo v doloļeni meri tudi posledica slabih 
izkuġenj z dosedanjim vodenjem postopkov prodaje drģavnih lastniġkih deleģev. 

 
2.4.2 Delovanje javne uprave in pravosodja 
 
V letu 2014 se je nadaljevalo izvajanje programov odprave administrativnih ovir in priprave boljġih predpisov. 
Od leta 2009, ko je bil sprejet prvotni program odprave administrativnih ovir za 25 %,93 je bilo realiziranih 290 ukrepov 
za boljġe zakonodajno in poslovno okolje, najveļ na podroļju financ, pravosodja in statistike. Zaradi veļjih sinergijskih 
uļinkov je bil v drugi polovici leta 2013 sprejet Enotni dokument za zagotovitev boljġega zakonodajnega in poslovnega 
okolja ter dvig konkurenļnosti, ki je zdruģil veļ programov v enem dokumentu.94 Po zadnjih spremembah in poroļanju 

                                                                                                                                                                                                       
drģavami EU, ki so bile vkljuļuje v raziskavo OECD (Product market regulation), imajo viġje vrednosti kazalnika vloge drģave v gospodarstvu 
le Poljska, Hrvaġka, Italija, Francija in Ġvedska.  
85 Poroļilo Slovenskega drģavnega holdinga Drģavnemu zboru RS o upravljanju za leto 2013, oktober 2014.  
86 Poslovni rezultati treh bank, ki so bile dokapitalizirane, so v letu 2013 pomembno prispevali k skupnemu ļistemu poslovnemu izidu druģb v 
lasti drģave (-2,1 mrd. EUR), ki bi bil brez teh bank pozitiven (333 mio EUR). 
87 Na ta seznam so uvrġļeni kapitalski deleģi drģave v podjetjih: Adria Airways Tehnika, Adria Airways, Aero, Aerodrom Ljubljana, Cinkarna 
Celje, Elan, Fotona, Gospodarsko Razstaviġļe, Helios, Nova KBM, Paloma, Telekom Slovenije, Terme Olimia Bazeni, Unior in Ģito. 
88 Aerodromu Ljubljana, Fotoni, Heliosu in Lektriki. 
89 Postopki prodaje pa so v teku v Adrii Airways, Aero, Elan, Cinkarna Celje, Nova KBM, Telekom Slovenije in Ģito (http://www.sdh.si). 
90 LIV Kolesa, Argolina, MLM, ĠC Pohorje, Aero, Nigrad, Pivovarna Laġko, Thermana, Adria Airways, NFD Holding, Certa, Merkur, 
Gorenjska Banka, Elektro Gorenjska, Elektro Primorska, Elektro Ljubljana, Elektro Celje, Perutnina Ptuj (http://www.dutb.eu/si).   
91 Po podatkih za leto 2012 so ta podjetja v Sloveniji zaostajala tako glede dodane vrednosti na zaposlenega kot glede dobiļka na kapital 
(Rojec, 2013).  
92 Nujna je predvsem konkretna razvrstitev posameznih naloģb v strateġke, pomembe in portfeljske. Pri strateġkih naloģbah bo ohranila vsaj 
50-odstotni deleģ in eno delnico, pri pomembnih 25 % in eno delnico (z doloļenimi izjemami moģno tudi manj, ļe bodo podana zagotovila za 
dolgoroļni obstoj in razvoj druģbe), pri portfeljskih bo ta deleģ manjġi, drģava pa bo pri tem zasledovala izkljuļno gospodarske cilje. 
93 Akcijski program odprave administrativnih ovir za 25 % do leta 2012, v letu 2012 je bil dopolnjen z dodatnimi ukrepi, v letu 2013 pa so bili 
preostali nerealizirani ukrepi vkljuļeni v Enotni dokument.  
94 Enotni dokument vkljuļuje: Agenda 46+ (GZS), Agenda Malega Gospodarstva (GZS), Zahteve slovenske obrti (OZS), Akcijski program za 
izvajanje Akta za mala podjetja (MGRT), Ovire za Tuje neposredne investicije (MGRT), Akcijski program za odpravo administrativnih ovir in 
zmanjġanje zakonodajnih bremen za 25 % (MJU), Pobude Trgovinske zbornice Slovenije, Program ukrepov za spodbujanje gospodarstva - 
2012 (MGRT) ter Obvladovanje sive ekonomije v Republiki Sloveniji. 
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(julij 2014) je v Enotni dokument vkljuļenih 256 ukrepov na ġestnajstih podroļjih, najveļji poudarek pa je namenjen 
procesu razbremenjevanja na podroļju okolja in prostora, ġirġem delovno pravnem podroļju, koheziji (ļrpanje 
evropskih sredstev), podroļju financ (davki in troġarine ter druge dajatve) in podroļju gospodarstva (statusno pravne 
zadeve in poslovna oziroma finanļna poroļila). Ugotavljamo, da uresniļevanje ukrepov poteka razmeroma poļasi,95 
saj je bila do konca januarja 2015 uresniļena le ena ļetrtina vseh ukrepov iz dokumenta, 40 % pa jih je ġe v fazi 
realizacije. Podobno velja tudi za podroļje odprave administrativnih ovir, kjer je uresniļenih oz. delno uresniļenih 
60 % ukrepov. Zato ocenjujemo, da je v naslednjem kratkoroļnem obdobju pomembna identifikacija nekaterih 
prednostnih ukrepov in osredotoļenje na njihovo izvajanje.  

 
V zadnjih dveh letih je bilo sprejetih veļ ukrepov za zmanjġanje sive ekonomije, ki pa ġe naprej ostaja 
problematiļna.96 Na obseg sive ekonomije vplivajo ġtevilni dejavniki od viġine davļne obremenitve, administrativnih 
ovir, kakovosti in cene javnih storitev, stopnje zaupanja davļnih zavezancev v drģavo do uļinkovitosti odkrivanja in 
kaznovanja krġiteljev. Ocena SURS po metodologiji popravkov zajetja, ki pribliģno v 80 % predstavljajo sivo 
ekonomijo, kaģe, da je v Sloveniji v letu 2011 siva ekonomija znaġala 8,3 % BDP,97 kar je veļ kot v veļini drugih 
prouļevanih drģav EU in OECD.98 Ker je novejġih in mednarodno primerljivih ocen sive ekonomije malo, je lahko 
pomembna tudi ocena davļne vrzeli, ki kaģe razliko med teoretiļno moģnim in dejansko pobranim DDV, ne zajema pa 
celotne problematike sive ekonomije.99 Po podatkih SURS100 je ocenjena davļna vrzel v letu 2011 v Sloveniji znaġala 
7,1 %, kar pomeni, da je bilo pobranega pribliģno 93 % moģnega DDV. V primerjavi z drugimi drģavami je na tem 
podroļju Slovenija relativno bolj uļinkovita od povpreļja drģav EU.101 V zadnjih dveh letih se izvaja program 
obvladovanja sive ekonomije v Sloveniji, sprejeta je bila novela Zakona o prepreļevanju dela in zaposlovanja ļrno (UL 
RS, 32/14), ki uvaja sistem vrednotnic in s tem naļelo vsako delo ġteje, razġiril pa se je tudi nabor del, ki jih bo 
mogoļe opravljati v okviru osebnega dopolnilnega dela. K poveļanju uļinkovitosti institucij nadzora naj bi prispevala 
tudi zdruģitev davļne in carinske sluģbe v enotno finanļno upravo in ukrepi na podroļju sprememb Zakona o davļnem 
postopku. 

 

Ukrepi na podroļju javnih naroļil, ki naj bi poenostavili postopke in jih hkrati naredili bolj transparentne, so 
se v zadnjih dveh letih zaļeli izvajati. Javna naroļila so eno izmed podroļij, ki predstavlja velik potencial za 
poveļanje uļinkovitosti rabe javnih sredstev. Transparentna in poenostavljena pravila tudi omogoļajo zmanjġanje 
nevarnosti za ravnanja, ki imajo znake korupcije. V letu 2011 se je pilotno zaļel izvajati projekt skupnega naroļila v 
zdravstvu (skupno naroļilo za nakup zdravil za potrebe nekaterih bolniġnic), ki pa je bil zaradi birokratskih zapletov in 
pritoģb ponudnikov zdravil izpeljan ġele v letu 2014. V letu 2014 se je projekt skupnega javnega naroļanja v zdravstvu 
nadaljeval in razġiril na vse bolniġnice v Sloveniji, poveļan pa je bil tudi nabor naroļenih proizvodov. V okviru prenove 
sistema javnega naroļanja je delno poenostavitev in debirokratizacijo postopkov zagotovila novela Zakona o javnem 
naroļanju (UL RS, 19/14), s katero se med drugim uvaja poenostavljen, a transparenten postopek za naroļila pod 
mejnimi vrednostmi EU,102 v letoġnjem letu pa se uvaja tudi obvezna uporaba e-draģbe za drģavne organe. 
Centralizacija javnega naroļanja in uvedba e-javnih naroļil sta kljuļna ukrepa na tem podroļju, ki naj bi v letu 2015 
prihranila 80,5 mio. EUR javnih sredstev (Ukrepi na odhodkovni strani drģavnega proraļuna 2015, MF) .  
 
Uļinkovitost sodiġļ se poveļuje, kljub temu pa so nekateri postopki ġe vedno dolgotrajni. Sodna statistika103 
kaģe, da se je v letu 2014 ġtevilo nereġenih zadev na skoraj vseh sodiġļih zniģalo, v zadnjih treh letih pa se je 
zmanjġalo za veļ kot 30 %. Sodiġļa so poveļala uļinkovitost, saj so reġila veļ zadev kot je bil pripad novih.104 Ob 

                                                           
95 Rok za sprejetje ukrepa do konca leta 2013 je imelo okoli 70 % vseh ukrepov, oziroma preko 180 ukrepov.  Vir: 
http://www.ukrepi.stopbirokraciji.si/ 
96 Po razliļnih ocenah in metodah je za leto 2011 je znaġala od 8,3 % BDP (SURS) do 24,1 % BDP (ATKearney in Johanes Kepler Institute 
Linz). Z neposrednim merjenjem (Nastav, 2009) je bilo izraļunano, da je siva ekonomija v Sloveniji v letu 2007 obsegala 15,6 % BDP. 
97 Popravki zajetja v BDP in siva ekonomija, Slovenija, 2010 (SURS), 2013. 
98 Veļ popravkov zajetja je v Italiji, Mehiki, Slovaġki, Poljski in na Madģarskem (The non-observerved economy in the system of national 
accounts (OECD), 2014). 
99 Teoretiļni DDV je izraļunana vrednost DDV, ki bi bila prejeta v obraļunskem obdobju, ļe bi vsi ekonomski subjekti obraļunavali in 
plaļevali DDV v skladu z veljavno zakonodajo. Dejanska vrednost prejetega oz. vplaļanega DDV se od teoretiļnega razlikuje zaradi 
namernih ali nenamernih napak pri vplaļilih, ki skupaj tvorijo t. i. davļne utaje. Razlika med teoretiļnim in dejansko pobranim DDV je 
pokazatelj uļinkovitosti pobiranja DDV, v delu, ki se izkazuje preko DDV, pa je lahko delni pokazatelj sive ekonomije. 
100 Teoretiļni davek na dodano vrednost in podatki o davļni vrzeli za leta 2009ï2011 (SURS), 2014. 
101 Ocena TAXUD za Slovenijo se nekoliko razlikuje od ocene SURS zaradi metodologije (SURS izraļuna razliko na podlagi bolj podrobnih 
podatkov), deloma pa je tudi posledica revizij (podatki SURS so na osnovi ESA2010). 
102 V skladu z evropsko direktivo so bile v zaļetku leta 2014 spremenjene mejne vrednosti javnih naroļil. 
103 Otvoritev sodnega leta 2015, Vrhovno sodiġļe RS, 2015.  
104 Ob manjġem pripadu novih zadev je bil obseg reġenih zadev sicer nekoliko manjġi kot v enakem obdobju preteklega leta. Kazalnik 
reġevanja pripada je tudi v letu 2014, podobno kot leto prej, presegel 100 %, kar pomeni, da sodiġļa reġijo veļ zadev kot jih prejmejo.  
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niģjemu ġtevilu sodnikov105 in sodnega osebja se je ġtevilo vseh nereġenih zadev v letu 2014 zniģalo za 11,3 %, 
pomembnejġih106 pa za 8,3 %. Veļ let se zmanjġuje tudi ġtevilo pomembnejġih starejġih nereġenih zadev, precej pa se 
je zmanjġalo tudi ġtevilo sodnih zaostankov po 50. ļlenu Sodnega reda.107 Kljub temu da se je nekoliko skrajġal 
povpreļni ļas reġevanja zadev108 ostajajo nekateri postopki na sodiġļih ġe naprej dolgotrajni. Steļajni postopek nad 
pravno osebo traja v povpreļju 25,6 meseca, postopek osebnega steļaja pa 55,2 meseca, medtem ko sta postopka 
prisilne likvidacije in poenostavljene prisilne poravnave precej krajġa. Pri tem velja opozoriti, da je dolgotrajnost 
steļajnih postopkov povezana predvsem z zadevami, na katera sodiġļa nimajo neposrednega vpliva, saj so dejanski 
postopki pred sodiġļi precej krajġi.109 Dolgi so tudi individualni in kolektivni delovni spori pri prvostopenjskih delovnih 
sodiġļih, ki trajajo v povpreļju 11,9 meseca.110 Trajanje postopkov na podroļju pravdnih civilnih in gospodarskih zadev 
je podobno dolgo kot v drugih drģavah EU (EU Justice Scoreboard, 2015). Kljub poveļevanju uļinkovitosti sodiġļ pa 
nekatere mednarodne primerjave, ki so bile narejene na podlagi anket (Doing Business, WEF), kaģejo, da je v 
primerjavi z drugimi drģavami v Sloveniji ġe naprej problematiļna neuļinkovitost pravnega okvira pri reġevanju sporov 
in izpodbijanju predpisov. Ocenjujemo, da gre to pripisati zlasti nizkemu zaupanju javnosti v sodstvo in slabim 
izkuġnjam gospodarstvenikov pri poslovanju. 

 

Slika 29: Kazalniki uļinkovitosti sodstva v Sloveniji po WEF 
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105 Ġtevilo sodnikov se je v letu 2014 zmanjġalo za 3,1 % (30 sodnikov), medtem ko se je ġtevilo sodnega osebja poveļalo za 0,3 % (12 
oseb).  
106 Zadeve, ki ġtejejo kot pomembnejġe, doloļa za potrebe sodne statistike Ministrstvo za pravosodje. Klasifikacija se lahko spreminja in je 
zato sproti objavljena v Sodni statistiki (npr. Sodna statistika I-IX 2014, str. 19-21). Med pomembnejġe zadeve na sodiġļih sodijo tiste 
zadeve, v katerih sodiġļa meritorno (vsebinsko) odloļajo. Na Vrhovnem sodiġļu RS, na viġjih sodiġļih in Viġjem delovnem in socialnem 
sodiġļu ġtejejo vse zadeve kot pomembnejġe zadeve.  
107 Vseh nereġenih zadev, kljub temu da so statistiļni zaostanek, ni mogoļe ġteti za prave sodne zaostanke. Sodni red natanļno doloļa, 
kateri podatki se vodijo kot sodni zaostanek (Sodni zaostanki v RS, http://www.mp.gov.si). 
108 Povpreļni ļas reġevanja zadev je po sodni statistiki v letu 2014 znaġal 3,3 meseca, za pomembnejġe zadeve pa 7,1 meseca.  
109 Zadeve v povezavi s steļaji se do zakljuļka steļajnega postopka vodi pred sodiġļem kot nereġene, pri ļemer sodiġļe na tek postopka po 
izdaji sklepa o zaļetku steļajnega postopka nima neposrednega vpliva. Postopek glede izdaje sklepa o zaļetku steļajnega postopka 
(uvedba steļaja) je v letu 2014 trajal povpreļno 43 dni za steļaje nad pravno osebo oz. 18 dni za osebne steļaje. 
110 Za delovno (in socialno) sodiġļe so znaļilna veļja nihanja v ġtevilu prejetih, reġenih oz. nereġenih zadev, saj gre v veliko primerih za t. i. 
mnoģiļne oz. vzorļne spore, Poslovanje sodiġļ na podroļju delovnih sporov se je v letu 2014 izboljġalo, moļno se je zmanjġal tudi pripad 
novih zadev (za 44,8 %).  

http://www.mp.gov.si/
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2.5 Izzivi 
 

Po precejġnjem poslabġanju ob zaļetku krize se konkurenļnost slovenskega gospodarstva v zadnjih letih 
izboljġuje, a ġe premalo temelji na poveļanju produktivnosti. Ta je od zaļetka krize okrevala predvsem zaradi 
zmanjġanja zaposlenosti, izziv pa ostaja poveļanje dodane vrednosti. To je kratkoroļno odvisno predvsem od 
dostopnosti do virov financiranja za poveļanje investicij (gl. poglavje 1), vkljuļno z neposrednimi tujimi investicijami, s 
katerimi bi podjetniġki sektor ob finanļnih sredstvih pridobil tudi nova znanja, tehnologije in dostop na nove trge, kar bi 
pospeġilo rast dodane vrednosti. Zlasti v primeru podjetij v drģavni lasti pa bi se odprle tudi moģnosti za boljġe 
upravljanje. Poleg omejenih virov financiranja se Slovenija sooļa tudi s ġtevilnimi srednjeroļnimi izzivi za poveļanje 
dodane vrednosti, ki se nanaġajo na vlaganja v dolgoroļnejġe dejavnike rasti produktivnosti (vkljuļno s snovno 
produktivnostjo), kot sta inovacijska sposobnost ter ļloveġki kapital. Kljuļna je zlasti uļinkovita uporaba teh vlaganj za 
poveļanje dodane vrednosti. Potrebno pa je tudi nadaljnje izboljġanje uļinkovitosti drģave in njenih institucij, saj 
konkurenļnost Slovenije pogosto omejuje razmeroma nespodbudno okolje za poslovanje podjetij ter visoka vloga 
drģave v gospodarstvu.  

 

Slovenija mora izkoristiti dosedanja vlaganja v neoprijemljivi kapital in jih transformirati v trģno uspeġne 
proizvode in storitve z viġjo dodano vrednostjo. Inovacijska aktivnost slovenskih podjetij se je v obdobju krize 
zmanjġala, zato je izziv, kako izboljġati uļinkovitost vlaganj v razvojno-raziskovalno dejavnost, vzdrģevati visoka 
vlaganja poslovnega sektorja in poveļati drģavno podporo raziskavam in inovacijam. Evropska sredstva predstavljajo 
potencial za dodatne vire financiranja. Potrebna je usmeritev v instrumente, ki na dolgi rok krepijo soustvarjanje znanja 
med javnimi raziskovalnimi organizacijami in podjetji. Obenem je treba spodbujati povezovanje med velikimi in malimi 
podjetji, da bi poveļali inovacijsko aktivnost v obeh segmentih ter prodor na mednarodne trge. Izziv za inovacijsko 
politiko je, da poleg instrumentov za krepitev ponudbe novih reġitev, oblikuje tudi ukrepe, ki spodbujajo povpraġevanje 
po inovativnih reġitvah (npr. z javnimi in predkmercialnomi naroļili inovativnih reġitev). Dodatno vkljuļevanje e-storitev 
in naprednih tehnoloġkih reġitev v delovanje javnega sektorja predstavlja izziv tudi za izboljġanje njegove uļinkovitosti, 
hkrati pa bi lahko spodbudilo veļjo uporabo e-storitev s strani drģavljanov. Razvoj ļloveġkih virov v podporo inovacijski 
sposobnosti mora krepiti tudi znanja in veġļine na podroļju podjetniġtva in uporabe sodobnih tehnologij. Pomanjkanje 
kadrov na deficitarnih podroļjih (npr. IKT poklici) predstavlja problem, ki ga je treba poleg prilagajanja formalnega 
izobraģevanja reġevati tudi z neformalnimi in bolj fleksibilnimi oblikami.111  

 

Konkurenļnost gospodarstva je treba podpreti z nadaljnjo krepitvijo ļloveġkega kapitala, ki bo bolj prilagojen 
potrebam podjetij. Izobrazbena struktura prebivalstva se izboljġuje, vendar ob relativno visokih javnih izdatkih za 
terciarno izobraģevanje in nezadostni uporabi ļoveġkega kapitala za poveļanje dodane vrednosti gospodarstva. Zato 
je izziv zmanjġati neusklajenost med ponudbo in povpraġevanjem po kadrih ter poveļati kakovost in uļinkovitost 
ġtudija. K veļji povezanosti strukture vpisa in programov izobraģevanja s potrebami podjetij bi pripomogla vzpostavitev 
sistema srednjeroļnega napovedovanja potreb na trgu dela, preverjanje zadovoljstva delodajalcev z veġļinami mladih, 
ki so vstopili na trg dela, ter krepitev sodelovanja med izobraģevalnimi institucijami in podjetji. Z vidika uļinkovitosti in 
kakovosti terciarnega izobraģevanja je kljuļno odpraviti anomalije v procesu izobraģevanja (navidezni vpisi, 
dolgotrajen ġtudij). Poleg ģe sprejetih ukrepov za zmanjġanje navideznih vpisov bi lahko k veļji uļinkovitosti 
pripomogla tudi uvedba ġolnin, ki bi s poveļanjem finanļnih sredstev na udeleģenca omogoļila tudi dvig kakovosti 
izobraģevanja. Ob tem bi bilo treba z uvedbo sistema ġtudijskih pomoļi (dolgoroļna ġtudentska posojila) ohranjati 
visoko dostopnost ġtudija. Upoġtevajoļ podaljġevanje delovne dobe je nujno poveļati tudi vkljuļenost odraslih v 
vseģivljenjsko uļenje. 

  

Za dobro delovanje gospodarstva in spodbudno okolje za podjetja je nujno nadaljnje izboljġanje uļinkovitosti 
drģave in njenih institucij. V zadnjih letih je bil doseģen pomemben napredek pri zmanjġanju administrativnih ovir in 
sive ekonomije ter izboljġanju insolvenļne zakonodaje, sprejete so bile tudi ustavne spremembe na podroļju fiskalne 
politike in referendumske zakonodaje. Kljub temu ostaja institucionalna konkurenļnost v mednarodnh primerjavah 
nizka in odraģa nezadovoljstvo gospodarstvenikov s politiļnimi razmerami, dostopnostjo do finanļnih sredstev, 
delovnopravno zakonodajo in birokracijo. Izziv ostaja tudi vzpostavitev sistema uļinkovitega upravljanja z drģavnm 
premoģenjem, vkljuļno z nadaljnjo privatizacijo podjetij v drģavni lasti. Na veļ podroļjih je pomembna identifikacija 
kljuļnih ukrepov in osredotoļenost na njihovo prednostno izvajanje. To velja tudi za ukrepe na podroļju javnih naroļil 
v smeri poenostavitve in veļje transparentnosti postopkov, s ļimer bi se zmanjġala moģnost korupcije. Prepoļasen je 

                                                           
111 Npr. spin-off SmartNinja, ki usposablja za veġļine 21. stoletja in omogoļa tudi dopolnitev znanj tistim, ki so zakljuļili formalno izobrazbo 
na podroļjih, za katere na trgu dela ni povpraġevanja in so brezposelni. 
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napredek glede deregulacije profesionalnih storitev, kjer je poleg zmanjġanja ġtevila reguliranih poklicev pomembno 
tudi zniģanje ovir za opravljanje dejavnosti, zlasti glede zahtevane izobrazbe.   

 

 

3 Prebivalstvo in socialna drģava 
 

Poslabġanje razmer na trgu dela in materialnih pogojev za ģivljenje v ļasu krize ter staranju prebivalstva neprilagojeni 
sistemi socialne zaġļite ogroģajo doseganje cilja druģbenega razvoja, ki je izboljġanje kakovosti ģivljenja in blaginje 
vseh prebivalcev. Spremembe v starostni strukturi prebivalstva vplivajo na gibanja na trgu dela in na dolgoroļno 
vzdrģnost javnih financ. Na trgu dela ostajata problema starostna segmentacija, ki je vplivala na moļno poslabġanje 
poloģaja mladih na trgu dela, in nizka stopnja delovne aktivnosti starejġih, ki ob sedanjem sistemu financiranja 
sistemov socialne zaġļite zmanjġuje njihovo dolgoroļno vzdrģnost. Sistemi socialne zaġļite se v zadnjih letih ġe niso 
prilagodili staranju prebivalstva, ļeprav se poveļuje potreba po pokojninski in zdravstveni reformi ter ureditvi sistema 
dolgotrajne oskrbe. Vse to bi lahko ob odsotnosti ustreznih ukrepov privedlo do poslabġanja kazalnikov kakovosti 
ģivljenja.  

 

Ob zmanjġevanju ġtevila delovno sposobnih prebivalcev (20-64 let) se poveļuje deleģ starejġega prebivalstva 
(65 in veļ). To je posledica velikega ġtevila rojstev v povojnem obdobju,112 nizke rodnosti od zaļetka 90-ih let in 
podaljġevanja trajanja ģivljenja. Na zaļetku leta 2014 je bilo od 100 delovno sposobnih (20ï64 let) odvisnih 27,6 oseb 
starejġih od 65 let, kar je 4,1 o. t. veļ kot pred desetimi leti (glej kazalnik 3.4). Deleģ starejġih od 65 let je znaġal 
17,5 %, kar je 2,5 o. t. veļ kot leta 2004. Ļeprav je ġe niģji kot v EU, pa naj bi po projekcijah EUROPOP2013 
povpreļje EU presegel ģe v manj kot desetih letih. Ġtevilo delovno sposobnega prebivalstva v starosti 20ï64 let se je v 
zadnjih treh letih ģe zmanjġalo. V zaļetku leta 2014 je bilo delovno sposobnih za 12.500 oz. za 1 % manj kot leta 
2010.113 Demografske projekcije kaģejo, da naj bi se njihovo ġtevilo v prihodnjih desetih letih zniģevalo, in sicer vsako 
leto v povpreļju za okoli 10 tisoļ.  

 

Slika 30: Ġtevilo delovno sposobnega in starejġega prebivalstva ter koeficient starostne odvisnosti starejġih, 
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Vir: SURS, EUROPOP2013, preraļuni UMAR, 2014.  

 

Slovenija ima tudi eno najniģjih stopenj delovne aktivnosti starejġih (55-64 let) v EU in podpovpreļno stopnjo 
aktivnosti mladih (15-24 let), ki se je v obdobju krize moļno zmanjġala. V obdobju krize se je stopnja delovne 

                                                           
112 Obdobje od 1947 do 1957. 
113 Zmanjġevanje je posledica tega, da veļje generacije (65-letniki) izstopajo iz te skupine prebivalstva, kot pa vanjo vstopajo (20-letniki) in 
zelo nizkega selitvenega prirasta (seli se veļinoma delovno sposobno prebivalstvo). 
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aktivnosti starejġih v Sloveniji poviġala precej manj kot v povpreļju EU, na kar je med drugim vplivalo tudi dolgotrajno 
sprejemanje pokojninske reforme pri nas, ki je v zadnjih letih kar dvakrat sproģilo pospeġeno upokojevanje pred 
uveljavitvijo pokojninske reforme. Kljub poveļanju v obdobju krize pa ima Slovenija ġe vedno eno najniģjih stopenj 
delovne aktivnosti starejġih, kar vpliva na dolgoroļno vzdrģnost javnih blagajn, ġe posebej pokojninske. Za njeno 
poveļanje pa bodo poleg pokojninske reforme potrebne tudi prilagoditve delovnega okolja in organizacije dela v 
podjetjih. Na drugi strani spada Slovenija med drģave z najveļjim zmanjġanjem stopnje delovne aktivnosti mladih (15-
24 let), na kar je vplivala velika izpostavljenost mladih zaļasnim zaposlitvam, s katerimi so se podjetja najbolj 
enostavno prilagodila manjġemu povpraġevanju. Slovenija ima namreļ najveļji deleģ zaļasnih zaposlitev med mladimi 
v EU. Oba problema neugodno vplivata na dolgoroļno vzdrģnost sistemov socialne zaġļite in kakovost ģivljenja. 

  

V zadnjih letih ġe ni priġlo do zadostne prilagoditve sistemov socialne zaġļite in druģbe na zahteve staranja 
prebivalstva. Zmanjġevanje ġtevila delovno sposobnih in staranje prebivalstva pomeni vse veļ starejġih na enega 
delovno sposobnega, kar prinaġa dodatne pritiske na javne finance (pokojnine, zdravstvo, dolgotrajna oskrba). Ġtevilo, 
predvsem najstarejġih, se bo v prihodnjih letih precej poveļalo, zato bo treba ustvariti tudi primerne okoliġļine za ļim 
daljġo samostojnost in veļjo kakovost ģivljenja tudi v kasnejġih letih.114 V zadnjih letih na podroļju sistemov socialne 
zaġļite, predvsem zdravstva in dolgotrajne oskrbe, ni bilo sprememb, ki izhajajo iz potreb staranja prebivalstva. 

 
Slika 31: Projekcija javnih izdatkov povezanih s staranjem, Slovenija 
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Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013ï2060) (European Commission and Economic Policy 

Committee), 2015. 

3.1 Trg dela 
 

Razmere na trgu dela so se v obdobju krize moļno poslabġale. Stopnja delovne aktivnosti se je zmanjġala za vse 
starostne skupine, nadpovpreļno pa so bili prizadeti mladi, kar je v veliki meri posledica moļne starostne 
segmentacije trga dela v Sloveniji. Ta ostaja problem kljub spremembam v regulaciji trga dela. Nizka ostaja tudi 
stopnja delovne aktivnosti starejġih (55-64 let), kar poleg pokojninske reforme zahteva celovit pristop k oblikovanju 
spodbud za njihovo zaposlovanje in ostajanje v aktivnosti. Plaļe so se v krizi prilagodile manj kot zaposlenost, kar 
zahteva razmislek o sistemu doloļanja plaļ, ki bo omogoļal prilagajanje krizi in stimulativno nagrajevanje.  

 

Ġtevilo delovno aktivnih se je v letu 2014 ob okrevanju gospodarske aktivnosti poveļalo prviļ od zaļetka 
krize, a ostaja precej niģje kot v letu 2008. Zniģevanje njihovega ġtevila, ki se je zaļelo ob koncu leta 2008, se je 
ustavilo v drugem ļetrtletju 2013, v zaļetku leta 2014 pa se je rast okrepila kot posledica okrepljene gospodarske 
aktivnosti. V obdobju 2008ï2013 je bil padec ġtevila delovno aktivnih najveļji v predelovalnih dejavnostih in 

                                                           
114 Raziskava o starejġih v Sloveniji je pokazala, da ljudje po 80. letu potrebujejo pomoļ pri vsakodnevnih opravilih, pri instrumentalnih 
vsakodnevnih opravilih (kuhanje, ļiġļenje, nakupovanje ipd.) pa tudi ģe po 75. letu ( veļ glej J. Ramovġ (ur.). (2013)).  
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grabeniġtvu, kjer se je lani ġe nekoliko poglobil,115 v predelovalnih dejavnostih pa se je zaradi rasti v visokotehnoloġko 
zahtevnih panogah ġtevilo ģe nekoliko poveļalo. V letu 2014 je do rasti ġtevila delovno aktivnih priġlo v veļini 
dejavnosti zasebnega sektorja. Pri tem izstopa rast v zaposlovalnih dejavnostih, ki so po naġi oceni posredovale 
delavce predvsem v predelovalne dejavnosti in gradbeniġtvo. To nakazuje na ġe vedno prisotno negotovost glede 
moļi in trajanja okrevanja gospodarske aktivnosti s strani podjetij in previdnost pri novem zaposlovanju. S sanacijo in 
prestrukturirnajem banļnega sektorja pa se je nadalje zniģalo ġtevilo v finanļnih in zavarovalniġkih dejavnostih. V 
javnih storitvah je bilo lani ġtevilo delovno aktivnih znova viġje, potem ko se je zaradi sprejetih ukrepov v letu 2012 
nekoliko zniģalo le v letu 2013.116 

 

Tabela 4: Sprememba ġtevila delovno aktivnih, v %, Slovenija 

 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Skupaj 3,0 -2,4 -2,7 -1,3 -1,7 -2,0 0,5 

Dejavnosti javnih storitev (O-Q) 1,8 2,0 2,1 0,8 0,8 -0,9 0,5 

Zasebni sektor (A-N, R-T) 3,2 -3,4 -3,8 -1,9 -2,4 -2,3 0,5 
Vir: SURS, statistiļni register delovno aktivnega prebivalstva. 

 

Stopnja delovne aktivnosti nizko izobraģenih, ki je v obdobju 2008ï2013 beleģila najveļji padec, se je v letu 
2014 poviġala. Stopnja delovne aktivnosti (15-64 let), ki se je pred krizo postopoma poviġevala in bila viġja od 
povpreļja EU, se je ob padcu gospodarske aktivnosti v letu 2009 zniģala in v nadaljnjih letih padla pod evropsko 
povpreļje. Do skromnega poviġanja je priġlo ġele v lanskem letu, ko je bilo zabeleģeno tudi opazno okrevanje 
gospodarske aktivnosti, vendar ostaja precej niģja kot leta 2008. V tem ļasu se je nekoliko bolj zniģala med moġkimi, 
zlasti zaradi nadpovpreļne prizadetosti gradbeniġtva in predelovalnih dejavnostih, ki zaposlujejo preteģno moġke,117 a 
je bila v lanskem letu ġe vedno viġja kot med ģenskami. Glede na izobrazbo se je stopnja delovne aktivnosti v obdobju 
2008ï2013 najbolj zniģala med nizko izobraģenimi, na kar je prav tako vplival velik padec aktivnosti v prej omenjenih 
dejavnostih, ki zaposlujejo veļinoma nizko izobraģeno delovno silo, in dvig minimalne plaļe. Lani se je stopnja nizko 
izobraģenih opazno poviġala, k temu pa je prispevalo poveļano zaposlovanje prek agencij za posredovanje dela. Po 
drugi strani se je stopnja v krizi najmanj zniģala med visoko izobraģenimi, ki so nadpovpreļno zastopani v dejavnostih 
javnih storitev, kjer se zaposelnost ni zniģala, in tudi zaradi pojava kopiļenja delovne sile v doloļenih dejavnostih, ko 
podjetja ob padcu aktivnosti obiļajno obdrģijo visoko izobraģeno delovno silo, ki ima specifiļno znanje in veġļine. 

  

Tabela 5: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih skupinah*, v %, Slovenija 
Starostne skupine 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

15ï24 let 37,3 34,7 32,9 30,9 25,8 25,8 26,7 

25ï54 let 86,6 85,0 84,2 83,4 83,1 81,6 82,4 

55ï64 let 33,6 36,4 35,5 30,6 32,8 34,2 36,7 

15ï64 let 68,3 67,6 66,5 64,4 63,8 63,0 64,5 
Vir: SURS. Opomba: * Podatek za posamezno leto se nanaġa na drugo ļetrtletje leta. 

 

Mladi so bili v ļasu krize na trgu dela nadpovpreļno prizadeti. Stopnja delovne aktivnosti mladih (15-24 let) se je 
v obdobju 2008ï2014 najbolj zniģala, stopnja brezposelnosti pa najbolj poviġala, poslabġanje njihovega poloģaja pa je 
bistveno veļje kot v povpreļju EU. To je zlasti posledica zelo segmentiranega trga dela glede na tip zaposlitve in 
velike izpostavljenosti mladih zaļasnim oblikam dela118 (kot je delo za doloļen ļas in ġtudentsko delo119), katerih 
trajanje podjetja zaradi neugodnih gospodarskih razmer niso podaljġevala (glej kazalnik 3.8). V krizi se je poveļal tudi 
problem prehoda mladih iz izobraģevanja na trg dela. Deleģ diplomantov terciarnega izobraģevanja (20-34 let), ki so 
se zaposlili v obdobju od enega do treh let po dokonļanju izobraģevanja, se je pri nas v obdobju 2008ï2013 zniģal bolj 
kot v povpreļju EU.120 Na poslabġanje poloģaja mladih je poleg sploġno nizkega povpraġevanje po delu vplivala 

                                                           
115 V predelovalnih dejavnostih je bilo v lanskem letu ġtevilo delovno aktivnih glede na leto 2008 niģje za ļetrtino, v gradbeniġtvu pa za veļ 
kot tretjino, kar je zlasti posledica velikega padca aktivnosti v teh dejavnostih, negativen vpliv pa je prav tako imelo v letu 2010 izrazito 
poveļanje minimalne plaļe, kar je ġe dodatno stroġkovno obremenilo podjetja v teh dejavnostih, kjer je zaposlena veļina prejemnikov 
minimalne plaļe. 
116 V letu 2014 je bilo v primerjavi z letom 2008 veļ zaposlenih v izobraģevanju ter zdravstvu, v javni upravi, obrambi in obvezni socialni 
varnosti pa je bilo niģje. 
117 Po statistiļnem registru delovno aktivnega prebivalstva je bil deleģ delovo aktivnih moġkih v gradbeniġtvu v letu 2008 91,9-odstoten, v 
predelovalnih dejavnostih pa 64,4-odstoten. Deleģa se do leta 2014 nista bistveno spremenila. 
118 Deleģ mladih v zaļasnih oblikah dela je bil v letu 2013 73,6-odstoten in najviġji v EU. 
119 Obseg ġtudentskega dela je bil v letu 2013 v primerjavi z letom 2008 niģji za 36,4 %. Na zmanjġanje obsega ġtudentskega dela je poleg 
manjġega povpraġevanja po naġi oceni vplivalo tudi poviġanje koncesijske dajatve sredi leta 2012 in omejevanje ġtudentskega dela v 
dejavnostih javnih storitev. 
120 V letu 2013 je  znaġal 79,3 % (EU: 80,9 %), v primerjavi z letom 2008 pa se je zmanjġal za 7,4 o. t. (EU: za 6,0 o. t.). 
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premajhna prilagojenost izobraģevanja potrebam trga dela ter poslediļno neustrezna struktura diplomantov 
terciarnega izobraģevanja (glej poglavje 2.2). Na poslabġanje poloģja mladih kaģe tudi deleģ mladih, ki niso zaposleni, 
niti niso vkljuļeni v izobraģevanje (stopnje NEET), ki se poveļuje in pribliģuje povpreļju EU (glej kazalnik 3.10). 

 

Slika 32: Deleģ diplomantov terciarnaga izobraģevanja v starosti 20-34 let, ki so se zaposlili v obdobju od enega do 
treh let 
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Vir: Eurostat Portal Page ï Population and social conditions ï Education and training, 2015.  

 

V letu 2013 so bile sprejete zakonske spremembe z namenom izboljġati delovanje trga dela z zmanjġanjem 
rigidnosti delovne zakonodaje in poveļanjem fleksibilnosti trga dela. Aprila 2013 so zaļeli veljati nov zakon o 
delovnih razmerjih (ZDR-1) in spremembe Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-A). Zakona sestavljata paket 
sprememb, ki je zmanjġal varovanje zaposlitve v Sloveniji. Osrednji cilji sprememb so bili: i) zmanjġanje segmentacije 
trga dela, (ii) uveljavitev koncepta varne proģnosti in (iii) poveļanje uļinkovitosti delovno pravnega varstva in 
prepreļevanja zlorab. ZDR-1 poenostavlja postopek odpuġļanja v primeru individualne odpovedi zaposlenega za 
nedoloļen ļas, zmanjġuje stroġke odpuġļanja redno zaposlenih (odpovedne roke in odpravnine) in uvaja nekatere 
nove omejitve pri sklepanju pogodb za doloļen ļas. Po ocenah OECD je Slovenija s spremembami zakonodaje 
zmanjġala njeno togost na podroļju varovanja redne zaposlitve v primeru individualne odpovedi, kjer je indeks 
varovanja zaposlitve (EPR) po spremembi v Sloveniji pod povpreļjem OECD,121 in na podroļju ureditve zaļasnih oblik 
dela, kjer se je indeks urejenosti zaļasnih zaposlitev (EPT) pribliģal povpreļju OECD.122 Bistveni spremembi ZUTD pa 
sta bili uvedba moģnosti zaļasnega in obļasnega dela upokojencev in poveļana dostopnost do nadomestil za 
brezposelnost za mlade do 30 let. Z namenom poveļanja fleksibilnosti so bile poleg zmanjġanja odpravnin, skrajġanja 
odpovednih rokov in poenostavitve postopkov odpovedi pogodb o zaposlitvi za nedoloļen ļas, ki lahko delujejo tudi v 
smeri manjġe segmentacije, uveljavljene ġe naslednje spremembe: (i) moģnost opravljanja drugega dela, ko lahko 
delodajalec delavcem v ļasu trajanja delovnega razmerja naloģi tudi opravljanje drugega dela, ļe ta moģnost ni 
drugaļe urejena s posebnim zakonom ali s kolektivno pogodb; (ii) institut èzaļasnega ļakanja na deloç, ko ima 
delavec v tem ļasu pravico do 80-odstotnega nadomestila plaļe.  

 

Po uveljavitvi zakonskih sprememb sta se poviġala stopnja realokacije brezposelnih in ġtevilo na novo 
sklenjenih pogodb. Na veļjo realokacijo brezposelnih, ki je posredni kazalnik fleksibilnosti trga dela, je poleg 
zakonskih sprememb vplivala tudi viġja gospodarska aktivnost, pri ļemer je posamezna uļinka teģko loļiti. Stopnja 
realokacije brezposelnih, ki jo opredeljujemo kot vsoto stopnje priliva v brezposelnost in odliva iz brezposelnosti,123 
lahko pokaģe na poveļanje tokov v in iz brezposelnosti ter veļjo dinamiko na trgu dela. Realokacija, ki je v zaļetku 
leta 2013 dosegla najniģjo raven v ļasu krize, se je ģe v naslednjem ļetrtletju moļno poviġala zaradi viġje stopnje 

                                                           
121 Indeks varovanja redne zaposlitve se je s spremembo v letu 2013 za Slovenijo zniģal z 2,39 na 1,99, kar je pod netehtanim povpreļjem 
OECD (2,04). 
122 Indeks urejenosti zaļasnih zaposlitev se je s spremembo v letu 2013 za Slovenijo zniģal z 2,50 na 2,13, kar kaģe na veļjo fleksibilnost 
zaļasnih zaposlitev, in je nekoliko nad netehtanim povpreļjem OECD (2,08). 
123 Stopnja odliva iz brezposelnosti je izraļun na podlagi meseļne verjetnosti, da brezposelna oseba zapusti status brezposelnosti, izraģena 
pa v deleģu vseh brezposelnih oseb. Izraļun je izveden s pomoļjo agregatnih podatkov ġtevila brezposelnih oseb glede na trajanje 
brezposelnosti, pridobljenih z anketo o delovni sili.  
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odliva iz brezposelnosti in ostala na viġji ravni tudi v letu 2014, kar nakazuje na poveļanje zaposlitvenih obetov za 
brezposelne osebe. Veļja fleksibilnost trga dela se odraģa tudi v poveļanem zaposlovanju, merjenim s ġtevilom 
novosklenjenih pogodb. V obdobju od aprila do decembra 2013 je bilo sklenjenih za 4,3 % veļ pogodb kot v enakem 
obdobju leta 2012, zlasti veļ pogodb za nedoloļen ļas (za 28,5 %), medtem ko je bilo v enakem obdobju leta 2014 
medletno sklenjenih za 10,2 % veļ pogodb, od tega 5,4 % veļ za nedoloļen ļas. 

 

Slika 33: Stopnje priliva v brezposelnost, odliva iz brezposelnosti in realokacije brezposelnih, Slovenija 
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Vir: Eurostat, preraļuni UMAR. 

 

Sprejete spremembe v regulaciji trga dela so vplivale na manjġo zadrģanost delodajalcev do zaposlovanja za 
nedoloļen ļas, a deleģ novih zaposlitev za nedoloļen ļas ostaja nizek. Precej zakonskih sprememb je bilo 
namenjenih zmanjġanju segmentacije, ki je ģe vrsto let pereļ problem trga dela v Sloveniji.124 Za zmanjġanje razlik 
med zaposlenimi za doloļen in nedoloļen ļas je novi ZDR-1 uvedel: (i) odpravnino v primeru prenehanja pogodbe za 
doloļen ļas, ki je sklenjena za eno leto ali manj, v viġini petine povpreļne meseļne plaļe, (ii) dodatne omejitve pri 
veriģenju pogodb za isto delo z zakonsko opredelitvijo istega dela, (iii) omejitve pri pogodbah za doloļen ļas v primeru 
agencijskih delavcev ter zmanjġal (iv) najdaljġi odpovedni rok v primeru redne zaposlitve in (v) odpravnine za delavce 
s 5-10 in 15-20 let delovne dobe. Da se je segmentacija glede na tip zaposlitve v letih 2013 in 2014 poslediļno 
nekoliko zmanjġala, kaģe poveļanje ġtevila in deleģa novosklenjenih pogodb za nedoloļen ļas izmed vseh 
novosklenjenih pogodb. Deleģ novih pogodb, ki se sklenejo za nedoloļen ļas, se je opazno poveļal zlasti v mesecu 
po uveljavitvi reforme, do konca leta 2014 pa se je na tej viġji ravni tudi obdrģal. Kljub temu so delodajalci pri novih 
zaposlitvah v letu 2014 ġe vedno kar v 72,7 % primerov posegli po pogodbi za doloļen ļas.125 To nakazuje na ġe 
vedno prisotno previdnost pri zaposlovanju za nedoloļen ļas, na kar poleg varovanja zaposlitve vpliva tudi negotovost 
glede gospodarskega okrevanja. 

 

                                                           
124 Manjġa segmentiranost trga dela glede na tip zaposlitve lahko pomembno vpliva na sposobnost prilagajanja trga dela ob zniģanju 
gospodarske aktivnosti. Ġtudija EC (2015) namreļ ugotavlja, da je bil uļinek padca aktivnosti na zaposlenost v drģavah z odprtim in manj 
segmentiranim trgom dela manjġi. 
125 V letu 2013 je bil deleģ novih zaposlitev za doloļen ļas 73,2-odstoten. 
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Slika 34: Spremembe v novem zaposlovanju glede na tip pogodbe, Slovenija 
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Vir: SURS, preraļuni UMAR. Opomba: Zaradi uveljavitve sprememb v regulaciji trga dela v aprilu leta 2013, na desni sliki primerjamo deleģe v razliļnih letih za 
obdobje od aprila do decembra. 

 
Brezposelnost se je v letu 2014 zniģala zaradi okrevanja gospodarske aktivnosti in s tem veļjega 
zaposlovanja, a ostaja precej viġja kot leta 2008. Stopnja brezposelnosti se je v obdobju 2008ï2013 zaradi padca 
gospodarske aktivnosti, velikega odpuġļanja in omejenega zaposlovanja podvojila ter se pribliģala evropskemu 
povpreļju, od katerega je bila ġe pred krizo precej niģja. V letu 2014 se je nekoliko zniģala, na kar je vplivalo okrevanje 
gospodarske aktivnosti in hkratno izboljġanje zaposlitvenih obetov, vendar je ġe vedno precej viġja od prekrizne ravni.  

 

V obdobju 2008ï2014 se je moļno poveļala dolgotrajna brezposelnost. Dlje ļasa prisotna visoka brezposelnost 
in nizko povpraġevanje po delovni sili sta razloga, da se je stopnja dolgotrajne brezposelnosti v obodobju 2009ï2014 
poveļala za trikat, med mladimi, ki so bili ġe posebej prizadeti, pa za veļ kot ġtirikrat. V lanskem letu je bila nekoliko 
veļ kot polovica brezposelnih oseb brezposelnih veļ kot eno leto, zaposlitveni obeti dolgotrajno brezposelnih pa kljub 
rahlemu izboljġanju razmer na trgu dela ostajajo slabi. Na moļno poviġanje dolgotrajne brezposelnosti so poleg padca 
zaposlenosti vplivala tudi razmeroma visoka past brezposelnosti v zaļetku brezposelnosti, ki lahko zmanjġuje 
motivacijo za iskanje zaposlitve, in relativno nizka sredstva, namenjena aktivni politiki zaposlovanja,126 preko katere 
dolgotrajno brezposelni ohranjajo stik s trgom dela.  

  

 

                                                           
126 Deleģ sredstev namenjenih aktivni politiki zaposlovanja je v letu 2012 znaġal 0,27 % BDP, kar je pod povpreļjem OECD. 



UMAR  

60  

  

 

 
Slika 7: Stopnja odliva iz brezposelnosti glede na trajanje brezposelnosti, Slovenija 
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Okvir 2: Ocena cikliļne in strukturne komponente brezposelnosti v Sloveniji  
 
Obseg strukturne brezposelnosti pomembno doloļa hitrost okrevanja trga dela. Kljub skromni rasti v letu 2014 zaposlenost 
ostaja precej niģja kot pred krizo, kako hitro se bo poviġevala ob okrepljeni gospodarski aktivnosti, pa je odvisno od tega, kolikġen del 
poviġanja brezposelnosti je cikliļne in strukturne narave. Medtem ko se cikliļna brezposelnost poviġa ob padcu gospodarske aktivnosti 
in zniģa ob njenem okrevanju, pa poviġanje ali zniģanje strukturne brezposelnosti traja dlje ļasa, tudi takrat, ko je gospodarstvo ģe 
okrevalo. Strukturna brezposelnost predstavlja raven brezposelnosti, ki bi se izoblikovala v gospodarstvu na daljġi rok v odsotnosti 
razliļnih ġokov. Njena raven je odvisna od institucionalnih in strukturnih dejavnikov gospodarstva in trga dela (Orlandi, 2012), 
gospodarska aktivnost pa nanjo bistveno ne vpliva. Raven strukturne brezposelnosti je izjemno teģko oceniti, pridobljene ocene pa so 
podvrģene precejġnji negotovosti, ne glede na metodologijo ocenjevanja (OECD 2014, Ihrig in Marquez 2003). Za ocenjevanje 
strukturnega dela brezposelnosti se uporabljata kazalnik naravne stopnje brezposelnosti (NAWRU) in Beveridgeeva krivulja. 
 

Ocene naravne stopnje brezposelnosti ne kaģejo bistvenega poviġanja v ļasu krize. NAWRU je stopnja brezposelnosti, ki 
sovpada s stabilno (z rastjo stroġkov dela spodbujeno) stopnjo inflacije. Ocenjena je z metodo novo-keynesianske Philipsove krivulje, ki 
domneva negativno povezavo med cikliļno brezposelnostjo in priļakovano rastjo realnih stroġkov dela na enoto proizvoda. NAWRU se 
je v ļasu krize skromno poviġal (za prilibģno 0,5 o. t.), bistveno manj kot dejanska stopnja brezposelnosti. To poviġanje bi sicer po naġi 
oceni lahko bilo posledica precejġnjega poviġanja minimalne plaļe ter poļasnega odziva plaļ ob padcu gospodarske aktivnosti kot 
posledica veļletne veljavnosti panoģnih kolektivnih pogodb, ki pokrivajo velik deleģ zaposlenih (Eurofound, 2015). Poviġanje NAWRU v 
ļasu krize, ļeprav skromno, bi lahko bilo deloma tudi cikliļno. Procikliļnost NAWRU je lahko posledica nominalnih ali realnih rigidnosti 
in poslediļno oteģenega prilagajanja stroġkov dela na negativne ġoke v povpraġevanju po delovni sili, pri ļemer se mora prilagoditi 
raven brezposelnosti. NAWRU v tem primeru odstopa in precenjuje raven brezposelnosti, ki je pojasnjena s strukturnimi in 
institucionalnimi dejavniki, kar naj bi veljalo za veļino drģav EU v ļasu krize (Havik et al., 2014). 

 

Neskladja v ujemanju ponudbe in povpraġevanja po delovni sili, merjena z Beveridgeevo krivuljo, se v ļasu krize niso 
poveļala. Beveridgeeva krivulja prikazuje povezavo med anketno stopnjo brezposelnosti in kazalnikom pomanjkanja delovne sile in 
predstavlja povpraġevanje po delovni sili in ponudbo delovne sile v odvisnosti od frikcij pri njunem ujemanju. Kadar se gospodarska 
aktivnost zniģa, se poviġa brezposelnost in zniģa ġtevilo prostih delovnih mest (in s tem kazalnik pomanjkanja delovne sile), do 
nasprotnega procesa pa pride ob okrevanju gospodarske aktivnosti. Takġno procikliļno gibanje je znaļilno za premikanje vzdolģ 
Beveridgeeve krivulje, ki ima zaradi inverzne povezave med brezposelnostjo in prostimi delovnimi mesti negativen naklon. O poveļanju 
strukturnih neskladij govorimo takrat, kadar se hkrati poveļata brezposelnost in ġtevilo prostih delovnih mest, to bi pa bilo znaļilno za 
premik Beveridgeeve krivulje v desno navzgor, ki bi nakazoval zniģanje uļinkovitosti ujemanja med povpraġevanjem in ponudbo 
delovne sile. Pri nas ni razvidnega bistvenega premika Beveridgeeve krivulje v daljġem ļasovnem obdobju, kar je potrdila tudi 
ekonometriļna analiza, ki smo jo izvedli po vzoru EU (2011) in ECB (2012).  

 

Slika 35: Ocena strukturne brezposelnosti, Slovenija 
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Vir: SURS, Eurostat, izraļun NAWRU UMAR. 

 

Poleg naravne stopnje brezposlenosti in Beveridgeeve krivulje na moļno cikiļno komponento poviġanja brezposelnosti v 
Sloveniji v ļasu krize kaģejo tudi nekateri drugi kazalniki trga dela. Da se strukturna neskladja niso bistveno poveļala, kaģe tudi 
kazalnik nesorazmerja med ponudbo in povpraġevanjem glede na raven izobrazbe (glej poglavje 2.2), ki se je v obdobju krize poviġal 
samo za visoko izobraģene. Ker so se zaposlitveni obeti za brezposelne osebe zmanjġali prav za vse skupine brezposelnih glede na 
trajanje, ne samo za dolgotrajno brezposelne, prav tako kaģe na to, da so slabġe moģnosti za zaposlitev predvsem posledica 
vsesploġno nizkega povpraġevanja po delovni sili. Zaradi tega bi nadaljnja krepitev gospodarske aktivnosti in povpraġevanja po delovni 
sili po naġi oceni pomembno vplivala na izboljġanje razmer na trgu dela v prihodnjih letih. 
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Rast plaļ so v obdobju 2008ï2014 moļno zaznamovali gospodarska kriza, dvig minimalne plaļe, prenova 
plaļnega sistema v sektorju drģava in ukrepi za konsolidacijo javnih financ. Rast povpreļne bruto plaļe se je v 
tem obdobju postopno umirjala, kar je v letih 2010 in 2011 zaļasno prekinil predvsem dvig minimalne plaļe. Po 
nominalni stagnaciji v letu 2012 in zniģanju v letu 2013, se je povpreļna plaļa v letu 2014 znova nekoliko zviġala. 
Okrepitev rasti v zasebnem sektorju, kjer navzgor izstopa predvsem rast v industriji, povezujemo s ponovnim 
okrevanjem gospodarske aktivnosti in izboljġanjem produktivnosti, prviļ po zaļetku krize pa so se okrepila tudi izredna 
in nadurna izplaļila plaļ. Na gibanje plaļ v javnem sektorju v ļasu krize so pomembno vplivali zlasti prenova plaļnega 
sistema in varļevalni ukrepi v sektorju drģava, ki tvori glavnino javnega sektorja. Varļevalni ukrepi plaļne politike 
drģavnega sektorja so ukinili veļino stimulativnih elementov sistema plaļ, kar deluje izrazito demotivacijsko in postaja 
ovira za zagotavljanje kakovostnih javnih storitev.  
 

Tabela 6: Rast bruto plaļe, zasebni in javni sektor, Slovenija 

Leto 

Nominalna rast bruto plaļe na zaposlenega, v % Realna rast bruto plaļe na zaposlenega, v % 

Skupaj 
Zasebni 
sektor 

Javni sektor 
ï v tem sektor 
drģava 

Skupaj 
Zasebni 
sektor 

Javni sektor 
ï v tem sektor 
drģava 

2008 8,3 7,8 9,7 10,2 2,5 2,0 3,8 4,3 

2009 3,4 1,6 5,3 7,0 2,5 0,7 4,4 6,0 

2010 3,9 5,6 0,8 0,0 2,1 3,7 -1,0 -1,8 

2011 2,0 2,6 1,0 0,0 0,2 0,8 -0,8 -1,8 

2012 0,1 0,5 -0,9 -2,2 -2,4 -2,0 -3,4 -4,7 

2013 -0,2 0,6 -1,3 -2,5 -2,0 -1,2 -3,0 -4,2 

2014 1,1 1,4 0,9 0,6 0,9 1,2 0,7 0,4 
Vir: SURS. 

 

V zasebnem sektorju se je rast plaļ v obdobju krize z izjemo leta 2010 postopno umirjala, kljub temu pa se je krizi 
doslej prilagodila manj kot zaposlenost. Sektor se je na krizo sprva odzval z manjġim obsegom opravljenih nadur in 
krajġanjem delovnika, temu pa je sledilo predvsem obļutno zmanjġevanje zaposlenosti in v letu 2009 tudi upoļasnitev rasti 
plaļ. Obļutno so se zmanjġala tudi izredna izplaļila plaļ, ki kaģejo uspeġnost poslovanja. Kljub temu sta na precejġnjo 
krepitev rasti plaļ v letih 2010 in 2011 ob skromni gospodarski aktivnosti, naraġļajoļi brezposelnosti in relativno nizki inflaciji 
vplivala predvsem dvig minimalne plaļe in spremenjena struktura zaposlenih, do katere je priġlo zaradi odpuġļanj zaposlenih 
preteģno z nizkimi plaļami (kar je statistiļno zviġalo raven povpreļne plaļe). Izvzetje teh dveh dejavnikov kaģe, da bi bila 
odzivnost plaļne politike zasebnega sektorja na krizo precej veļja, saj bi bila brez njiju rast plaļ v zasebnem sektorju v 

obdobju 2009ï2012 veļ kot prepolovljena oziroma povpreļno letno niģja za okrog 1,5 o. t.127 Poleg tega se je deleģ podjetij, 
ki so zniģala plaļe, poveļal s 4 % v letu 2010 na malo manj kot 8 % v letu 2013 (BS, 2014). Odzivnost plaļ pa bi bila 
lahko ġe veļja, ļe bi bil sistem oblikovanja plaļ urejen preteģno na ravni podjetniġkih in ne panoģnih kolektivnih pogodb.  
 

Rast povpreļne bruto plaļe je na zaļetku krize precej presegala rast produktivnosti dela. Na to je v obdobju 
2008ï2010 pomembno vplivala prenova plaļnega sistema v javnem sektorju, visoka uskladitev plaļ s preteklo 
produktivnostjo in inflacijo v zasebnem sektorju v letu 2008 in zakonski dvig minimalne plaļe. Z umiritvijo v letu 2011 
pa je rast plaļ ponovno zaostala za rastjo produktivnosti. Preseganje rasti produktivnosti na zaļetku krize kaģe na 
nezadostno fleksibilnost plaļ, na kar vpliva tudi naļin doloļanja in usklajevanja plaļ, vkljuļno z minimalno plaļo. Zato 
je izziv oblikovati plaļni sistem v javnem sektorju in naļin doloļanja plaļ v zasebnem sektorju (veļji poudarek na 
pogajanjih o plaļah na ravni podjetij), ki bosta omogoļila stimulativno nagrajevanje dela in produktivnosti ter zadostno 
prilagajanje plaļ spremenjenim gospodarskim razmeram.  

  
Dvig minimalne plaļe v letu 2010 je dejavnik, ki je moļno zaviral hitrejġo prilagoditev plaļ krizi in poslabġal 
stroġkovno konkurenļnost gospodarstva, sicer nizka plaļna neenakost pa se je ġe zniģala. Zaradi soļasnosti 
krize in sprememb zakonske ureditve minimalne plaļe je bila nominalna rast te v obdobju 2008ï2014 3,6-krat hitrejġa 
od rasti povpreļne bruto plaļe, zato se je razmerje med njima obļutno poveļalo (z 41,1 % na 51,2 %). V celotnem 
obdobju krize je rast minimalne plaļe presegala tudi rast produktivnosti dela v dejavnostih zasebnega sektorja, kar je 
ustvarjalo pritiske na stroġkovno konkurenļnost gospodarstva, zlasti pri podjetjih z visokim deleģem zaposlenih z nizko 
izobrazbo, ki ustvarjajo preteģno proizvode z nizko dodano vrednostjo. V Sloveniji je minimalna plaļa v razmerju do 
povpreļne plaļe visoka v primerjavi z drugimi drģavami, na kar pomembno vpliva tudi relativno nizka povpreļna plaļa, 
ki je odraz ustvarjene dodane vrednosti gospodarstva. 
 

                                                           
127 Ocena temelji na dekompoziciji rasti povpreļne bruto plaļe dejavnosti zasebnega sektorja (dejavnosti AïN;RïS po SKD 2008), ki se 
nekoliko razlikuje od rasti plaļ v zasebnem sektorju. 
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Slika 36: Gibanja in razmerje minimalne plaļe do povpreļne plaļe 
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Vir: SURS, MDDSZE, Eurostat, preraļuni UMAR. 

 

3.2 Sistemi socialne zaġļite in njihova dolgoroļna vzdrģnost 
 

Staranje prebivalstva in zmanjġanje zaposlenosti je ob prepoļasnih sistemskih prilagoditvah poveļalo teģave pri 
financiranju sistemov socialne zaġļite. V Sloveniji sistemi socialne zaġļite temeljijo preteģno na javnih socialnih 
zavarovanjih, katerih glavni vir prihodka so prispevki iz dela. Zaradi upada zaposlenosti in plaļ ter naraġļajoļih potreb 
starajoļega prebivalstva se je v kriznih letih pokazala vse veļja nevzdrģnost pokojninskega in zdravstvenega sistema 
ter neustreznost financiranja dolgotrajne oskrbe. Poveļuje se proraļunski transfer v blagajno ZPIZ, ki predstavlja vse 
veļji problem za vzdrģnost javnih financ, v letu 2013 uveljavljena pokojninska reforma pa ne zagotavlja dolgoroļne 
vzdrģnosti sistema. V zdravstvu so bili v obdobju krize sprejeti predvsem varļevalni ukrepi, ki pa ne reġujejo problema 
vzdrģnosti sistema v daljġem obdobju. Razvoj dolgotrajne oskrbe je v zadnjih letih zastal. Na podroļju socialnih 
transferjev se je v letu 2012 zaļela izvajati reforma, ki je bila usmerjena v veļjo ciljanost transferjev, ni pa bistveno 
spremenila ravni izdatkov.  

 
Nadaljnje probleme pri zagotavljanju stabilnega financiranja izdatkov socialne zaġļite kaģejo tudi dolgoroļne 
projekcije izdatkov povezanih s staranjem prebivalstva. Zagotovitev dolgoroļne vzdrģnosti javnih financ je zaradi 
poslabġanja javnofinanļnega poloģaja in poveļanja javnega dolga v zadnjih letih postavljena med glavne cilje 
ekonomskih politik EU. Evropska komisija s sodelovanjem drģav ļlanic aģurira dolgoroļne projekcije vsake tri leta.128 
Najnovejġe projekcije iz marca 2015 kaģejo za veļino drģav EU nekoliko manjġe poveļanje izdatkov, povezanih s 
staranjem, kot projekcije iz leta 2012, kar je povezano predvsem z nekoliko ugodnejġimi demografskimi projekcijami. 
Tudi za Slovenijo so nekoliko ugodnejġe, ġe vedno pa kaģejo, da bi bil brez spremembe politik in brez upoġtevanja 
drugih dejavnikov, uļinek staranja na javnofinanļne izdatke zelo moļan, saj bi se deleģ izdatkov za staranje glede na 
BDP med letoma 2013 in 2060 po osnovnem scenariju129 poveļal najbolj med vsemi drģavami EU. Ġe veļji pritisk na 
dolgoroļno vzdrģnost javnih financ bi pomenila potencialno viġja rast javnih izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno 

                                                           
128 Koordinacija priprave projekcij poteka na ravni Evropske komisije v okviru delovne skupine za staranje prebivalstva (AWG - Working 
33Group on Ageing and Sustainability) pri Odboru za ekonomsko politiko. 
129 Osnovni scenarij AWG upoġteva predvsem rast izdatkov zaradi staranja prebivalstva, tvegani scenarij AWG pa za podroļji zdravstva in 
dolgotrajne oskrbe tudi uļinke drugih nedemografskih dejavnikov (tehnoloġki napredek, medicinska inflacija, relativno viġja rast plaļ in 
zaposlenosti kot v drugih dejavnostih). Osnovni scenarij se uporablja ġirġe v fiskalni politiki, vkljuļno pri doloļanju srednjeroļnih fiskalnih 
ciljev (MTO). Namen tveganega scenarija pa je opozoriti na nujne strukturne reforme na podroļjih javnega financiranja zdravstva in 
dolgotrajne oskrbe. 
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oskrbo, ki v veļji meri upoġteva ġe druge, ne-demografske dejavnike (tvegani scenarij). Po tveganem scenariju bi se 
bolj kot v Sloveniji izdatki poveļali le ġe na Slovaġkem in Malti.   
 
Slika 37: Poveļanje javnih izdatkov, povezanih s staranjem, v odstotnih toļkah BDP po osnovnem scenariju za 
drģave EU-27 v obdobju 2013ï2040  
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Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013ï2060) (European Commission and Economic Policy 

Committee) 2015; Country Fiche on Pension Projections for Slovenia (Ministrstvo za finance), 2015. 

 

Slovenija med drģavami EU najbolj izstopa po napovedanem visokem poveļanju izdatkov za pokojnine, vendar tudi 
po rasti izdatkov za zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in izobraģevanje presegamo povpreļje EU. Najveļji del izdatkov za 

staranje predstavljajo pokojnine, ki naj bi do leta 2060 dosegle 15,3 % BDP, kar je po projekcijah najviġji deleģ med drģavami 
EU ter tudi najviġje poveļanje deleģa v obdobju 2013ï2060. To je posledica demografske slike Slovenije, saj se bodo 
pribliģno do leta 2050 upokojevale ġtevilļnejġe generacije, ki bodo ob podaljġevanju trajanja ģivljenja tudi dlje ļasa preģivele 
v upokojitvi, hkrati pa bodo na trg dela vstopale manj ġtevilļne, kar bo zelo poslabġalo razmerje med ġtevilom upokojencev in 
zavarovancev. Poleg tega nova pokojninska zakonodaja, ki je upoġtevana v projekciji, ġe ni vezala upokojitvene starosti na 
podaljġevanje trajanja ģivljenja oz. uvedla drugih veļjih omejitev izdatkov kot, nekatere druge drģave EU. Na relativno visoko 
poveļanje izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo vplivajo poleg staranja prebivalstva ġe razliļni ne-demografski 
dejavniki.130 Porast izdatkov za izobraģevanje je posledica predpostavke, da se bo ob ohranjanju visoke vkljuļenosti v 
izobraģevanje poveļalo skupno ġtevilo vpisanih.131  
 
Tabela 7: Dolgoroļne projekcije javnih izdatkov povezanih s staranjem, Slovenija 

 
V % BDP 

Sprememba v o. t. 

2013ï2060 

  2013 2020 2030 2040 2050 2060 Slovenija EU 

Osnovni scenarij AWG* 

SKUPAJ 24,7 24,7 26,7 29,4 31,5 31,7 6,8 1,4 

Pokojnine 12,8 11,1 12,3 14,3 15,6 15,3 3,5 -0,2 

Zdravstvo** 5,7 5,9 6,4 6,8 6,9 6,8 1,2 0,9 

Dolgotrajna oskrba*** 1,4 1,7 2,0 2,5 2,8 3,0 1,5 1,1 

Izobraģevanje 5,3 5,4 5,6 5,5 5,8 6,1 0,8 0,0 

Nadomestila brezposelnim 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,2 -0,4 

Tvegani scenarij AWG 

Zdravstvo 5,7 6,1 6,8 7,3 7,5 7,5 1,9 1,6 

Dolgotrajna oskrba 1,4 1,7 2,2 2,8 3,6 4,1 2,7 2,4 
Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013ï2060) (European Commission and Economic Policy 

Committee) 2015; Country Fiche on Pension Projections for Slovenia (Ministrstvo za finance), 2015. 

Opomba: *AWG ï Delovna skupina za staranje prebivalstva pri Odboru za ekonomsko politiko (Ageing Working Group). Referenļni scenarij pri izdatkih za 

zdravstvo in dolgotrajno oskrbo upoġteva zgolj uļinke staranja in predpostavko, da polovico dodatnih let ģivljenja preģivimo zdravi. **Javni izdatki za zdravstvo 

                                                           
130 Ne-demografski dejavniki na podroļju zdravstva so poleg rasti BDP na prebivalca in rasti relativnih cen, ki je v zdravstvu viġja zaradi 
specifiļnosti dejavnosti (uvajanje tehnoloġkih reġitev ne zniģa potrebe po delu, pogosto jo celo poveļa), predvsem tehnoloġki napredek, 
institucionalne znaļilnosti zdravstvenih sistemov, rast zaposlenosti, izobrazbena struktura, druģbeno okolje in vrednote.  
131 Demografske projekcije namreļ kaģejo, da se bo ġtevilo otrok v starosti 6-19 let, kjer je vkljuļnost v izobraģevanje najviġja, v obdobju 
2013-2060 poveļalo za okoli 30 tisoļ.  
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po metodologiji SHA, vendar brez izdatkov za dolgotrajno zdravstveno oskrbo. *** K javnim izdatkom za dolgotrajno oskrbo po metodologiji SHA (0,98 % BDP 

leta 2012) so v projekcijah AWG priġteti ġe nekateri denarni prejemki po metodologiji ESSPROS (invalidnine) v viġini 0,5 % BDP.  

 

Izdatki za socialno zaġļito so bili leta 2012 za 5 % viġji kot leta 2008, njihovo ġe viġjo rast pa so zadrģevali 
predvsem interventni ukrepi. V letu 2012 so celotni izdatki za socialno zaġļito132 znaġali 24,9 % BDP (EU: 29,5 %), 
kar je 4 o. t. veļ kot leta 2008. Na poveļanje so poleg zmanjġanja BDP vplivali tudi izdatki za odpravljanje posledic 
krize in demografski razlogi. Po visokih rasteh v prejġnjih letih so se leta 2012 zmanjġali, in sicer realno za 3,5 %, kar 
je posledica varļevalnih ukrepov, ki so bili uveljavljeni z Zakonom o uravnoteģenju javnih financ (ZUJF), in sistemskih 
sprememb na podroļju socialnih transferjev, saj se je z letom 2012 zaļel uporabljati Zakon o uveljavljanja pravic iz 
javnih sredstev. Na skromno rast izdatkov za podroļje starost, ki predstavljajo najveļji del izdatkov za socialno zaġļito 
(okoli 40 %) v letu 2012 je po naġi oceni vplivala omejitev izplaļevanja letnega dodatka za upokojenc.133 Izdatki za 
podroļje zdravstvenega varstva (okoli 32 % vseh izdatkov) so se prav tako nadalje poveļali za 1,1 %. Najbolj pa so se 
v letu 2012 zniģali izdatki za invalidnost (za 8,1 %), kar je poleg zmanjġanja ġtevila prejemnikov invalidskih pokojnin in 
nadomestil za invalidnost, v veliki meri posledica sprememb v zvezi z uveljavljanjem pravic do varstvenega dodatka.134 
Na zmanjġanje izdatkov za podroļje brezposelnost ter podroļje druģina/otroci je vplival interventni zakon (ZUJF), ki je 
omejil ali celo zmanjġal viġino nekaterih pravic (nadomestilo za brezposelnost, starġevsko nadomestilo).  
 

V letih 2013 in 2014 so javni izdatki za pokojnine135 ponovno nekoliko porasli, problem ostaja nezadostna 
kratkoroļna in dolgoroļna vzdrģnost pokojninskega sistema. Zaradi varļevalnih ukrepov so se izdatki za 
pokojnine leta 2012 realno zniģali, v zadnjih dveh letih pa ponovno nekoliko porasli. Leta 2014 so znaġali 4,288 mrd. 
EUR, kar je 34 mio. EUR oz. realno za 0,6 % veļ kot leto prej. Ģe od leta 2010 se med tremi glavnimi vrstami pokojnin 
poveļujejo le izdatki za starostne pokojnine.136 Ker so v letu 2014 ġe vedno veljali interventni ukrepi, ni bilo uskladitve 
pokojnin, izplaļilo letnega dodatka pa je bilo omejeno na upokojence z manj kot 622 EUR pokojnine, kar je delovalo v 
smeri zmanjġevanja rasti izdatkov. Kljub temu se je nadalje poveļal proraļunski transfer v blagajno ZPIZ, kar 
predstavlja vse veļji problem tudi z vidika doseganja ciljnega proraļunskega primanjkljaja. Na rast izdatkov pa lahko v 
prihodnjih letih vpliva tudi iztek interventnih ukrepov. Glede na to, da v letu 2013 uveljavljena pokojninska reforma 
vzdrģnosti sistema na daljġi rok ne reġuje, je potrebno takoj pripraviti reformo, ki bi morala zaļeti uļinkovati ļimprej. 
Problem staranja je namreļ v Sloveniji precej pereļ, saj bo deleģ starejġih od 65 let ģe po letu 2020 presegel 
povpreļni deleģ starejġih v EU, prav tako se bo ob zmanjġevanju delovno sposobnega prebivalstva zelo poveļal 
koeficient starostne odvisnosti starejġih (glej kazalnik 3.4.). Projekcije pokojninskih izdatkov tako kaģejo, da je zadnja 
reforma poveļevanje izdatkov le odloģila, saj se bodo izdatki kot deleģ v BDP po letu 2023 zaļeli poveļevati in 
najveļji deleģ dosegli leta 2053 ï 15,7 %. Spodbuditi bi bilo treba tudi varļevanje za starost, saj je manj kot 60 % 
zavarovancev obveznega zavarovanja vkljuļenih v dodatno zavarovanje, premije, ki jih vplaļujejo, pa so precej nizke. 
S tega vidika in v luļi zagotavljanja dostojnih pokojnin izziv tako ostaja oblikovanje ukrepov za spodbujanje veļje 
lastne odgovornosti posameznika za njegov socialni poloģaj. 

 

V letu 2014 se je ob nadaljnjem poveļanju ġtevila upokojencev zniģala povpreļna pokojnina, kar lahko kaģe na 
problem zagotavljanja dostojnih pokojnin. Leta 2014 se je rast ġtevila upokojencev upoļasnila, saj je bilo 
upokojevanje poveļano v ļasu dolgotrajnega sprejemanja zakona. Vendar se bo v prihodnjih letih ta uļinek izpel, saj 
bodo v pokoj zaļeli odhajati tisti, ki so se jim z novim zakonom zaostrili pogoji in so morali upokojitev odloģiti. 
Pokojnino je v povpreļju prejemalo 612,2 tisoļ upokojencev.137 V letu 2014 so se povpreļne pokojnine nadalje realno 
zniģale in so bile v povpreļju za skoraj 9 % realno niģje kot v letu v letu 2009 (glej poglavje 3.3.1.). 

 

Javni izdatki za zdravstvo so se po ġtirih letih upadanja v letu 2014 realno poveļali in dosegli 6,4 % BDP. K 
viġjim prihodkom za obvezno zdravstveno zavarovanje (OZZ) (realno za 3,2 % oziroma za 78,7 mio. EUR) so najveļ 
prispevale spremembe v prispevnih stopnjah in osnovah, izplaļila odprave nesorazmerij plaļ v javnem sektorju ter 

                                                           
132 Po metodologiji ESSPROS (European system of integrated social protection statistics), ki zajemajo javne izdatke za starost, bolezen in 
zdravstveno varstvo, druģino (otroci), smrt hranitelja druģine, invalidnost, brezposelnost, druge oblike socialne izkljuļnosti in nastanitev. 
133 ZUJF je omejil izplaļevanje letnega dodatka upokojencem z viġjimi pokojninami in selektivno zniģal pokojnine upokojencem, ki se 
izplaļujejo iz proraļuna. 
134 S spremembo socialne zakonodaje (Zakon o socialno varstvenih prejemkih) je s 1. 1 .2012 varstveni dodatek postal socialno varstvena 
pravica. 
135 Po podatkih bilance ZPIZ Ministrstva za finance, ki zajemajo naslednje vrste pokojnin: starostne, invalidske, druģinske, kmeļke, vojaġke, 
pokojnine, uveljavljene v drugih republikah bivġe SFRJ, pokojnine, nakazane v druge republike bivġe SFRJ, pokojnine, nakazane v tujino, 
dodatek za rekreacijo upokojencem, druge pokojnine. 
136 V letu 2014 so se izdatki za starostne pokojnine realno poveļali za 1,5 %, kar je manj kot v preteklih letih. 
137 Gre za skupno ġtevilo prejemnikov starostnih (426,8 tisoļ), invalidskih, druģinskih, vdovskih, vojaġkih, prejemnikov akontacij, kmeļkih po 
SZK (podatki ZPIZ) .  
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viġja rast zaposlenosti in plaļ v zasebnem sektorju. V veljavi so ostali tudi vsi ukrepi za uravnoteģeno poslovanje 
ZZZS, ki so bili sprejeti v preteklih letih, dodatno pa so na razpoloģljiva sredstva ZZZS pozitivno vplivali ġe prenos 
pravice do pogrebnine in posmrtnine med socialno varstvene prejemke138 ter prihranki na podroļju zdravil. Tako je 
ZZZS v letu 2014 zaļel tekoļe poravnavati obveznosti do izvajalcev, poleg tega so po ġtirih letih varļevanja lahko 
dodatna sredstva namenili tudi za ġiritev nekaterih prioritetnih programov (preventiva, presejalni programi, plaļilo 
doloļenih programov po dejanski realizaciji) in skrajġevanje ļakalnih dob. Odhodke so poveļale ġe prenesene 
obveznosti iz leta 2013 v viġini 49,2 mio., tako da so se nominalno poveļali za 2,7 % oziroma realno za 2,5 %, ZZZS 
pa je ob koncu leta posloval s preseģkom v viġini 15,7 mio. EUR. Obseg javnih izdatkov glede na BDP, ki je v letu 
2013 znaġal 6,4 %, se je v letu 2014 po prvi oceni ohranil na isti ravni,139 v strukturi izdatkov pa se je po nekaj letih 
upadanja deleģ javnih izdatkov poveļal na 71,6 %, deleģ zasebnih pa zniģal na 28,4 % (glej kazalnik 3.12).  

 

V letu 2012 se je nadaljevala rast izdatkov za dolgotrajno oskrbo,140 ġtevilo prejemnikov pa se je zniģalo. 
Celotni izdatki za dolgotrajno oskrbo (v nadaljevaju DO) so se v letu 2012 ġe nekoliko poveļali in dosegli 1,33 % BDP, 
kar je po zadnjih mednarodno primerljivih podatkih niģje od povpreļja 24-ih drģav OECD (1,54 % BDP). V mednarodni 
primerjavi imamo niģje tudi javne izdatke za DO (SI: 0,96 % BDP; OECD: 1,39 % BDP). V zadnjih letih se hitro 
poveļujejo zasebni izdatki, predvsem za storitve dolgotrajne socialne oskrbe, rast javnih pa se je v ļasu krize moļno 
umirila (glej kazalnik 3. 13). Na niģjo rast javnih izdatkov je v letu 2012 vplivalo tudi zniģanje ġtevila prejemnikov DO, 
predvsem prejemnikov dodatkov za pomoļ in postreģbo (glej poglavje 3.3.2). V prihodnosti bo pritisk na rast izdatkov 
ļedalje veļji, saj je ġe velik del potreb nepokritih. Za zagotovitev stabilnih virov financiranja DO so zato nujne 
sistemske spremembe. Ob pripravi sprememb financiranja je nujno upoġtevati, da se v Sloveniji kar 48 % vseh javnih 
izdatkov za DO financira iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja, zato sprememb financiranja ni mogoļe 
uveljaviti brez hkrati izpeljane zdravstvene reforme.  

 

Zaradi naraġļajoļih teģav in hitre rasti potreb sta med prioritetami vlade za leto 2015 reformi zdravstvenega 
sistema in sistema dolgotrajne oskrbe. Da bi ohranili doseģeno raven kakovosti in dostopnosti, bo treba s 
sistemskimi spremembami vzpostaviti bolj uļinkovit, prilagodljiv in dolgoroļno vzdrģen sistem financiranja zdravstva 
in dolgotrajne oskrbe. Dolgoroļne projekcije kaģejo, da bi se ob nespremenjenih politikah in upoġtevanju zgolj 
staranja prebivalstva, javni izdatki za zdravstvo ģe do leta 2020 v Sloveniji poveļali za 0,2 o. t. BDP (osnovni scenarij 
AWG), oziroma za 0,4 o. t. BDP, ļe so upoġtevani ġe ne-demografski dejavniki (tvegani scenarij AWG). Do leta 2060 
pa bi se javni izdatki za zdravstvo po razliļnih scenarijih poveļali za 0,6-2,8 o. t. BDP. Ġe viġja bo rast javnih izdatkov 
za dolgotrajno oskrbo, ki se bodo do leta 2020 poveļali za 0,3 o. t. BDP oziroma do leta 2060 za 1,4-2,9 o. t. BDP. 
Nova zdravstvena zakonodaja bo zato morala poseļi v nadaljnjo ġiritev osnov za prispevke in izenaļevanje 
obremenitve posameznih kategorij zavezancev za OZZ, spremembe v pravicah iz OZZ, nadgradnjo modelov 
plaļevanja izvajalcev zdravstvene dejavnosti in optimizacijo procesov izvajanja zdravstvene dejavnosti. Hkrati bo v 
reformi financiranja nujno upoġtevati, da aktivni del populacije, ki v sedanji ureditvi pokriva skoraj celotne prispevke za 
socialno varnost, dolgoroļno ne bo zmogel finanļnega bremena. To pomeni, da bo ob morebitni ukinitvi dopolnilnega 
zdravstvenega zavarovanja, morala ostati z vplaļili v zdravstveni sistem in sistem dolgotrajne oskrbe obremenjena 
tudi neaktivna upokojena populacija. Reforma dolgotrajne oskrbe bo morala povezati razliļne vire javnega 
financiranja v enovit sistem, da bi zagotovili veļjo koordiniranost pri nudenju storitev, veļjo enakost pri dostopu ter 
preko spremenjenega sistema financiranja pospeġili tudi razvoj in izvajanje oskrbe na domu. S sistemsko krepitvijo 
tudi cenejġih socialnih storitev dolgotrajne oskrbe bi lahko pomembno zmanjġali pritisk na rast javnih izdatkov za 
dolgotrajno oskrbo in s tem tudi na rast javnih izdatkov za zdravstvo. 

 

Slovenija je v letu 2011 spadala med drģave s srednje visoko pokritostjo brezposelnih z nadomestili za 
brezposelnost, ki pa se v zadnjih letih zmanjġuje. Slovenija je v letu 2012 za podroļje brezposelnosti namenila 
0,7 % BDP, EU pa v povpreļju 1,5 % BDP.141 Deleģ prejemnikov nadomestila za brezposelnost v skupnem ġtevilu 
registriranih brezposelnih v Sloveniji se je v prvih dveh letih krize poveļal, po letu 2011 pa se zmanjġuje (glej kazalnik 
3.15). Nizek deleģ in nadaljnje zmanjġevanje je posledica naraġļanja dolgotrajne brezposelnosti, ponavljanja 
brezposelnosti pri posamezni osebi v obdobju krize in relativno strogih pogojev za pridobitev nadomestila. Upadanje 
deleģa prejemnikov nadomestil nakazuje problem dostopnosti do nadomestil, ki je problematiļna predvsem pri mladih. 
Hkrati pa je sistem nadomestil za brezposelnost v primeru nizko izobraģenih pri nas oblikovan tako, da so spodbude 
za delo v zaļetni fazi brezposelnosti prejemanja nadomestila skromne (visoka past brezposelnosti). Oblikovanje 

                                                           
138 Po Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-C). 
139 Poslovno poroļilo ZZZS za leto 2014. Podatki po metodologiji SHA so ocenjeni v sodelovanju s SURS. 
140 Merjeni po mednarodni metodologiji SHA (Sistem zdravstvenih raļunov). 
141 Po metodologiji ESPROS, po metodologiji izdatkov za politiko trga dela pa je v letu 2011 za pasivne posege na trgu dela (nadomestila za 
brezposelnost) namenila 1,23 % BDP, kar je manj kot povpreļje EU (1,89 % BDP). 
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sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, ki naj bi zagotavljal dohodkovno varnost brezposelnih in ohranjal 
primerne spodbude za delo, predstavlja izziv za politiko trga dela. Na nezadostno dohodkovno varnost brezposelnih 
kaģe tudi dejstvo, da v Sloveniji v prvih osmih mesecih leta 2014 okoli 45 % brezposelnih ni prejemalo niti nadomestila 
za brezposelnost, niti denarne socialne pomoļi. Pri tem gre veļinoma za dolgotrajno brezposelne in mlade 
brezposelne (IRSSV (2014), str. 92). To lahko kaģe na nezadostno zagotavljanje dohodkovne varnosti v primeru 
brezposelnosti v Sloveniji in je vplivalo na poveļevanje stopnje tveganja revġļine med brezposelnimi. 

 

Slika 38: Deleģ brezposelnih, ki prejema nadomestilo za primer brezposelnosti in/ali denarno socialno pomoļ, 
Slovenija 
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Vir: ZRSZ; IRSSV, preraļuni UMAR. 

 

3.3 Kakovost ģivljenja in socialna vkljuļenost 
 
Na kakovost ģivljenja vplivajo ġtevilni dejavniki, med katerimi izpostavljamo materialne pogoje za ģivljenje, zdravje, 
dostopnost do javnih storitev, kakovost okolja, socialni kapital in socialno vkljuļenost. Zaradi zniģevanja dohodkov in 
poveļanja brezposelnosti se je v krizi poveļalo ġtevilo oseb, ki so izpostavljene tveganju socialne izkljuļenosti, vendar 
ostaja deleģ socialno izkljuļenih v Sloveniji niģji od povpreļja EU. Dostopnost do zdravstva in ġolstva se ni bistveno 
poslabġala, ļeprav se kaģejo problemi predvsem v zdravstvu, zaostaja pa tudi razvoj storitev dolgotrajne oskrbe.  

3.3.1 Materialni pogoji za ģivljenje 
 
Precejġnje zmanjġanje zaposlenosti je bilo glavni dejavnik zmanjġanja razpoloģljivega dohodka in s tem poslabġanja 
materialnih pogojev za ģivljenje v obdobju krize. Nekoliko se je poveļala tudi dohodkovna neenakost, vendar je 
Slovenija ostala med drģavami z najniģjo neenakostjo v EU. 
 

Po naġi oceni se je upadanje razpoloģljivega dohodka gospodinjstev v letu 2014 ustavilo. Podatki o nefinaļnih 

sektorskih raļunih kaģejo, da se je razpoloģljiv dohodek gospodinjstev v letu 2014 realno zniģal za 0,6 %, vendar 
ocenjujemo, da je padec v veliki meri posledica dejstva, da so med dohodke gospodinjstev v zadnjem ļetrtletju 2013 
knjiģene obraļunske transakcije142, ki dejansko niso pomenile poveļanja dohodka v letu 2013. Po naġi oceni, ki 
omenjeno upoġteva, se je razpoloģljivi dohodek v letu 2014 nekoliko poveļal. Na to je vplivalo predvsem poveļanje 
zaposlenosti, povpreļne plaļe in bruto poslovnega preseģka. Kljub temu je bil razpoloģljivi dohodek v letu 2014 realno 
za okoli 9 % niģji kot leta 2008, na kar so vplivali padec gospodarske aktivnosti, varļevalni ukrepi za konsolidacijo 
javnih financ in reforma sistema socialnih prejemkov.143 Najveļji del razpoloģljivega dohodka ġe vedno predstavljajo 

                                                           
142 Gre za  tretjo ļetrtino plaļnih nesorazmerij in odġkodnin izbrisanim, ki so bile zaradi nastanka obveznosti knjiģene v letu, vendar niso bile 
tudi izplaļane v tem letu. 
143 V letu 2012 se je zaļel uporabljati tudi Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. 
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sredstva za zaposlene, ļeprav se je njihov deleģ v obdobju 2008ï2013 zmanjġal na 81,6 % ( za 4,4 o. t. manj kot leta 
2008). Na drugi strani se je deleģ socialnih transferjev poveļal na 29,3 % (za 4 o. t. veļ kot 2008), kar je v veliki meri 
posledica delovanja avtomatskih stabilizatorjev. Zmanjġevanje bruto prilagojenega razpoloģljivega dohodka na 
prebivalca (glej kazalnik 3.16), do katerega je v krizi prviļ priġlo leta 2012, se je nadaljevalo tudi v letu 2014. 
 

Slika 39: Prispevek komponent razpoloģljivega dohodka k medletni realni rasti razpoloģljivega dohodka, Slovenija 
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Ekonomsko podroļje ï Nacionalni raļuni ï Nefinanļni sektorski raļuni. 

 
Po petih letih upadanja se je masa neto plaļ v letu 2014 ob poveļevanju zaposlovanja in ponovni rasti 
povpreļne plaļe realno zviġala, plaļna neenakost pa se je v letu 2013 (zadnji podatki) nadalje zmanjġala. Masa 
neto plaļ se je realno zniģevala od leta 2008, najbolj v letih 2012 in 2013. Ob ponovnem okrevanju gospodarske 
aktivnosti, sprostitvi zadrģanih napredovanj javnih usluģbencev in rasti zaposlenosti pa se je v letu 2014 poveļala za 
1,3 %. Plaļna neenakost se je v obdobju krize zmanjġevala, na kar kaģe tako zniģevanje razmerja med bruto plaļo 
devetega in prvega decila, ki je v letu 2013 doseglo najniģjo vrednost po letu 1994,144 zniģevanje ginijevega koliļnika in 
deleģa zaposlenih z nizkimi plaļami.145 Zmanjġevanje plaļne neenakosti v zadnjih letih pripisujemo soļasnosti veļ 
pojavov. Dvig minimalne plaļe je zviġal najniģje plaļe, hkrati pa se je s krizo izrazito umirila rast plaļ v nekaterih 
dejavnostih z najviġjimi plaļami. Za obdobje po zaļetku krize je znaļilno tudi statistiļno zviġanje ravni povpreļne bruto 
plaļe zaradi izgube delovnih mest z nizkimi plaļami. Razlike v plaļah so dodatno zmanjġevali ġe varļevalni ukrepi v 
sektorju drģava. Tako so se v tem obdobju plaļe relativno najbolj zviġale zaposlenim z nizko izobrazbo (nominalno za 
16,4 %), visoko izobraģenim pa celo nekoliko zniģale (-1,3 %). Razlike med plaļami ģensk in moġkih so se po letu 2009 
nekoliko poveļale, a ostajajo precej niģje kot v povpreļju obdobja 2000ï2008 (8,4 %) in precej niģje kot v povpreļju 
drģav EU, kjer plaļe ģensk zaostajajo za 16,2 % (2010146).  
 
Tabela 8: Kazalniki plaļne neenakosti, Slovenija 

 
2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Razmerje 9.decil/1.decil1 3,46 3,47 3,61 3,62 3,67 3,49 3,41 3,31 3,25 

Razmerje mediana/1.decil1 1,70 1,67 1,73 1,74 1,74 1,69 1,67 1,65 1,63 

Razmerje 9.decil/mediana1 2,04 2,08 2,08 2,08 2,11 2,06 2,05 2,01 1,99 

Ginijev koliļnik (v %)1,2 29,4 29,0 29,2 27,9 28,3 27,3 26,8 26,2 25,9 

Deleģ zaposlenih z nizkimi plaļami,1 v % 17,4 17,0 18,5 19,0 19,3 18,3 17,9 17,2 16,9 

Razmerje med najviġjo in najniģjo bruto plaļo dejavnosti 1,85 2,32 2,46 2,38 2,32 2,25 2,19 2,23 2,30 

Zaostanek povpreļne bruto plaļe ģensk za moġkimi,3 v % 12,2 6,9 7,8 7,2 2,9 3,7 4,6 5,1 5,4 
Vir: SURS, preraļuni UMAR. Opombe: 1 Za obdobje 2008ï2013 temeljijo preraļuni na podatkih administrativnih virov, ki se nanaġajo na vse leto, pred tem pa na 
statistiļnem raziskovanju za september tekoļega leta. 2 Ginijev koliļnik je merilo (ne)enakosti porazdelitve dohodka oz. plaļ. Njegova vrednost v % se giblje med 
0 (popolna enakost) in 100 (popolna neenakost). 3 Po strukturni statistiki plaļ. 

                                                           
144 Slovenija se po interdecilnem koliļniku z vrednostjo 3,2 (2013) uvrġļa v sredino lestvice drģav EU. Ta je bil v letu 2010 po podatkih 
zadnje vseevropske ankete o sestavi plaļ (preraļun za dejavnosti BïS; brez O) najniģji v skandinavskih drģavah (med 2,1 in 2,4), najviġji pa 
v Romuniji (4,7). 
145 Po metodologiji OECD so to zaposleni, ki prejemajo plaļo enako oz. niģjo od dveh tretjin mediane (pri pravnih osebah je bilo to v letu 
2013 897 EUR). Po zadnjih primerljivih podatkih Eurostata se Slovenija po deleģu zaposlenih z nizkimi plaļami pri pravnih osebah s 16,9 % 
uvrġļa okrog povpreļja EU (17,0 %; 2010). 
146 Preraļun za EU-27 za dejavnosti BïS (brez O). 
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Povpreļne pokojnine so bile v letu 2014 peto leto zapored realno niģje, neenakost v porazdelitvi pokojnin pa je 
ostala pribliģno enaka. Povpreļna neto pokojnina je leta 2014 znaġala 563,85 EUR (starostna 616,70 EUR), polovica 
upokojencev pa prejema pokojnino v viġini med 400 in 700 EUR. V primerjavi z letom prej je bila povpreļna pokojnina 
realno niģja za 0,2 % (nominalno je ostala enaka), v primerjavi z letom 2009 pa za skoraj 9 %. Na zmanjġevanje 
pokojnin je vplivala predvsem omejevalna politika njihovega usklajevanja v obdobju 2010ï2014,147 delno pa verjetno 
tudi veļ predļasnih odhodov v pokoj (in s tem z niģjo pokojnino) pred uveljavitvijo novega pokojninskega zakona leta 
2013. Razmerje med pokojninami in plaļami se je v obdobju 2008ï2013 precej spremenilo.148 Porazdelitve pokojnin 
po decilih se po naġi oceni v obdobju krize ni bistveno spremenila. 

Slika 40: Porazdelitev pokojnin, Slovenija 
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Vir: ZPIZ. Opomba: Pokojnine, brez prejemnikov sorazmernih pokojnin, december v posameznem letu. 
Opomba. Ġtevilo prejemnikov pokojnin brez sorazmernih je v decembru 2008 znaġalo: 481.046, v decembru 2014 pa 527.733. 
 

Slovenija ostaja med drģavami z najniģjo dohodkovna neenakostjo,149 ļeprav se je v obdobju 2008ï2013 
nekoliko poveļala. Ginijev koliļnik je v letu 2013 znaġal 24,4 % (EU: 30,5 %) in je bil najviġji v zadnjih devetih letih, 
dohodkovna neenakost po razmerju kvintilnih razredov (80/20) pa je znaġla 3,6 (EU: 5,0), pri ļemer oba kazalnika 
kaģeta, da je dohodkovna neenakost v Sloveniji kljub poveļanju pod povpreļjem EU (glej kazalnik 3.18). Petina oseb 
iz gospodinjstev z najviġjim ekvivalentnim dohodkom razpolaga s 34,1 % nacionalnega ekvivalentnega dohodka, 
petina oseb z najniģjim ekvivalentnim dohodkom pa le z 9,5 %. Tej skupini prebivalstva se je deleģ dohodka zaļel 
zniģevati po letu 2009. Do veļje prerazdelitve dohodka je priġlo leta 2010, ko se je deleģ nacionalnega ekvivalentnega 
dohodka zmanjġal ġestdesetim odstotkom oseb, razvrġļenih v spodnje dohodkovne razrede. V obdobju 2011ï2013 pa 
se je zniģal tridesetim odstotkom z najniģjimi dohodki, dvajsetim odstotkom najbogatejġih pa se je poveļal .150 
 
Zadolģenost gospodinjstev151 je bila leta 2013 veļja kot leta 2007, vendar so slovenska gospodinjstva med 
manj zadolģenimi v EU. Zadolģenost se je poveļevala do leta 2012, njeno naraġļanje pa je izhajalo iz zaostajanja 

rasti finanļnih sredstev za rastjo obveznosti gospodinjstev, na kar je pomembno vplivalo zmanjġanje razpoloģljivega 

                                                           
147 Pokojnine se niso uskladile veļ v celotnem zakonsko doloļenem obsegu glede na povpreļno plaļo oz. se sploh niso uskladile, z izjemo 
leta 2013, ko so se sicer popolnoma uskladile z rastjo plaļe, vendar je ta znaġala le 0,1 %. 
148 V letu 2008 je povpreļna starostna pokojnina predstavljala 67,1 % povpreļne plaļe (v letu 2013: 61,7 %), razmerje med povpreļno 
pokojnino in povpreļno plaļo pa se je zniģalo z 61,6 % v letu 2008 na 56,6 % v letu 2013. 
149 Pri izraļunu kazalnikov dohodkovne neenakosti so upoġtevani dohodki iz leta 2012, saj se meri na osnovi podatkov iz Raziskovanja o 
dohodkih in ģivljenjskih pogojih (SILC), in administrativnih ter registrskih podatkov za leto pred izvedbo ankete (referenļno leto za dohodek).  
150 Osebam v spodnjih treh decilih se je v obdobju 2008ï2013 deleģ nacionalnega ekvivalentnega dohodka zmanjġal s 17,1 % na 16,4 %, 
osebam v zgornjih dveh decilih pa se je poveļal s 33,5 % na 34,1 %. 
151 Zadolģenost gospodinjstev je merjena s kazalnikoma razmerje med obsegom obveznosti in finanļnih sredstev gospodinjstev ter z 
obveznostmi gospodinjstev v primerjavi z BDP. 
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dohodka v krizi. Do padca zadolģenosti v letu 2013 pa je priġlo ob poveļanju obsega finanļnih sredstev in zmanjġanju 
obsega posojil, na kar je v veliki meri vplivala poveļana negotovost v zvezi s hranilnimi vlogami (Ciprska kriza) in 
zmanjġanje potroġnje zaradi zaostrenih razmer na trgu dela ob dolgotrajnosti gospodarske krize. Zadolģenost 
gospodinjstev je v Sloveniji niģja kot v povpreļju EU, slovenska gospodinjstva pa spadajo med pet najmanj zadolģenih 
v EU (glej kazalnik 3.18). 
 

Obseg finanļnih sredstev na prebivalca in vrednost nefinanļnega premoģenja prebivalstva (stanovanj) sta se 
v letu 2013 poveļala in bila viġja kot v zaļetku krize. Obseg finanļnih sredstev na prebivalca se je leta 2008 
podobno kot v povpreļju drģav EU zmanjġal zaradi velikega padca vrednosti in s tem deleģa delnic ter vrednostnih 
papirjev v skupnem obsegu finanļnih sredstev gospodinjstev, v naslednjih letih pa je postopno okreval. V letu 2013 je 
obseg finanļnih sredstev na prebivalca v povpreļju znaġal 19.204 EUR, kar je veļ kot leta 2007. Zaradi nestabilnih 
razmer na finanļnih trgih doma in v tujini, ko gospodinjstva niso bila naklonjena veļjim tveganjem, sta se postopno 
poveļala obsega gotovine ter sredstev v ģivljenjskih in pokojninskih zavarovanjih.152 Obseg finanļnih sredstev na 
prebivalca je bil vsa leta precej manjġi kot v povpreļju drģav EU (dobrih 50.000 EUR), kar je v veliki meri posledica 
razlik v razvitosti gospodarstev. Razmerje med finanļnim in nefinanļnim premoģenjem je v drģavah EU enakomerno 
porazdeljeno med obema oblikama lastnine, pri nas pa je premoģenje prebivalstva skoncentrirano v stanovanjih. V 
obdobju 2008ï2012 je vrednost stanovanjskega sklada, ki ga imajo v lasti gospodinjstva,153 narasla (za 7,5 %).  

 
Slika 41: Prispevek posameznih skupin proizvodov h konļni potroġnji gospodinjstev na domaļem trgu, Slovenija  

-4

-3

-2

-1

0

1

2

3

4

2008 2009 2010 2011 2012 2013

P
ri
sp

e
ve

k 
k 

ra
st

i 
v 

o
.t
.

 Storitve  Trajno blago
 Netrajno blago  Poltrajno blago

 
 
Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Ekonomsko podroļje ï Izdatki gospodinjstev za konļno potroġnjo po vrsti proizvodov in namenu. 

 
Ob zmanjġanju potroġnje gospodinjstev v letih 2012 in 2013 se je spremenila njena struktura. V letu 2013 je bil 
v primerjavi z letom 2008 precej manjġi deleģ izdatkov za trajno blago, zviġal pa se je deleģ izdatkov za ne trajno 
blago. Najveļji del izdatkov gospodinjstev predstavljajo izdatki za stanovanja, vodo in energijo (19,4 % v letu 2013), 
njihov deleģ se je v obdobju krize tudi najbolj poveļal. V tem obdobju pa sta se poveļala tudi deleģa izdatkov za 
transport in hrano.154 Najbolj se je zmanjġal deleģ izdatkov za rekreacijo in kulturo, ki je v letu 2013 znaġal 8,6 % (za 
1,6 o. t. manj kot v letu 2008). 

                                                           
152 Leta 2013 so gospodinjstva imela naloģenih veļ kot polovico finanļnih sredstev v obliki gotovine in vlog (53 %), v delnicah (24 %) in 
rezervacijah iz ģivljenjskih in pokojninskih zavarovanj (15 %). 
153 V letu 2011 je Slovenija razpolagala s 670.127 naseljenimi stanovanji, v katerih je ģivelo 97 % prebivalcev. Veļ kot tri ļetrtine (522.672 
stanovanj) je bilo lastniġkih, v njih je ģivela veļina (80,8 %) prebivalcev; 12,7 % uporabniġkih (9 % prebivalcev). Najmanjġe ġtevilo pa so 
predstavljala stanovanja v najemu, ki jih je bilo med naseljenimi stanovanji le 62.152 oziroma 9,3 %. 
154 Deleģ izdatkov za transport je v letu 2013 znaġal 16 %, kar je za 0,4 o. t. veļ kot leta 2008. Deleģ izdatkov za hrano pa je predstavljal 
15,3 %, kar je za 0,6 o. t. manj kot leta 2008. 
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 3.3.2 Kakovost ģivljenja 
 
Veļina kazalnikov kakovosti ģivljenja ne kaģe bistvenega poslabġanja v obdobju krize. Kakovost ģivljenja ocenjujemo s 
pomoļjo ocene zadovoljstva z ģivljenjem, ki se je v krizi zmanjġalo, a ostaja viġje od povpreļja EU. Sintezni kazalniki 
zdravja (priļakovana leta ģivljenja in leta zdravega ģivljenja) so se od zaļetka krize sicer izboljġali, vendar so 
zaskrbljujoļi trendi na podroļju kazalnikov ģivljenjskega sloga. Finanļna dostopnost zdravstva ostaja razmeroma 
dobra, vendar pa se ļakalne dobe podaljġujejo. Ġe vedno zaostaja razvoj storitev dolgotrajne oskrbe. Kulturno in 
ġportno udejstvovanje prebivalstva se poveļujeta, ļeprav sta omejevana z razpoloģljivostjo prostega ļasa, ki se je 
zmanjġala zaradi poveļevanja opravljenih delovnih ur. V obdobju 2008ï2014 se je zmanjġal tudi socialni kapital, 
merjen z zaupanjem drugim ljudem, na podroļju osebne varnosti pa ni bilo bistvenih sprememb. 
 
Zadovoljstvo z ģivljenjem se je v Sloveniji v obdobju krize zniģalo, vendar je ġe vedno viġje kot v povpreļju 
EU. Po anketi Eurobarometera je zniģevanje zadovoljstva z ģivljenjem prisotno ģe od leta 2009 (v letu 2014 se je 
zniģalo ġe za 2. o. t., glej kazalnik 3.19). V letu 2014 je bilo na veļini izbranih podroļij, ki vplivajo na kakovost ģivljenja, 
manj zadovoljnih kot v letu 2009, izjemi sta zdravstveni sistem, kjer je bilo zadovoljnih veļ, in obmoļja bivanja, kjer je 
deleģ zadovoljnih ostal nespremenjen. Najbolj se je zniģalo na podroļjih zaposlitvena situacija v drģavi, ģivljenjski 
stroġki in dostopnost stanovanja. Zadovoljstvo z ģivljenjem se s starostjo zniģuje, visoko nadpovpreļno so zadovoljni 
le mladi v starostni skupini 16-25 let, podpovpreļno pa prebivalci nad 46 letom starosti.155 Ģenske so nekoliko bolj 
zadovoljne kot moġki, vendar se to spremeni po starosti 66 let, kar je verjetno posledica veļjega tveganja revġļine pri 
starejġih ģenskah. Bolj zadovoljni z ģivljenjem so tudi bolj izobraģeni prebivalci. Tisti prebivalci, ki imajo niģjo ali 
srednjo poklicno ġolo ali ġe niģje ravni izobrazbe, so manj zadovoljni, kar kaģe na pomen izobrazbe za kakovost 
ģivljenja in je povezano tudi z veļjo izpostavljenostjo teh skupin prebivalstva brezposelnosti.  
 
Slika 42: Zadovoljstvo z ģivljenjem*, Slovenija 
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Vir: Special Eurobarometer. *Opomba: Kot zadovoljstvo z ģivljenjem so zdruģeni so odgovori èzadovoljenç in èkar zadovoljenç. 

 

Kazalnika priļakovano trajanje ģivljenja in leta zdravega ģivljenja sta se kljub krizi izboljġala, a se poslabġujejo 
nekateri kazalniki ģivljenjskega sloga. Priļakovano trajanje ģivljenja se je v obdobju 2008ï2012 poveļalo in doseglo raven 

povpreļja EU (80,3 leta). Zaostanek Slovenije za EU se je zmanjġal tudi pri priļakovanih letih zdravega ģivljenja, vendar pa 
tu za povpreļjem EU ġe vedno zaostajamo v povpreļju skoraj za ġest let.156 Podaljġevanje zdravih let ģivljenja naj bi v 
prihodnosti pomembno prispevalo k dolgoroļni vzdrģnosti financiranja zdravstva in dolgotrajne oskrbe. Pri tem je kljuļen 
napredek v medicini, dostopnost do zdravstvenih storitev in veļji poudarek na preventivi. V Sloveniji zaostajamo po nekaterih 
kazalnikih ģivljenjskega sloga, kar poveļuje tveganja za nastanek raka, duġevnih in kroniļnih bolezni. Deleģ otrok s 
prekomerno teģo se hitro poveļuje in dosega skoraj vrh med drģavami EU. Debelost v otroġtvu je pomemben dejavnik 
tveganja za debelost v odraslosti in z debelostjo povezane bolezni ï sladkorna bolezen, bolezni srca in oģilja, duġevno 
zdravje (Health at glance, 2013). Deleģ rednih kadilcev se je v zadnjih desetih letih sicer zniģal, vendar v veļini drugih 

                                                           
155 Podatki SILC, ki ocenjujejo zadovoljstvo z ģivljenjem v letih 2012 in 2013. 
156 V Sloveniji ģenske ob rojstvu lahko priļakujejo 55,6 leta zdravega ģivljenja( v povpreļju EU pa 62,3 leta), moġki pri nas lahko priļakujejo 
56,6 leta zdravega ģivljenja (v EU pa 61,3 leta). 
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evropskih drģav upada ġe hitreje. Od povpreļja EU moļno odstopamo tudi po visoki porabi alkohola na prebivalca. Po 
umrljivosti zaradi raka, na kar med drugim vpliva tudi nezdrav ģivljenjski slog,157 pa kljub zniģevanju Slovenija ohranja visok 
zaostanek za evropskim povpreļjem, saj je smrti zaradi raka v Sloveniji skoraj 18 % veļ kot povpreļju EU. Tudi umrljivost 
zaradi samomora se je v zadnjih desetih letih sicer zniģala, a je ġe vedno zelo visoka.   
 
Finanļna dostopnost zdravstva, gledano agregatno in z vidika mednarodnih primerjav, ostaja razmeroma dobra, 
podaljġujejo pa se ļakalne dobe. V obdobju krize so se neposredni izdatki gospodinjstev za zdravje zniģali, saj nam veļino 
zdravstvenih storitev in zdravil ġe vedno krije sistem obveznega in dopolnilnih zdravstvenih zavarovanj (glej kazalnik 3.12). 
Rast ġtevila zdravnikov se je v zadnjih letih okrepila, ġe posebej na primarni ravni, kjer je zaostanek za drugimi drģavami 
najveļji. Ļakalne dobe pa se ģe dve leti podaljġujejo, ġe zlasti nad dopustno dobo. V letu 2014 se je po podatkih NIJZ ġtevilo 
vseh ļakajoļih poveļalo s 155.862 na 182.498, pri ļemer se je ġtevilo nad dopustno mejo poveļalo za veļ kot tretjino (s 
14.770 na 24.815 ļakajoļih), kar je predvsem posledica zniģevanja cen zdravstvenih storitev in zmanjġanja sredstev, ki jih je 
v prejġnjih letih ZZZS sistematiļno usmerjal v skrajġevanje ļakalnih dob za nekatere specialistiļne storitve in operacije. 
Podaljġevanje ļakalnih dob bo bolj prizadelo revnejġa gospodinjstva, ki si samoplaļniġkih zdravstvenih storitev ne morejo 
privoġļiti. S tem se poveļujejo neenakosti v zdravju glede na socialno-ekonomski poloģaj, ki so v Sloveniji ģe tako visoke 
(Neenakosti v zdravju v Sloveniji, 2011).158 Nezadovoljenih potreb po zdravljenju za vse dohodkovne skupine je malo, kar je 
v najveļji meri povezano z zelo ġiroko koġarico pravic, ki jo imamo pokrito z obveznim in dopolnilnim zdravstvenim 
zavarovanjem. Zaostanek za povpreļjem EU se je zmanjġal tudi po samooceni zdravja.159 
 
Po vkljuļenosti populacije v dolgotrajno oskrbo Slovenija zaostaja za povpreļjem OECD, vendar manj, kot je kazalo 
po prejġnjih ocenah.160 V letu 2012 se je skupno ġtevilo prejemnikov dolgotrajne oskrbe zniģalo za 2,7 % zaradi upada 
prejemnikov denarnih dodatkov.161 Storitve dolgotrajne oskrbe v institucijah sicer prejema nekaj veļ kot tretjina teh oseb 
preostali pa dolgotrajno oskrbo na domu.162 Vendar je ob tem treba poudariti, da je kakovost obravnave v institucionalnem 
okolju bistveno veļja in draģja zaradi integrirane in celovite zdravstvene in socialne storitve. Deleģ populacije nad 65 let, ki je 
vkljuļena v dolgotrajno oskrbo, v Sloveniji znaġa 11,9 %, v povpreļju 21-ih drģav OECD pa 12,9 %, pri ļemer je v Sloveniji v 
primerjavi z OECD veļji deleģ vkljuļenih v oskrbo v institucijah.163 V zadnjih letih se je poveļal zaostanek Slovenije v 
razvitosti dolgotrajne oskrbe na domu, na kar vpliva pomanjkanje moģnosti za zadovoljtev potreb. Zaradi naraġļajoļih 
potreb, povezanih z demografskimi spremembami je treba vzpostaviti pogoje za razvoj storitev dolgotrajne oskrbe na profiten 
ali neprofiten naļin v zasebnih ali javnopravnih statusnih oblikah. Po podatkih EU SILC je v letu 2012 v starostni skupini 65 
let ali veļ 26 % prebivalcev ocenjevalo, da imajo resne omejitve pri opravljanju obiļajnih ģivljenjskih aktivnosti (EU: 20,5 %), 
v skupini 75 let ali veļ je bilo takih 34 % (EU: 28 %), v skupini 85 ali veļ pa ģe 44 % (EU: 40 %).  

 

                                                           
157 OECD Health at the glance 2014. 
158 V starosti 30 let je razlika v priļakovanem trajanju ģivljenja moġkih z nizko in visoko izobrazbo kar 10,4 leta (le pet drģav OECD ima to 
razliko ġe viġjo), razlike so nekoliko manjġe med ģenskami (4,4 leta). 
159 Deleģ populacije, ki svoje zdravje ocenjuje dobro ali zelo dobro, se je v letu 2013 poveļal na 65,0 % (2012: 63 %; 2009: 60 %), povpreļje 
za EU pa je znaġalo 67,1 % (2012: 68,2 %). 
160 SURS je konec leta 2014 prviļ objavil podatke o prejemnikih dolgotrajne oskrbe po mednarodni definiciji OECD. Za Slovenijo je k 
prejemnikom dolgotrajne oskrbe prviļ priġteta tudi ocena patronaģnega varstva, zato je deleģ vkljuļenih v dolgotrajno oskrbo veļji, kot so 
navajale prejġnje analize stanja, predvsem je bistveno veļja vkljuļenost v dolgotrajno oskrbo na domu. 
161 Prve ocene za leto 2013 pa kaģejo, da se je ġtevilo prejemnikov dolgotrajne oskrbe ponovno poveļalo tako v institucijah kot na domu.   
162 Za Slovenijo je k prejemnikom dolgotrajne oskrbe prviļ priġteta tudi ocena patronaģnega varstva, zato je deleģ vkljuļenih v dolgotrajno 
oskrbo veļji, kot so navajale prejġnje analize stanja, bistveno veļja je predvsem vkljuļenost v dolgotrajno oskrbo na domu (veļ v Nagode et 
al., 2014).  
163 Oskrba v institucijah: Slovenija: 5,0 %; OECD21: 4,0 %; oskrba na domu: Slovenija: 6,9 %; OECD21: 8,9 %; 
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Slika 43: Deleģ starejġih od 65 let, ki prejema dolgotrajno oskrbo, 31. 12. 2011  
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Vir: Health at a Glance 2013 (OECD). Opomba: Prilagojeni podatki za Slovenijo in povpreļje OECD-21. 

Deleģ prebivalstva z vsaj srednjo ġolo je v Sloveniji relativno visok, dostopnost do izobraģevanja pa se je v 
obdobju krize ohranila na visoki ravni. Deleģ prebivalstva z vsaj srednjeġolsko izobrazbo, ki naj bi posamezniku 
omogoļila uspeġno delovanje v druģbi, je leta 2014 znaġal 85,7 % in se je v obdobju krize poveļal (glej kazalnik 3.21). 
Vkljuļenost mladih (15-19 let) v srednjeġolsko izobraģevanje je bila v ġolskem letu 2012/2013 viġja kot v letu 
2008/2009 in je precej presegala povpreļje EU. Podobno velja za vkljuļenost mladih (20-24 let) v terciarno 
izobraģevanje164, ki se v obdobju krize ni bistveno spremenila. Visoka vkljuļenost je povezana z brezplaļnim ġtudijem, 
ugodnim razmerjem med ġtevilom vpisnih mest in prijav nanje ter z drģavnim ġtipendiranjem.165 Vkljuļenost odraslih, 
(starih 25-64 let) v vse ravni formalnega izobraģevanja, se je od zaļetka krize zmanjġala166 in je v letu 2012 padla pod 
povpreļje EU. Zmanjġuje se tudi vkljuļenost odraslih v terciarno izobraģevanje, ki je bila med vsemi ravnmi 
izobraģevanja edina viġja od povpreļja EU. 

 

Tudi dostopnost do predġolskega izobraģevanja se je ohranila na visoki ravni. Kljub zniģanju v obdobju krize je 
vkljuļenost otrok v vrtce pri nas relativno visoka.167 Po uveljavitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev letu 
2012 se je po naġi oceni poslabġala finanļna dostopnost vrtcev za druģine z najniģjimi dohodki, saj se je po 
ugotovitvah ġtudije IRSSV(2014) zmanjġal deleģ otrok, ki obiskujejo vrtec brezplaļno. Kadrovski pogoji (ġtevilo otrok v 
oddelku in ġtevilo otrok na vzgojitelja in pomoļnika vzgojitelja) so ugodni.168 V prihodnje naj bi na potrebe po 
kapacitetah vrtcev (vrtci, oddelki v vrtcih, kadri) vplivalo predvideno zmanjġanje ġtevila rojstev zaradi demografskih 
sprememb.  

 

Obiski kulturnih prireditev so se v obdobju 2008ï2013 poveļali. Ob poveļanju ġtevila razstav v muzejih, galerijah 
in likovnih razstaviġļih se je v letu 2013 poveļalo tudi ġtevilo obiskovalcev. Zmanjġan obisk gledaliġļ je posledica 
zmanjġanja ġtevila gledaliġkih predstav. Obisk kinematografov se je zmanjġal, ogledi domaļih filmov pa so se moļno 
poveļali. Zaradi zakljuļka prireditev v okviru Maribor-evropska prestolnica kulture se je moļno zmanjġal obisk 
prireditev kulturnih domov. Kljub neugodnim gibanjem je bil v letu 2013 obisk kulturnih prireditev169 z 9,5 mio. 
obiskovalcev veļji kot v letu 2008. V obdobju 2008ï2013 se je poveļalo tudi ġtevilo izposojenih enot knjiģniļnega 
gradiva na prebivalca, ļeprav se je vļlanjenost prebivalstva v sploġne knjiģnice zmanjġala.  

                                                           
164 Vkljuļenost mladih (20-24 let) v terciarno izobraģevanje je v letu 2012 pri nas znaġala 48,3 % (EU: 31,5 %). 
165 Ġtevilo dijakov in ġtudentov, ki so upraviļeni do drģavne ġtipendije, se je ob uveljavitvi nove socialne zakonodaje v letih 2012 in 2013 
zmanjġalo, v letu 2014 pa poveļalo, ker so do drģavne ġtipendije ponovno upraviļeni mladoletni dijaki (Socialni poloģaj mladih v Sloveniji 
2013ï2014, 2014). 
166 Vkljuļenost odraslih v formalno izobraģevanje je v ġolskem letu 2012/2013 znaġala 3,1 % (2008/2009: 4,0 %). 
167 V ġolskem letu 2013/2014  je v starostni skupini 1-2 leti znaġala 54,1 %, v starostni skupini 3-5 let pa je znaġala  87,2 % in je bila v letu 
2012 viġja od povpreļja EU (Slovenija: 88,8 %; EU: 83,2 %). 
168 V letu 2014 sprejet Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predġolske vzgoje ni prinesel bistvenih sprememb. 
169 Zajeti so obiski muzejev, galerij oziroma likovnih razstaviġļ, gledaliġkih predstav v gledaliġļih, kinopredstav v kinematografih, koncertov 
orkestrov oziroma zborov in prireditev kulturnih domov. 
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Udeleģba prebivalstva v ġportnih in rekreativnih dejavnostih je relativno visoka. V letu 2013 se je pribliģno 

polovica prebivalcev v starosti 15 let ali veļ vsaj enkrat na teden ukvarjala s ġportom, kar je veļ od povpreļja EU in 
pribliģno toliko kot v letu 2009 (Eurobarometer).170 Viġji kot v EU je tudi deleģ prebivalcev, ki se ukvarjajo z rekreacijo, 
ļeprav se je v primerjavi z letom 2009 moļno zmanjġal. Najveļji deleģ prebivalcev se, podobno kot v EU, ukvarja s 
ġportom ali rekreacijo na prostem. Pri tistih, ki se s ġportom ne ukvarjajo bolj pogosto, je najpomembnejġi razlog 
pomanjkanje ļasa, kot manj pomemben razlog pa se navaja previsoka cena. 

  

V obdobju krize so se poslabġali nekateri kazalniki druģbene klime.171 V letu 2014 se je v primerjavi z letom 2008 
zmanjġalo zaupanje drugim ljudem in deleģ tistih, ki mislijo, da so ljudje poġteni. Poveļal pa se je deleģ tistih, ki mislijo, 
da so ljudje veļinoma pripravljeni pomagati drugim. Pogoste stike s sorodniki, prijatelji in kolegi iz druģabnih razlogov 
je imelo 53,4 % vpraġanih, kar je sicer veļ kot leta 2008, a manj kot leta 2012. V primerjavi z letom 2008 se je 
poveļalo tudi nezadovoljstvo ljudi z delovanjem demokracije. Po podatkih Eurobarometra se je v zadnjem letu deleģ 
zadovoljnih z delovanjem demokracije sicer nekoliko poveļal, vendar Slovenija ostaja pod povpreļjem EU. V letu 2014 
se je nekoliko poveļalo tudi zaupanje ljudi v institucije, a ostaja nizko (glej kazalnik 2.18). Deleģ ģensk v parlamentu se 
je v Sloveniji v letu 2014 poveļal na 38 % in je nad evropskim povpreļjem.  
 
Podroļje osebne varnosti se v krizi ni poslabġalo. Standardizirana stopnja umrljivosti zaradi napadov se je v 
Sloveniji v letu 2013172 v primerjavi z letom 2008 nekoliko poviġala in je znaġala 1,0 na 100.000 prebivalcev. Kljub 
temu pa Slovenija ġe naprej izkazuje zelo nizko stopnjo ogroģenosti v ģivljenjskem okolju. V letu 2014 se v primerjavi z 
letom 2008 veļ oseb poļuti varne, kadar zveļer same hodijo po svoji soseski. Osebno izkuġnjo z vlomi ali fiziļnim 
napadom pa je doģivelo nekoliko manj ljudi. Umrljivost zaradi prometnih nesreļ se je v Sloveniji v letu 2013 v 
primerjavi s preteklimi leti ġe zniģala. Na 100.000 prebivalcev je v prometnih nesreļah umrlo 7,3 oseb, kar je najmanj 
od leta 1996. 
 

Pomen prostega ļasa za posameznika se je v obdobju krize poveļal. Prebivalci v starosti 18 let in veļ so v 
Sloveniji pribliģno enako zadovoljni z druģabnim ģivljenjem kot v EU.173 Dobra polovica vseh prebivalcev bi rada 
porabila veļ ļasa za hobije ali zanimanja, kar je veļ od povpreļja EU. To je verjetno povezano z veļjim povpreļnim 
ġtevilom ur dela na teden, ki ga opravijo delovno aktivni (podatki Ankete o delovni sili), in s spremembo vrednotenja 
pomena prostega ļasa v obdobju krize (po podatkih ankete o slovenskem javnem mnenju). V obdobju 2009ï2013 se 
je deleģ prebivalcev, starih 18 let ali veļ, ki menijo, da je prosti ļas zelo pomemben, moļno poveļal (Slovensko javno 
mnenje 2013, 2014). Hkrati so prebivalci v starosti vsaj 16 let v letu 2013 zadovoljstvo s porabo prostega ļasa ocenili 
z oceno 6,8 (na lestvici od 1 do 10; EUïSILC), najbolj so zadovoljni posamezniki z viġjimi dohodki, upokojenci, dijaki in 
ġtudenti.  

 

Prostovoljsko delo174 v Sloveniji postopno naraġļa, poveļuje se tudi njegov prispevek k blaginji druģbe, a je 
raven vkljuļevanja v prostovoljsko delo relativno nizka.175 Ġtevilo prostovoljcev se je v letu 2013 skrļilo za 
13,3 %, a so hkrati opravili za 11,2 % veļ ur prostovoljskega dela kot v letu 2012.176 Slovenski prostovoljci opravljajo 
prostovoljsko delo na najrazliļnejġih podroļjih in so vkljuļeni v izvajanje administrativnih ter visoko strokovnih in 
organizacijskih del. V letu 2013 sta bili dve tretjini prostovoljskih ur opravljeni na podroļjih socialnih dejavnosti ter 
vzgoje in izobraģevanja. V prostovoljsko delo se po veļini (63,5 %) vkljuļujejo ģenske in prebivalci, starejġi od 60 let 
(68,7 %). Vrednost opravljenega prostovoljskega dela je v letu 2013 presegla 64,5 mio. EUR177 (Skupno poroļilo o 
prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2013, 2014). Pomemben del prostovoljskega dela predstavljajo tudi 
pripadniki sil za zaġļito, reġevanje in pomoļ. V letu 2013 so ukrepali na 13.429 razliļnih178 dogodkih, pri katerih je 
sodelovalo 117.096 pripadnikov razliļnih enot, od tega kar 82.854 gasilcev prostovoljcev (Letno poroļilo Ministrstva za 
obrambo za leto 2013, 2014). 

                                                           
170 Sport and physical activity, 2014; Sport and Physical Activity, 2010. 
171 Vir za primerjavo z letom 2008 je Evropska druģboslovna raziskava 2014 (SJM 2014) - preliminarni podatki. 
172 Zadnji podatki SURS so za leto 2013. 
173 European quality of life survey 2012, 2012. 
174 Uporabljeni podatki se nanaġajo  le na prostovoljske organizacije, ki so vpisane v elektronski vpisnik prostovoljskih organizacij. 
175 Po zadnjih razpoloģjivih podatkih je v prostovoljske aktivnosti vkljuļenih le 10-19 % odraslih oseb, v deģelah z najviġjim razvitim 
prostovoljstvom (v Avstriji, na Nizozemskem, na Ġvedskem in v Veliki Britaniji) je vkljuļenost veļ kot 40 % (Study on Volunteering in the 
European Union, Final Report, 2010). 
176 V letu 2013 je bilo 46.903 prostovoljcev, ki so opravili 6.161.795 ur prostovoljskega dela. 
177 Ocenjene vrednosti opravljenih prostovoljskih ur po Pravilniku o podroļjih prostovoljskega dela in vpisniku.  
178 To so: naravne in druge nesreļe, nesreļe v prometu, poģari in eksplozije, onesnaģenja, nesreļe z nevarnimi snovmi, jedrski in drugi 
dogodki, najdbe neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje oskrbe in poġkodbe objektov ter tehniļna in druga pomoļ. 
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Ļeprav je zadovoljstvo prebivalstva z bivalnimi razmerami na visoki ravni, se na posameznih podroļjih 
pojavljajo problem onesnaģenosti zraka in kakovosti pitne vode. V letu 2012 se je glede na predhodno leto 
zniģalo ġtevilo prekoraļitev mejne dnevne koncentracije delcev v zraku (PM10), do njih pa je prihajalo samo pozimi. 
Onesnaģenosti zraka so izpostavljeni predvsem prebivalci v mestih (najbolj v Ljubljani), ki so pod vplivom izpustov iz 
prometa. V letu 2012 se je poveļala onesnaģenost zraka z ozonom, najveļ preseganj opozorilne vrednosti je na 
Primorskem in ponekod v viġjih legah. Kakovost pitne vode je dobra, v letu 2012 se je ġe izboljġala. Slabġo kakovost 
vode imajo zaradi fekalne onesnaģenosti v majhnih vodovodnih sistemih, zaradi preseģnih koncentracij pesticidov v 
vodi na severovzhodu in jugovzhodu Slovenije (5 % oz. 100.000 prebivalcev) ter zaradi preseģnih koncentracij nitratov 
v vodi predvsem na severovzhodu Slovenije, kjer pa se je deleģ izpostavljenih prebivalcev v obdobju 2004ï2012 ģe 
zelo zmanjġal179 (veļ glej ARRSO, 2014). 
 

3.3.3 Socialna vkljuļenost prebivalstva 
 
Socialna vkljuļenost vseh skupin prebivalstva je pomemben dejavnik kakovosti ģivljenja. Kazalniki socialne 
vkljuļenosti kaģejo na poveļanje tveganj socialne izkljuļenosti v krizi, ki pa v mednarodnih primerjavah ostajajo 
razmeroma nizka. Kljub poveļanju izdatkov za socialno zaġļito in razvitem sistemu socialne zaġļite se je za nekatere 
skupine prebivalcev tveganje socialne izkljuļenosti v krizi precej poveļalo. Za doseganje cilja v okviru strategije 
EU2020 glede zmanjġanja ġtevila oseb, ki so izpostavljeni tveganju socialne izkljuļenosti, je treba oblikovati ukrepe za 
zagotavljanje moģnosti za socialno vkljuļenost vseh skupin prebivalcev, ġe posebej pa je treba pozornost nameniti 
zmanjġevanju tveganja revġļine med otroci in starejġimi.  
 
Tveganje socialne izkljuļenosti se je v obdobju krize poveļalo, vendar je stopnja tveganja ġe vedno niģja kot v 
povpreļju EU. Sintezno merilo tveganja socialne izkljuļenosti180 kaģe na poveļanje vseh treh komponent socialne 
izkljuļenosti: stopnje tveganja revġļine, stopnje teģke materialne prikrajġanosti in deleģa oseb z zelo nizko delovno 
intenzivnostjo.181 V letu 2013 je bilo visokemu tveganju socialne izkljuļenosti izpostavljenih 410.000 ljudi, kar je za 49 
tisoļ veļ kot v letu 2008. Takġna gibanja nas oddaljujejo od cilja Slovenije v okviru strategije EU 2020,182 ki predvideva 
zniģanje ġtevila posameznikov, ki so izpostavljeni tveganju socialne izkljuļnosti. Z vidika zagotavljanja kakovosti 
ģivljenja vsem prebivalcem predstavlja zmanjġanje tveganja socialne izkljuļenosti pomemben izziv. 
 
Stopnja tveganja revġļine se v Sloveniji od leta 2009 poveļuje, ġe vedno pa je med niģjimi v EU. V letu 2013 se 
je poveļala na 14,5 % (EU 16,7 %) in bila za 2,2 o. t. viġja kot v letu 2008, veļji del poveļanja pa je bil v zadnjem letu. 
Pod pragom tveganja revġļine je v letu 2013 ģivelo 290 tisoļ prebivalcev (glej kazalnik 3.22). Na poveļanje stopnje 
tveganja revġļine v obdobju krize so vplivali: poveļanje brezposelnosti, spremembe v porazdelitvi dohodka in 
sistemske spremembe. Najbolj je stopnja tveganja revġļine porasla v gospodinjstvih brez delovno aktivnih ļlanov z 
vzdrģevanimi otroki, enostarġevskim gospodinjstvih ter v gospodinjstvih dveh odraslih z veļ otroki. Poveļala se je tudi 
pri mladih moġkih v starosti 18-24 let, ki so sicer med manj ogroģenimi, njihov poloģaj se je poslabġal zaradi teģav z 
zaposlovanjem mladih. Za odpravo nastalih razmer je drģava v letu 2013 sprejela spremembe socialne zakonodaje, za 
reġevanje problema z zaposlovanjem mladih pa je v letu 2014 sprejela ukrepe v okviru Jamstva za mlade. Velikemu 
tveganju revġļine so izpostavljene ģenske, starejġe od 75 let,183 ki ģivijo v enoļlanskih gospodinjstvih. 
  

                                                           
179 Zmanjġal se je od 0,6 na 0,2 % prebivalcev. 
180 Tveganje socialne izkljuļenosti sestavljajo tri komponente: stopnja tveganja revġļine, stopnja teģke materialne prikrajġanosti 

(prikrajġanost pri najmanj ġtirih od skupno devetih elementov prikrajġanosti) in deleģ oseb, ki ģivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno 

intenzivnostjo (manj kot 20 % celotnega delovnega potenciala gospodinjstva). Osebe, ki sodijo v veļ komponent, se v skupnem ġtevilu 

ġtejejo le enkrat  (glej Ekonomsko ogledalo (UMAR), oktober 2014). 
181 Tveganju revġļine je bilo v letu 2013 izpostavljenih 20 tisoļ ljudi veļ kot v letu 2012 oz. 50 tisoļ veļ kot leta 2008, teģka materialna 
prikrajġanost se je v zadnjem letu poveļala za tisoļ oz. 4 tisoļ glede na leto 2008, ġtevilo oseb v gospodinjstvu z zelo nizko delovno 
intenzivnostjo pa se je poveļalo za 7 tisoļ oz. za 20 tisoļ ljudi. 
182Ta cilj je bil v Sloveniji sprejet z Nacionalnim reformnim programom (2010). Za Slovenijo to pomeni zmanjġanje ġtevila ogroģenih z 
revġļino in socialno izkljuļenih s 361.000 v letu 2008 na 320.000 v letu 2020. 
183 Stopnja tveganja revġļine 33,5 %. 
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Slika 44: Stopnja tveganja revġļine za izbrane skupine prebivalstva, Slovenija 
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Deleģ materialno prikrajġanih oseb184 se je z letom 2008 poveļal in se v naslednjih letih ohranjal na ravni viġji 

kot pred krizo, ġe vedno pa je niģji kot v povpreļju v EU. Deleģ materialno prikrajġanih se je v letu 2008 glede na 
predhodno leto poveļal za 2,6 o. t. na 16,9 % in se na podobni ravni ohranjal vse do leta 2013 (17 %, EU: 19,5 %). Ob 
poveļevanju v krizi je ġtevilo materialno prikrajġanih oseb leta 2013 doseglo 341 tisoļ. Najviġji deleģ materialno 
prikrajġanih je pri starejġih od 65 let. Bolj kot mlajġi od 18 let so prikrajġani ljudje v aktivni dobi (stari med 18-64 let), kar 
kaģe na nasprotne trende kot v povpreļju EU. Materialna prikrajġanost ljudi v aktivni dobi izhaja predvsem iz 
nezmoģnosti pokritja nepriļakovanih izdatkov, ljudje si ne morejo privoġļiti enotedenskih poļitnic in imajo teģave pri 
poravnavanju stanovanjskih stroġkov. Te teģave so se od leta 2008 tudi najbolj poveļale (za 5,1 o. t. na 21,2 %).  
 
Deleģ gospodinjstev, ki so prejela pomoļ dobrodelnih organizacij, se v letu 2013 ni spremenil, poveļal pa se 
je deleģ brezposelnih prejemnikov pomoļi in deleģ otrok. Po podatkih SURS je deleģ gospodinjstev, ki so prejela 
materialno in/ali denarno pomoļ dobrodelnih organizacij,185 v letu 2013 ostal na ravni 5 %. Pomoļ postaja ļedalje 
pomembnejġa za gospodinjstva (2013: 14 %), ki se po dohodkih razvrġļajo v spodnjo petino. Med posameznimi 
prejemniki pomoļi pa se je v letu 2013 poveļal deleģ prejemnikov iz vrst brezposelnih oseb (s 17 na 19 %) in deleģ 
otrok pod 16 leti (s 6 na 7 %). Dobrodelne organizacije so v letu 2013 s pomoļmi pomagale preģiveti ģe petini 
prebivalcev, ki so ģiveli pod pragom tveganja revġļine, kar je 2 o. t. veļ kot leta 2012. 
 

3.4 Izzivi 
 

Izzivi na podroļju druģbenega razvoja so povezani predvsem s staranjem prebivalstva in omejevanjem 
socialne izkljuļenosti posameznih skupin prebivalstva. Zaradi hitrega naraġļanja ġtevila najstarejġih v naslednjih 
desetletjih je treba ustvariti primerne okoliġļine za ļim daljġo samostojnost in veļjo kakovost ģivljenja tudi v starosti, 
pri ļemer bo treba prilagoditi prostor in staranje prebivalstva upoġtevati pri naļrtovanju razvoja druģbe. Poveļanje 
nizke stopnje delovne aktivnosti starejġih (55-64 let) je pomembno tako za dolgoroļno vzdrģnost javnih financ kot za 
zagotavljanje zadostne ponudbe delovne sile v razmerah, ko se ġtevilo delovno sposobnih (20-64 let) hitro zmanjġuje. 
Staranje prebivalstva povzroļa pritiske na javne finance, ki bi jih bilo moģno omiliti s ļimprejġnjo celovito reformo 
sistemov socialne zaġļite. Ustvarjanje pogojev in ukrepov za nastajanje kakovostnih delovnih mest je izziv, ki lahko 
izboljġa materialne pogoje za ģivljenje in vzpostavi pogoje za zmanjġanje ġtevila oseb, ki so izpostavljene tveganju 
socialne izkljuļenosti. 

                                                           
184 Prikrajġanost pri najmanj  treh od skupno devetih elementov (1. zmoģnost pokritja nepriļakovanih stroġkov, 2. zmoģnost plaļati 
enotedenske poļitnice zunaj domaļega kraja, 3. zmoģnost privoġļiti si ustrezno prehrano, 4. zmoģnost rednega odplaļevanja posojil, 
hipotek oz. zamude pri tem, 5. zmoģnost zagotoviti si primerno ogrevano stanovanje, 6. imeti pralni stroj, 7. imeti barvno TV, 8. imeti telefon 
(mobitel) 9. imeti osebni avto). 
185 Podatki SILC so samo za leti 2012 in 2013. 
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Staranje prebivalstva povzroļa pritiske na javne finance, ki jih je treba omejiti s ļimprejġnjo celovito reformo 
sistemov socialne zaġļite. Ġtevilo starejġih na enega delovno sposobnega se bo do leta 2060 podvojilo. Dolgoroļne 
projekcije kaģejo, da se bodo izdatki povezani s staranjem do leta 2060 pri nas poveļali najbolj med vsemi drģavami 
EU. Zato je treba pristopiti k celoviti reformi sistemov socialnih zavarovanj. Za kratkoroļno in dolgoroļno vzdrģnost 
pokojninskega sistema je potrebno ļimprej oblikovati novo pokojninsko reformo, ki bo zmanjġala tudi transfer 
proraļuna v blagajno ZPIZ. Z vidika vzdrģnega financiranja sistema zdravstva in dolgotrajne oskrbe ter ohranitve 
dostopnosti bo pri reformi kljuļno upoġtevati, da aktivni del populacije, ki v sedanji ureditvi pokriva skoraj celotne prispevke 
za socialno varnost, dolgoroļno ne bo zmogel finanļnega bremena. Med ukrepi za poveļanje vzdrģnosti sistemov 
socialnega zavarovanja je poleg ġiritve prispevnih osnov in izenaļitve prispevnih stopenj za vse skupine zavarovancev tudi 
poveļanje obremenitve neaktivne populacije in uporaba drugih davļnih virov. Reforma financiranja zdravstva pa bo nujna 
tudi na strani izdatkov, tako s poveļanjem uļinkovitosti sistema kot s spremembami v koġarici pravic.  

 

Na trgu dela ostajajo izzivi zmanjġanje starostne segmentacije, poveļanje stopnje delovne aktivnosti starejġih 
in poveļanje uļinkovitosti trga dela. Poveļanje stopnje delovne aktivnosti starejġih (55-64 let), ki je pri nas med 
najniģjimi v EU, lahko prispeva ne le k viġji zaposlenosti ampak tudi k izboljġanju dolgoroļne vzdrģnosti sistemov 
socialne zaġļite. Poleg pokojninske reforme, ki bi morala nagrajevati ostajanje v aktivnosti, je treba oblikovati tudi 
celovite pristope, ki bi zajemali ozaveġļanje delodajalcev o moģnostih in oblikah prenosa izkuġenj starejġih na mlade 
in spodbujanje pozitivnih praks delodajalcev pri zaposlovanju starejġih. Zaposlovanje starejġih bi lahko spodbudila tudi 
odprava sistemskih ovir za njihovo zaposlovanje (npr. zaġļita starejġih in viġja plaļa zaradi dodatka za delovno dobo). 
Za izboljġanje poloģaja mladih na trgu dela je treba okrepiti in pospeġiti njihov prehod iz izobraģevanja v zaposlitve, 
zlasti s tesnejġo povezanostjo vpisa mladih v izobraģevanje s potrebami trga dela. Z zniģanjem varovanja zaposlitve, 
ki so jih prinesle spremembe v regulaciji trga dela v letu 2013, so bili vzpostavljeni pogoji za veļjo fleksibilnost trga 
dela v Sloveniji. Vendar pa se Slovenija po oceni Evropske komisije ġe vedno uvrġļa med drģave z nizko 
uļinkovitostjo trga dela, ki zajema fleksibilnost, stroġke realokacije delovne sile in fleksibilnost plaļ. Izziv ostaja zlasti 
poveļanje uļinkovitosti trga dela na podroļju realokacije zaposlenih in odzivnosti plaļ na spremembe poslovnega 
poloģaja podjetij in stimulativnega naļina nagrajevanja zaposlenih. Poviġanje minimalne plaļe je spremenilo razmerja 
med plaļami glede na izobrazbo v zasebnem in javnem sektorju, kjer so varļevalni ukrepi plaļne politike drģavnega 
sektorja ukinili veļino stimulativnih elementov sistema plaļ, kar deluje izrazito demotivacijsko. Za oblikovanje 
stimulativnega naļina nagrajevanja dela in produktivnosti sta potrebna tako preoblikovanje sistema doloļanja plaļ v 
zasebnem sektorju kot tudi dopolnitve sistema plaļ v javnem sektorju. 

 

Za vzpostavitev pogojev za zmanjġanje tveganja socialne izkljuļnosti so potrebni ukrepi za spodbujanje 
nastajanja kakovostnih delovnih mest in zagotavljanje dohodkovne varnosti brezposelnih. Za zagotovljanje 
ravni dohodkov, ki bodo omogoļali primerne materialne pogoje za ģivljenje, je treba oblikovati ukrepe za spodbujanje 
nastajanja kakovostnih delovnih mest. Pri dohodkovni, pokojninski in socialni politiki bi morala drģava zasledovati tudi 
cilj primerne ravni dohodkov prebivalstva, ki mu omogoļajo dostojno preģivetje, pri mladih pa so temeljni pogoj za 
ustvarjanje lastnih druģin in uresniļevanje ģivljenjskih ciljev. Za doseganje cilja zniģanja ġtevila oseb, ki so 
izpostavljene tveganju socialne izkljuļenosti je treba oblikovati ukrepe, ki bi zmanjġali tveganje revġļine in socialne 
izkljuļenosti pri starejġih, kjer je najbolj akutna, ter tudi pri mlajġih v aktivni delovni dobi. Pri teh je tveganje socialne 
izkljuļenosti v veliki meri povezano tudi s problemom dolgotrajne brezposelnosti. Veliko poveļanje stopnje tveganja 
revġļine brezposelnih izpostavlja problem zagotavljanja dohodkovne varnosti brezposelnih. Oblikovanje sistema 
zavarovanja za primer brezposelnosti, ki zagotavlja dohodkovno varnost brezposelnih in ohranja primerne spodbude 
za delo, predstavlja izziv za politiko trga dela. Hkrati pa predstvalja izziv tudi oblikovanje aktivacijskih programov za 
dolgotrajno brezposelne in dolgotrajne prejemnike denarne socialne pomoļi. Veļ pozornosti pa je treba v okviru vseh 
politik nameniti odpravljanju problema revġļine in socialne izkljuļenosti pri otrocih.  

 

 

4 Okoljski, regionalni in prostorski razvoj 
 

Skrb za ohranitev zdravega naravnega okolja, enakomernost regionalnega razvoja in optimalno rabo prostora 
predstavlja vse pomembnejġo razseģnost naļrtovanja gospodarskega in druģbenega razvoja. V Sloveniji je bil razvoj 
na teh treh podroļjih, ki so s prej obravnavanimi vidiki in tudi med seboj tesno povezana in soodvisna, v ļasu 
gospodarske krize relativno ugoden. K temu so veļinoma prispevale spremenjene gospodarske razmere, manj pa 
strukturne spremembe, ki bi omogoļale trajnejġe izboljġevanje. S ponovno oģivitvijo gospodarske aktivnosti bodo zato 
zastavljeni cilji teģje dosegljivi in bodo zahtevali dodatno sistematiļno ukrepanje.  
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4.1 Kakovost okolja in trajnost razvoja 
 

Z visoko gospodarsko aktivnostjo je vedno povezana nevarnost prekomernega izļrpavanja naravnih virov in 
obremenjevanja okolja. Izzivov na podroļju omejevanja ġkodljivih vplivov na okolje in izboljġevanja okoljskega stanja 
je veliko, Slovenija pa je v okviru podnebno-energetskega sveģnja drģav EU sprejela tudi nekatere mednarodne 
zaveze. Razvoj v tej luļi spremljamo z nekaterimi osnovnimi okoljskimi kazalniki, kot so emisije toplogrednih plinov, 
raba energije, obseg blagovnih prevozov, finanļni prihodki in spodbude, koliļina nastalih odpadkov, snovna 
produktivnost gospodarstva ter kmetovanje in gozdarjenje s staliġļa njunega vpliva na okolje.  

 

Zniģanje emisij toplogrednih plinov (TGP) je bilo v letu 2013 ponovno povezano s padcem gospodarske 
aktivnosti, napredek pri emisijski intenzivnosti gospodarstva pa je od zaļetka krize skromen. K okoli 4ï
odstotnemu zniģanju emisij TGP sta v letu 2013 najveļ prispevala energetski sektor in promet, kjer tudi nastaja veļina 
emisij (gl. kazalnik 4.1). Emisije iz prometa predstavljajo v Sloveniji hkrati pribliģno polovico emisij, ki niso vkljuļene v 
Evropski sistem trgovanja z izpusti in so kljuļne za izpolnjevanje mednarodnih zavez.186 Ob zniģevanju emisij TGP po 
letu 2008 in predvsem s pomoļjo uveljavlja ponorov, ki so posledica neposrednih ļlovekovih dejavnosti v gozdarstvu 
in ravnanju z zemljiġļi, bo Slovenija obvezno zmanjġanje po Kjotskem protokolu presegla. Z njim je prevzela 
obveznost, da v obdobju 2008ï2012 zmanjġa emisije v povpreļju za 8 % glede na izhodiġļno leto 1986. Koliļina 
emisij se je v tem obdobju zmanjġala za 3,2 %, uveljavljeni ponori pa prispevajo dodatno zniģanje za 6,5 % (Kazalniki 
zelene rasti, 2014). Ob predvideni ponovni oģivitvi gospodarstva pa bo za doseganje dolgoroļnejġih ciljev nujno 
predvsem korenitejġe izboljġanje njegove emisijske intenzivnosti, to je zniģanje emisij TGP na enoto BDP. Ta se je v 
letu 2013 ponovno nekoliko zniģala, podobno skromen napredek pa je prisoten ģe od leta 2008. V mednarodni 
primerjavi sodi Slovenija med drģave, kjer je enota BDP ustvarjena z relativno visokimi izpusti, zaostanek za drugimi 
pa se je v zadnjih nekaj letih v povpreļju ġe poveļeval. Leta 2000 je bilo namreļ v Sloveniji na enoto proizvoda 
ustvarjenih za sedmino, v letu 2012 (zadnji mednarodni podatki) pa ģe za preko ļetrtino veļ emisij kot v povpreļju EU. 
Za prehod v konkurenļno nizkoogljiļno gospodarstvo je bil sprejet operativni program, s katerim so predvideni ukrepi 
za zniģanje emisij TGP in izboljġanje uļinkovitosti rabe virov ter s tem za poveļanje konkurenļnosti, gospodarske rasti 
in zaposlenosti.187 

 

Deleģ obnovljivih virov energije (OVE) se je ob nizkem povpraġevanju po energentih v letu 2013 drugiļ 
zapored moļno poviġal, v daljġem obdobju pa se poveļuje poļasneje kot v EU. Ob zniģanju skupne konļne rabe 
energije se je raba OVE v letu 2013 poviġala (za 4,6 %), s tem pa tudi njihov deleģ v bruto konļni rabi energije 
(Slovenija 21,5 %; povpreļje EU 15,0 %, gl. kazalnik 4.4). Ob ugodnih hidroloġkih razmerah in poveļanju novih 
zmogljivosti pri proizvodnji sonļne energije ter hkratnem manjġem povpraġevanju po energentih ocenjujemo, da se je 
deleģ OVE v letu 2014 ponovno poviġal (na okoli 23 %). Slovenija v primerjavi s povpreļjem EU z OVE zadovolji viġji 
deleģ povpraġevanja po energiji. Raba OVE je namreļ moļno povezana z naravni danostmi, ki so v Sloveniji ugodne 
predvsem z vidika izkoriġļanja lesa za toplotno energijo in hidroenergije za pridobivanje elektrike188. Po deleģu OVE iz 
manj tradicionalnih virov (sonļna, vetrna, geotermalna in bioplin) pa Slovenija zaostaja za povpreļjem EU, ļeprav so 
se spodbude za proizvodnjo energije iz OVE od leta 2005 poveļale, k ļemur je pomembno prispevala sprememba 
strukture podpor v prid draģji sonļni energiji. V primerjavi s povpreļjem EU se je tudi poraba vseh OVE v obdobju 
2005ï2013 pri nas poveļala manj, za 32,2 % (v EU za 60,6 %). Hkrati je bil v omenjenem obdobju v EU opazen tudi 
premik v smeri uļinkovitejġe rabe energije, ki je pomemben dejavnik zajezitve stroġkov gradnje dodatnih zmogljivosti 
obnovljivih in neobnovljivih virov energije. V okviru ciljev do leta 2020189 se je Slovenija zavezala, da bo dosegla 25-
odstotni deleģ OVE v bruto konļni rabi energije (EU 20-odstotni) in 10-odsotni deleģ OVE v prometu. Viġje 
povpraġevanje po energentih, ġe posebej v prometu, kjer imajo OVE majhen deleģ, bi lahko ob okrepljeni gospodarski 
aktivnosti in v odsotnosti ukrepov za uļinkovitejġo rabo energije ogrozilo dosego tega cilja.  

 

Nizka gospodarska aktivnost je pomembno prispevala tudi k skupnim prihrankom energije. Poleg zniģanja 
izpustov TGP in poveļevanja deleģa OVE je cilj podnebno-energetskega sveģnja drģav EU tudi 20-odstotni prihranek 
energije glede na predvideno rabo do leta 2020. Pri dveh tretjinah drģav EU to pomeni zniģanje rabe primarne energije 

                                                           
186 Glej Poroļilo o razvoju 2014, kazalnik 5.1, str. 190-191. 
187 Operativni program zmanjġanja emisij TGP do leta 2020 s pogledom do leta 2030. 
188 bi lahko podnebne spremembe dol
proizvodnjo hidroenergije. 
189 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 25. 10. 2012. 
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glede na izhodiġļno leto 2005, v Sloveniji in nekaterih drugih novih ļlanicah, kjer se je tudi zaradi dohitevanja 
gospodarske razvitosti predvidevalo viġje povpraġevanje po energiji, pa omejevanje rasti. Sloveniji je tako dovoljeno 
poviġanje za 4,2 % v primerjavi z letom 2005 (leta 2013 je bilo za 3,8 % niģje glede na leto 2005), v povpreļju EU pa 
se zahteva zniģanje za 13,2 % (leta 2013 za 8,3 %). K veļjemu prihranku so v veļini drģav prispevale slabġe 
gospodarske razmere od predvidenih. To velja tudi za Slovenijo, v kateri se je v letu 2013 gospodarska aktivnost 
ponovno zniģala (za 1,0 %), kar je vplivalo na nadaljnje zniģanje rabe primarne energije (za 2,0 %, gl. kazalnik 4.3). 
Ciljni 20ïodstotni prihranek je za drģave EU doloļen tudi pri rabi konļne energije, kjer pa je poloģaj Slovenije zaradi 
veļjega prispevka goriv iz prometa190 v primerjavi z drugimi ļlanicami nekoliko slabġi191. EU si je glede na 
spremenjene gospodarske razmere, poslediļno manjġo porabo energije in s tem laģjo dosegljivost ciljev do leta 2020, 
ģe doloļila okvir podnebne in energetske politike za daljġe obdobje, do leta 2030 (glej Error! Reference source not 
found.).  

 

Kljuļni dejavnik visoke energetske intenzivnosti192 slovenskega gospodarstva tudi v letu 2013 ostaja raba 
energije v prometu. Medtem ko se je v obdobju 2005ï2013 konļna raba energije v povpreļju EU zniģala za 6,9 %, je 
v Sloveniji upadla le za 2,0 %. Sektorski prerez pokaģe, da je bilo zniģanje rabe energije v industriji pri nas precej viġje 
kot v EU, zniģala se je tudi raba energentov v gospodinjstvih, varļnejġo rabo v teh sektorjih pa je v Sloveniji izniļila 
poveļana poraba goriv v prometu. Ta je pomenila tudi kljuļni pritisk na rabo energije med krizo, zaradi ļesar se je 
energetska intenzivnost gospodarstva od leta 2008 v Sloveniji celo nekoliko poveļala in je bila leta 2013 ģe za okoli 
ļetrtino viġja od povpreļja EU193 (leta 2005 je raven EU presegala za 16 %). Ciljni energetski prihranki bodo ob 
nadaljevanju visoke energetske intenzivnosti in ob ponovni oģivitvi gospodarske aktivnosti zato postali teģe dosegljivi 
in bodo za uļinkovito rabo energije zahtevali dodatne ukrepe. 

 

Slika 45: Energetska intenzivnost, Slovenija (levo), ter primerjava Slovenije in EU (desno)  
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Vir: Eurostat Portal Page ï Environment and Energy - Energy, Eurostat Portal Page ï Economy and Finance ï National Accounts, 2014; preraļuni UMAR. 

 

Energetska intenzivnost predelovalnih dejavnostih je v letu 2013 drugo leto zapored ostala nespremenjena, 
deleģ emisijsko intenzivnejġih panog pa ostaja precej nad povpreļjem EU. V predelovalnih dejavnostih je bilo na 

                                                           
190 Konļna raba energije je raba primarne energije, zmanjġana za rabo energije v pretvorbah, lastno rabo energije in izgube. Promet ima v 
konļni rabi energije viġji deleģ kot v primarni, zato je ob naraġļanju energetske porabe prometnega sektorja njegov vpliv pri konļni rabi veļji. 
191 Sloveniji je dovoljeno poviġanje za 3,9 % v primerjavi z letom 2005 (leta 2013 je bilo za 2,0 % niģje glede na leto 2005), v povpreļju EU-
28 pa zniģanje primarne rabe energije za 8,5 % (leta 2013 je bilo niģje za 6,9 %). 
192 Energetska intenzivnost je poraba primarne energije na enoto BDP. 
193 Pri primerjavi v ļasu upoġtevamo kazalnik primerjave primarne energije na enoto ustvarjenega BDP v stalnih cenah, zaradi veļje 
metodoloġke ustreznosti pa se primerjava med drģavami v posameznem letu spremlja v standardih kupne moļi (SKM). 
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enoto ustvarjene dodane vrednosti porabljene pribliģno toliko energije kot v letu prej. S tem se njihova energetska 
intenzivnost, ki se je izrazito zniģevala predvsem v obdobju 2006ï2008, ģe drugo leto zapored ni izboljġala. 
Dekompozicija porabe energije kaģe, da je to posledica odsotnosti zniģanja energetske intenzivnosti na ravni 
posameznih panog. Ta uļinek je ġe posebej pomemben z vidika zagotavljanja izvozne konkurenļnosti, predvsem v 
panogah, kjer raba energije predstavlja pomemben del stroġkov. Prav tako v letu 2013 ni priġlo do spremembe 
strukture predelovalnih dejavnosti v prid energetsko manj intenzivnim panogam. Kljub v zadnjih letih manj ugodnim 
gibanjem se je energetska intenzivnost predelovalnih dejavnosti od leta 2005 zniģala precej bolj kot v povpreļju 
gospodarstva. Opazen je tudi premik v smeri pribliģevanja povpreļni energetski intenzivnosti predelovalnih dejavnosti 
EU, a jo ġe vedno presegamo. To bi lahko delno pripisali industrijski strukturi, ki bolj kot v drugih drģavah sloni na 
panogah, kjer se v proizvodnih procesih porabi veļ energije. V doloļeni meri to potrjuje tudi nadpovpreļen deleģ 
emisijsko intenzivnih panog194, ki se od leta 2010 giblje na slabi ļetrtini, a je viġji kot v letih pred krizo. Tudi deleģ vseh 
posameznih emisijsko intenzivnih panog v skupni dodani vrednosti predelovalne dejavnosti je v Sloveniji viġji kot v 
povpreļju EU, izjema je le papirna industrija.  
 

Obseg vseh vrst blagovnih prevozov se je ob ġiritvah EU zaradi tranzitne lege Slovenije moļno poveļal, za 
napredek v smeri trajnostno sprejemljivejġih oblik blagovnega prevoza pa bi morali poveļati vlaganja v 
ģelezniġko infrastrukturo. Deleģ cestnega blagovnega prometa je vrh dosegel v letu 2009, od takrat pa je ob 
sicerġnjih letnih nihanjih mogoļe zaznati rahlo tendenco upadanja (gl. kazalnik 4.5). Deleģ cestnega blagovnega 
prometa je sicer precej nad povpreļjem drģav EU (75,5 %). V obdobju 2005ï2013 se je moļno poveļal obseg 
opravljenih prevozov slovenskih cestnih prevoznikov (za 44 %). K temu je prispevalo poviġanje prevozov po tujini, na 
ozemlju Slovenije pa se po naġih ocenah poveļujejo predvsem prevozi tujih cestnih prevoznikov. Precej manj (za 
17 %) se je poveļal obseg ģelezniġkega prometa. V nasprotju s Slovenijo se je med letoma 2005 in 2013 v povpreļju 
EU zniģal tako obseg prepeljanega blaga po cestah (za 5 %) kot po ģeleznicah (za 3 %). Po obsegu obeh oblik 
prevoza blaga na prebivalca tako ģe moļno presegamo povpreļje EU, leta 2013 veļ kot 2ïkrat. Na to vplivata 
tranzitna lega Slovenije na kriģiġļu V. in X. evropskega koridorja in poveļanje zunanjetrgovinskih blagovnih tokov 
skozi Slovenijo ob ġiritvah EU. Nedavno izgrajena avtocestna infrastruktura je sodobna in tudi po gostoti avtocestnega 
omreģja na prebivalca se uvrġļamo v sam vrh drģav EU. Ģelezniġka infrastruktura, ki je tudi obseģna, pa na nekaterih 
delih ne omogoļa hitrejġega poveļevanja ģelezniġkega blagovnega prometa.  

 
Prihodki od okoljskih davkov so se v letu 2013 ponovno zviġali in so zaradi obseģne rabe pogonskih goriv v 
cestnem prometu precej nad povpreļjem EU. V letu 2013 so znaġali 3,9 % BDP, kar je za 0,1 o. t. veļ kot v letu 
prej in za 1,0 o. t. veļ kot v letu 2000 (gl. kazalnik 4.6). Preseganje povpreļja EU se je ġe nekoliko poveļalo, na 1,4 
o. t.195 Visok deleģ okoljskih davkov v BDP je predvsem posledica relativno visokih prihodkov od davkov na energijo (v 
Sloveniji so znaġali 3,0 % BDP, v povpreļju EU pa 1,9 % BDP). Ti so povezani z obġirno rabo pogonskih goriv v 
cestnem prometu, ki izhaja iz razprġene poseljenosti prebivalstva, nezadostne infrastrukture javnega potniġkega 
prometa in velikega obsega tranzitnega cestnega prometa (Environmental Performance Review of Slovenia, 2012), 
medtem ko je bila raven obdavļitve pogonskih goriv (in s tem njihova cena) v letu 2013 nekoliko niģja od povpreļja 
EU.196 Vpliv obdavļitve goriv na mednarodno stroġkovno konkurenļnost najbolj izpostavljene dejavnosti prometa pa je 
bil razmeroma majhen tudi zaradi leta 2009 uvedene sheme za komercialni dizel. Ta prevoznikom, ki gorivo kupijo v 
Sloveniji, omogoļa vraļilo troġarine do minimalnega zneska, doloļenega na ravni EU.  

 

Rast prihodkov od okoljskih davkov je bila v nasprotju s predhodnimi leti pogojena z rastjo prihodkov od 
davkov na transport ter na onesnaģevanje in rabo naravnih virov. Prihodki od davkov na energijo, ki so se v 
preteklih letih hitro poveļevali, so se v letu 2013 zniģali, ker je bil padec prihodkov od troġarin na mineralna olja in 
plin197 veļji od prihodkov od prodaje ostanka emisijskih kuponov, ki je bila omogoļena s tem letom.198 Medletna rast 
prihodkov od davkov na transport (z 0,4 na 0,5 % BDP), ki so povezani z lastniġtvom in uporabo motornih vozil, je 
izhajala iz poviġanja letnih dajatev za uporabo vozil v cestnem prometu199 in sredi leta 2012 uvedenega dodatnega 
davka na vozila z veļjo prostornino motorja. Ob relativno obseģnima lastniġtvu in rabi motornih vozil so se ti davki v 
razmerju do BDP ģe pribliģali povpreļju EU (0,5 %). Rast prihodkov od davkov na onesnaģevanje in rabo naravnih 

                                                           
194 Opredeljene po metodologiji Svetovne banke. 
195 Upoġtevano je tehtano povpreļje za EU-28.  
196 Lastni izraļuni za tehtano povpreļje za EUï28 na osnovi podatkov Oil Bulletin (2014). 
197 Padec izhaja iz niģjih koliļin goriv, sproġļenih v promet, medtem ko so se povpreļne troġarinske dajatve medletno poviġale (za bencin za 
3,8 %, za dizelsko gorivo za pogon pa za 7,2 %). 
198 Do leta 2013 zakonodaja skladno s ciljem varstva okolja ni omogoļala prodaje emisijskih kuponov iz njihove naļrtovane rezerve, ki jih ni 
bilo mogoļe podeliti ali prodati do konca obdobja. Te kupone so morali razveljaviti. 
199 Zviġanju novembra 2012 je sledilo novo zviġanje sredi julija 2013; za osebna vozila z manjġimi motorji vsakiļ v povpreļju za 13 %. 
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virov (z 0,3 na 0,4 % BDP) pa je bila posledica sredi leta 2012 uvedenega plaļevanja CO2 dajatve na pogonska 
goriva. Prihodki od teh davkov so v Sloveniji po letu 2012 pridobivali na pomenu in leta 2013 dosegli 0,4 % BDP, kar je 
razmeroma veliko (v povpreļju EU 0,1 % BDP).  

 

Slika 46: Prihodki od okoljskih davkov, Slovenija 
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Vir: Eurostat Portal Page ï Environment and Energy, 2014. 
Opomba: V letu 2013 je bila spremenjena klasifikacija okoljskih davkov; serija za prikazano obdobje je skladno s tem korigirana (npr. CO2 dajatev na pogonska 
goriva se ne vġteva veļ med davke na energijo, temveļ med davke na onesnaģevanje in rabo naravnih virov).  
 

Drģavna proraļunska sredstva za raziskovalno-razvojno dejavnost (RRD) za okoljske in energetske namene 
so se v letu 2013 ponovno zmanjġala, ġtevilo zelenih patentov pa je ġe vedno precej zaostajalo za povpreļjem 
EU. Drģavna sredstva za okoljske in energetske raziskave so se na letni ravni realno zmanjġala, po obeh namenih za 
okoli 6 %, skupno na 10,5 mio. EUR. Takġna gibanja so odraz nadaljnjih krļenj drģavnih proraļunskih sredstev za 
RRD v letu 2013.200 Pri izdatkih za okoljske raziskave (kot deleģ celotnih drģavnih proraļunskih sredstvev za RRD) 
Slovenija sicer presega povpreļje EU ģe od leta 2010, nasprotno pa pri energetskih za njim ġe vedno zaostaja. Na 
podroļju zelenih patentov oz. patentov, povezanih z okoljskimi tehnologijami,201 v letu 2011 (zadnji podatek) ni bilo 
pomembnejġega izboljġanja. Po tem ko je bil v predhodnih dveh letih doseģen pomemben napredek, so slovenski 
prijavitelji pri EPO vloģili le 4 prve patentne prijave, v obdobju 2005ï2011 pa skupaj 27. Najveļ jih je bilo ġe naprej 
povezanih s pridobivanjem energije iz obnovljivih in nefosilnih virov, predvsem sonļno termalno ter sonļno 
fotovoltaiļno energijo. Skromen obseg zelenih patentov v Sloveniji je tudi odraz v sploġnem ġibke inovacijske 
dejavnosti in upravljanja z intelektualno lastnino (gl kazalnik 2.16). V obdobju 2005ï2011 so slovenski prijavitelji pri 
EPO vloģili 13,3 prvih zelenih patentnih prijav na milijon prebivalcev, evropsko povpreļje pa je bilo precej viġje (66,6). 
Nizek obseg zelenih patentov, pa tudi na sploġno202 skromno izkoriġļanje potenciala dinamiļnega globalnega trga 
okoljskih tehnologij, pomenita ġe neizkoriġļene priloģnosti za slovensko raziskovalno in inovacijsko dejavnost203 ter 
trajnostno gospodarsko rast.  

 

                                                           
200 Vlaganja poslovnega, to je zasebnega sektorja, so se realno poveļala za 1,5 %. 
201 Med zelene patente se uvrġļajo naslednje z okoljem povezane tehnologije: sploġno okoljsko upravljanje (zmanjġanje onesnaģevanja 
zraka, vode, upravljanje z odpadki, sanacija tal, okoljski nadzor), pridobivanje energije iz obnovljivih in nefosilnih virov (energija vetra, sonļna 
termalna, sonļna fotovoltaiļna, geotermalna itn.), tehnologije izgorevanja s potencialom omejevanja ġkodljivih vplivov fosilnih goriv, 
tehnologije, ki posredno prispevajo k omejevanju emisij (skladiġļenje energije, gorivne celice), zmanjġevanje emisij in gorivna uļinkovitost v 
transportu (elektriļna, hibridna vozila), energijska uļinkovitost v stavbah in razsvetljava (OECD Towards Green Growth, 2011). 
202 Kljuļno vlogo bodo imele eko-inovacije, pri katerih ne gre samo za spremembe v proizvodnih procesih, temveļ tudi v trģenju, potroġnji, 
organizacijskih metodah in na drugih podroļjih (povzeto po EIO - Annual Report 2012, 2013). 
203 Po sestavljenem indeksu inovacij s podroļja zelenih tehnologij (Parad, M.et al. 2014) se je Slovenija med 40-imi opazovanimi drģavami 
uvrstila na 28. mesto, kar je slabġe, kot so se uvrstile sosednje drģave (Avstrija na 16., Madģarska na 23., Italija na 27. mesto). Pri tem je bil 
izpostavljen primanjkljaj v dinamiļni podjetniġki kulturi, investicijah v zelene industrije na lokalni ravni, aktivnostih tveganega kapitala na 
podroļju zelenih tehnologij, ġtevilu zelenih patentov ter podjetij, aktivnih na podroļju zelenih tehnologij, pozitiven pa je bil prispevek 
ustvarjenih prihodkov iz zelenih industrij predelovalnih dejavnosti in potroġnje energije iz obnovljivih virov.  
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Tabela 9: Drģavna proraļunska sredstva za okolje in energijo, v % celotnih drģavnih proraļunskih sredstev za RRD* 

 Slovenija EU 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Okolje 1,36 3,51 2,27 3,27 3,36 2,98 3,10 2,63 2,86 2,79 2,69 2,61 2,61 2,58 

Energija 1,07 1,11 1,58 1,99 3,59 2,79 2,90 3,12 3,73 3,61 3,85 3,84 3,84 4,06 
Vir: Eurostat Portal Page ï Science and Technology ï Research and Development, 2015; SURS, 2014. 
Opomba: * V skladu z mednarodno metodologijo Frascati so to finanļna sredstva, ki jih drģava nameni za izvajanje RRD znotraj drģave ter v tujini, ne glede na 
sektor izvajanja (OECD, 2002). 

 

Ļrpanje sredstev EU v okviru kohezijske politike za prometno in okoljsko infrastrukturo (OP ROPI) se je tudi v 
letu 2014 pospeġilo. V tem letu je bilo za projekte v okviru OP ROPI namenjenih 401 mio. EUR, v proraļun RS pa je 
bilo do konca leta povrnjenih okoli 349 mio. EUR, kar je precej veļ kot v letih prej. Za celotno obdobje druge finanļne 
perspektive 2007ï2013 je za programe te politike iz proraļuna EU predvidenih 1.562 mio. EUR kohezijskih sredstev, 
kljub pospeġitvi ļrpanja v zadnjih letih pa je bilo do konca leta 2014 povrnjenih le okoli 971 mio. EUR (62 % pravic 
porabe).204 Med posameznimi prednostnimi razvojnimi podroļji po skromnem ļrpanju izstopata dve, ravnanje s 
komunalnimi odpadki in podroļje ģelezniġke infrastrukture (30 % oz. 50 % pravic porabe), katerega najveļji projekt, to 
je gradnja drugega tira ģelezniġke proge DivaļaïKoper, je bil prestavljen v naslednje finanļno obdobje. Uspeġnost 
ļrpanja sredstev je v tej finanļni perspektivi najviġja na podroļju trajnostne rabe energije, cestne in pomorske 
infrastrukture ter prometne infrastrukture (81 %, 77 % oz. 75 % pravic porabe). S ciljem zmanjġanja izgube evropskih 
sredstev so se tudi v letu 2014 nadaljevali ukrepi podeljevanja t. i. èdodatnih pravic porabeç za projekte, pri katerih ni 
predvidenih teģav z njihovo izvedbo (pogodbe so podpisane za skupno vrednost 1.684 mio. EUR).  

 

Slika 47: Sredstva EU v okviru OP ROPI po razvojnih prioritetah, stanje konec leta 2014, Slovenija 
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Vir: MGRT, 2015. 

 

 

                                                           
204 Skladno s pravilom n + 2/3 se sredstva, odobrena v letu n, lahko porabijo v naslednjih dveh oz. treh letih, najpozneje do konca leta 2015. 
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Okvir 3:  Podnebni in energetski cilji EU do leta 2030  

 

Konec leta 2014 je Evropski svet doloļil okvir podnebne in energetske politike za obdobje do leta 2030. Ker se leto 
2020, do katerega so bili doloļeni cilji podnebno-energetskega paketa, pribliģuje in ker ģeli EU do leta 2050 postati  
konkurenļna nizkoogljiļna druģba, je bilo potrebno postaviti nove vmesne cilje. Novi cilj EU je, da do leta 2030 zmanjġa 
emisije toplogrednih plinov za vsaj 40 % glede na leto 1990, poveļa deleģ obnovljivih virov energije (OVE) v konļni porabi 
energije na vsaj 27 % ter izboljġa energetsko uļinkovitost za vsaj 27 % (Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 
2020ï2030, 2014).  

 

Emisije toplogrednih plinov v EU so bile v letu 2012 glede na leto 1990 niģje za 18 %. Po ocenah Evropske komisije naj 
bi se na podlagi sedanjih politik zmanjġevale ġe naprej, tako da bo ciljno 20-odstotno zmanjġanje do leta 2020 (cilji v okviru 
podnebno-energetskega sveģnja EU do leta 2020) preseģeno za okoli 4 o. t. Do leta 2030 bi na ravni EU brez novih 
ukrepov uspeli zniģati emisije za 32 %, zato je bil izbran ambicioznejġi cilj o 40-odstotnem zmanjġanju emisij. Sektorji, ki so 
vkljuļeni v ETS (shema trgovanja z emisijskimi kuponi), bi morali do leta 2030 glede na leto 2005 doseļi 43-odstotno 
zniģanje emisij, sektorji, ki vanj niso vkljuļeni, pa 30-odstotno. Pri tem bodo potrebne nekatere spremembe trgovalne 
sheme, ki zdaj ni dober spodbujevalec naloģb v nizkoogljiļne tehnologije (cena kuponov je nizka). Prav tako bo moral biti 
med posamezne drģave ļlanice porazdeljen skupni cilj zmanjġanja emisij iz neETS sektorjev, verjetno tako kot do zdaj po 
prilagojenem kljuļu relativne razvitosti (BDP na prebivalca).  

 

Deleģ energije iz OVE v konļni porabi energije se je do leta 2012 na ravni EU poveļal na 14 %. Cilj v viġini 20 % za leto 
2020 naj bi bil preseģen za 1 o. t., brez dodatnih ukrepov pa naj bi se deleģ do leta 2030 okrepil na 24 %. Za leto 2030 je 
EU zato doloļila nekoliko zahtevnejġi cilj (27 %), ki bo terjal nadaljnja prizadevanja. Intenzivnejġi prehod na rabo OVE je za 
EU zelo pomemben z veļ vidikov. Njihova veļja raba bi hkrati zmanjġala primanjkljaj EU v trgovini z energenti ter 
izpostavljenost motnjam oskrbe in nihanju cen fosilnih goriv. Seveda pa hitro uvajanje OVE pomeni tudi velik izziv za 
elektroenergetski sistem, ki se mora prilagoditi vse bolj decentralizirani in spremenljivi (solarni, vetrni) proizvodnji. Cilj 
doseganja poveļanega deleģa OVE je na ravni EU zavezujoļ, a drģave ļlanice bodo o svojih ciljnih vrednostih odloļale 
samostojno,  v okviru svojih zmoģnosti in v luļi uresniļevanja skupnega cilja. Doseganje ciljev se bo sproti preverjalo in po 
potrebi bo EU posegala po dodatnih ukrepih in instrumentih.  

 

Cilj na podroļju energetske uļinkovitosti ni zavezujoļ niti za EU kot celoto, niti za posamezno drģavo. Evropska komisija 
ugotavlja, da naj bi bil na ravni EU cilj 20ïodstotnega zmanjġanja rabe energije  glede na scenarij brez sprememb politik do 
leta 2020 skoraj doseģen oz. da bodo prihranki pri rabi energije le nekoliko niģji. Pri tem opozarja, da so ti prihranki laģje 
dosegljivi zaradi zniģane gospodarske aktivnosti v preteklih letih in da je za leto 2030 postavljeni cilj 27-odstotnega 
izboljġanja izjemno zahtevna naloga. Sicer naj bi se cilje na podroļju energetske uļinkovitosti dosegalo s posebnimi ukrepi 
politike na ravni EU in drģav ļlanic, med drugim na podroļjih gospodinjskih aparatov, industrijskih naprav, vozil ter 
obstojeļih stavb. 
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Koliļina nastalih odpadkov, ki se je v ļasu niģje gospodarske aktivnosti zmanjġevala, se je v letu 2013 
nekoliko poveļala, pri ģelenem zniģevanju pa je izziv predvsem njihova ponovna uporaba. V letu 2013 je 
nastalo okoli 4,6 mio. ton odpadkov, kar je za 3,7 % veļ kot v letu prej, a za okoli tretjino manj kot v letu 2008.205 
Glavnina, okoli ġtiri petine, jih je nastala pri opravljanju proizvodnih in storitvenih dejavnosti. V primerjavi z letom prej 
se je njihova koliļina zviġala za okoli 2 %. Veļina jih je nastala v ġtirih sektorjih, in sicer predelovalnih dejavnostih, 
oskrbi z elektriļno energijo, oskrbi z vodo in v gradbeniġtvu. Za njihovo zmanjġevanje bi bilo treba veļ proizvodnje 
preusmeriti v kroģni sistem, v katerem bodo odpadki v veļji meri uporabljeni kot surovine. Ostala petina odpadkov je 
bila komunalnih, torej odpakov iz gospodinjstev in njim podobni odpadki. Ti so se v tem letu po precejġnjem zniģevanju 
v obdobju prej zviġali za okoli 15 % in znaġali 414 kg na prebivalca (v povpreļju EU 481 kg/preb.). Z vzpostavitvijo 
loļenega zbiranja in obvezne obdelave meġanega preostanka se je deleģ odloģenih komunalnih odpadkov zmanjġal 
na manj kot polovico. V prizadevanju za bolj trajnostno ravnanje bo potrebno ta deleģ ġe zmanjġevati, hkati pa 
poveļevati predvsem deleģ kompostiranja in seģiga, ki je pri nas niģji kot v povpreļju v EU.  

 

Slika 48: Ravnanje s komunalniki odpadki, Slovenija in EU 
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Vir: Eurostat Portal Page ï Environment and Energy, 2015. 

 

Slovensko gospodarstvo ima kljub prestrukturiranju ġe vedno precej nizko uļinkovitost rabe surovin. Snovna 
produktivnost, ki je kazalnik trajnostne proizvodnje oz. potroġnje, izraģen kot razmerje med BDP ter porabljenimi 
surovinami in materiali, je po letu 2005 moļno nihala. V veliki meri je bila odvisna od porabe nekovinskih materialov,206 
ki imajo velik vpliv predvsem zaradi svoje teģe. Tako je bila snovna produktivnost najniģja v letih 2006 in 2007, pod 
moļnim vplivom visoke gradbene dejavnosti, dodatno spodbujene z dokonļanjem avtocestnega kriģa.207 S kasnejġim 
zmanjġevanjem aktivnosti v gradbeniġtvu se je poraba surovin in materialov zelo zmanjġala, poslediļno pa snovna 
produktivnost zviġala, v obdobju 2005ï2013 za veļ kot polovico (v EU le za ļetrtino). V letu 2013 je bila na ravni 88 % 
povpreļja EU, kar pomeni nekoliko veļji zaostanek kot v letu prej, a precejġnje izboljġanje glede na obdobje 2000ï
2010, ko je bila na ravni 70 % povpreļja EU.208 Niģjo snovno produktivnost kot v povpreļju EU potrjuje tudi analiza na 
podlagi tabel ponudbe in porabe, po kateri je imela Slovenija nadpovpreļno visok deleģ stroġkov surovin.209 To je bila 
delno posledica strukture gospodarstva, ki bolj kot v povpreļju EU temelji na dejavnostih, pri katerih je raba materiala 
obseģna. Ker pa je pri tem nadpovpreļen tudi deleģ stroġkov na ravni veļine primerljivih panog, to kaģe tudi na manj 

                                                           
205 Zmanjġanje je delno posledica prekvalifikacije nekaterih vrst odpadkov v stranske proizvode (skladno z novo Uredbo o odpadkih).  
206 Predvsem peska, gramoza in apnenca. 
207 Po podatkih preglednic porabe je raba nekovinskih materialov pri gradnji inģenirskih objektov (med njimi cest) nadpovpreļna tudi glede na 
druge gradbene dejavnosti.  
208 Pri meddrģavni primerjavi je BDP izraģen v standardih kupne moļi. 
209 V letu 2010 je po naġi oceni na podlagi mednarodno primerljivih podatkov Eurostata deleģ stroġkov surovin v vrednosti proizvodnje v 
Sloveniji znaġal 8,4 %, v povpreļju EU pa 5,3 %. Nadpovpreļen je bil tudi deleģ porabe ġirġe opredeljenega materiala, ki upoġteva ġe 
polproizvode in konļne proizvode za vmesno potroġnjo (v Sloveniji 29,5 %, v povpreļju EU pa 20,4 %).  
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uļinkovito rabo surovin. Zlasti pri izvozno usmerjenih predelovalnih dejavnostih to zniģuje njihovo konkurenļnost, 
hkrati pa ima tudi sploġni negativni vpliv na rabo omejenih naravnih virov. V primerjavi s povpreļjem EU je bila razlika 
najveļja pri nekaterih tehnoloġko zahtevnejġih panogah.210 Obseģnejġa raba surovin se je kazala tudi v gospodarskih 
panogah, ki so preteģno usmerjene na domaļi trg, v ospredju je npr. gradbeniġtvo.  

 
Slika 49: Domaļa poraba snovi in snovna produktivnost*, Slovenija 
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Vir: SIïSTAT podatkovni portal ï Okolje, 2015; Eurostat Portal Page ï Environment, 2015; preraļuni UMAR.  
Opomba: * Snovna produktivnost pa je razmerje med BDP in domaļo porabo snovi (v EUR v SKM/kg), v grafu relativno glede na EU. Domaļa poraba snovi je 
opredeljena kot izkoriġļanje domaļih virov, poveļano za neto uvoz snovi. 

 

Veļina opazovanih kazalnikov je pokazala, da se je zmanjġevanje obremenjevanja okolja s kmetovanjem 
nadaljevalo tudi v letu 2013. Slovensko kmetijstvo po mednarodnih primerjavah ni med bolj intenzivnimi.211 Leta 
2013 se je poraba rastlinskih hranil v mineralnih gnojilih sicer nekoliko poveļala, ponovno pa se je zmanjġala skupna 
poraba pesticidov. Njuni porabi na povrġino kmetijskih zemljiġļ se dolgoroļno zniģujeta in sta bili glede na leto 2000 
pri obeh kazalnikih niģji za okoli tretjino, vendar pa moģnosti za nadaljnje zniģevanje ġe obstajajo. Rezultati nekaterih 
ġtudij kaģejo, da bi se poraba pesticidov ob tehnoloġko ustreznejġi pridelavi hrane v naslednjih desetih letih lahko 
zniģala za nadaljnjih 10ï15 % (Urek in ostali, 2012). Posebna pozornost je namenjena kmetovanju na vodovarstvenih 
obmoļjih, saj so ostanki pesticidov in gnojil najpomembnejġi vir iz kmetijstva izhajajoļega onesnaģevanja podzemnih 
in poslediļno pitnih voda. Spremljanje njihove kakovosti v Sloveniji kaģe, da je stanje v sploġnem dobro in se ġe 
izboljġuje, vendar pa so nekatera podroļja v bliģini najintenzivnejġega kmetovanja ġe vedno problematiļna. Tako je 
bilo v letu 2012 pri porabi pitne vode 5 % prebivalcev izpostavljenih preseģnim koncentracijam pesticidov, 0,2 % 
prebivalcev pa preseģnim koncentracijam nitratov (Kazalci okolja v Sloveniji, 2014). Intenzivnost kmetovanja, merjena 
s povpreļnimi hektarskimi pridelki dveh najpomembnejġih poljġļin, ki se dolgoroļno zviġuje, se je v letu 2013 pod 
vplivom hude poletne suġe zmanjġala (gl. kazalnik 4.7). Obremenjenost okolja z ģivinorejo se je ġe naprej zniģevala. 
Reformirana kmetijska politika namenja vplivu kmetovanja na okolje veliko pozornosti in finanļne pomoļi pogojuje z 
izpolnjevanjem strogih zavez, zato lahko priļakujemo, da se bo stanje na tem podroļju ġe izboljġevalo.   

 

Povrġina ekoloġko obdelanih zemljiġļ se je ponovno precej poveļala, a zaostaja za cilji. V letu 2013 se je 
skupno poveļala za okoli desetino, samo v preusmeritvi iz konvencionalnega v ekoloġko (tudi s pomoļjo novih podpor 
za preusmerjanje) pa se je drugo leto zapored poveļala za veļ kot tretjino. Kljub tolikġni rasti pa dolgoroļno 
zastavljeni kvantitativni cilji razvoja ekoloġkega kmetijstva, ki so bili glede na zaļetno ugodno stanje zastavljeni precej 
ambiciozno, ne bodo doseģeni. V letu 2013 je bilo ekoloġko obdelanih kmetijskih zemljiġļ okoli 8 %, zastavljeni cilj do 

                                                           
210 Predvsem pri proizvodnji elektriļnih naprav, proizvodnji drugih strojev in naprav ter proizvodnji motornih vozil; glede na EU so v teh 
panogah visoki stroġki rabe kovin in nekovinskih mineralnih izdelkov. 
211 Po izbranih kazalnikih v Agriculture, fishery and forestry statistics, Eurostat, 2013.  
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leta 2015 pa je 20 %.212 Z vidika varovanja okolja bi bilo zaģeleno veļ ekoloġkega kmetovanja predvsem na varovanih 
obmoļjih in reļnih ravnicah, kjer so viri podtalnice in vplivi intenzivnega kmetovanja najbolj problematiļni, vendar ga je 
prav tam najmanj (Podmernik, Kerma, 2013). Hkrati je rast ponudbe domaļe ekoloġke pridelave na trgu glede na 
povpraġevanje prepoļasna, tako da je deleģ slovenskih ekoloġkih ģivil v njihovi prodaji le okoli 20-odstoten.213 
Proizvodnja je v najveļji meri uveljavljena v ģivinoreji, naraġļa pa zlasti povpraġevanje po ekoloġkem sadju in 
zelenjavi. Zaģelena je ne le hitrejġa, paļ pa tudi s povpraġevanjem bolj usklajena rast.  
 
Slika 50: Deleģ ekoloġko obdelanih povrġin kmetijskih zemljiġļ, Slovenija in EU 
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Vir: Eurostat Portal Page ï Statistics ï Agriculture and Fisheries, 2015; SURS, 2015.  

Ob nadaljnji skrbi za ekoloġke in socialne funkcije gozdov bi bilo mogoļe poveļati tudi njihovo gospodarsko 
izkoriġļenost, zlasti v zasebnih gozdovih. Slovenija sodi med drģave EU z najviġjim deleģem gozdov, k ļemur je 
prispevalo tudi sonaravno gospodarjenje z gozdovi. Velika povrġina gozdov ima ugoden vpliv na okolje, saj prepreļuje 
erozijo tal, ġļiti pred slabimi vremenskimi vplivi, izboljġuje vodne zaloge, ob ustrezno prilagojeni rabi gozdov prispeva k 
ohranjanju biotske raznovrstnosti in zagotavlja pomemben ponor ogljikovega dioksida, ki je glavni povzroļitelj uļinka 
tople grede. Hkrati so gozdovi vir ekoloġko sprejemljive surovine, ki pa je v Sloveniji relativno slabo izkoriġļen. Posek 
lesa se dolgoroļno sicer poveļuje, kljub temu pa je bil v vsem opazovanem obdobju precej niģji od moģnega. V letu 
2013 je bilo uresniļenega 65 % moģnega poseka (v letu prej 68 %), kar je pomenilo le 46 % letnega prirasta lesa (gl. 
kazalnik 4.8)214. Hkrati je velik del poseka namenjen izvozu. Obseģen in hitro naraġļajoļ izvoz nepredelanega 
kakovostnega lesa pa predstavlja neizkoriġļen potencial doseganja veļje zaposlenosti in viġje dodane vrednosti v 
nadaljnjih ļlenih gozdno-lesne verige. Izvoz lesa, v katerem najveļji deleģ zavzemajo najkvalitetnejġi hlodi za ģago in 
furnir, se je v letu 2013 ġe poveļal, za 17 %; uvoz se je poveļal nekoliko bolj, a v njem je najveļji deleģ manj 
kvalitetnega lesa. Domaļa poraba hlodovine se je v zadnjih nekaj letih zmanjġevala, predvsem zaradi manjġega 
obsega del v gradbeni dejavnosti, steļajev gozdno-lesnih podjetij ter neugodne velikostne strukture ģagarskih obratov, 
ki teģko konkurirajo sodobnim velikim obratom v sosednjih drģavah. V zaļetku leta 2014 je ģledolom v gozdovih 
povzroļil precejġnjo ġkodo, ki pa je zaradi zahtevane veļletne sanacije hkrati priloģnost za veļjo zaposlenost v seļnji 
in spravilu lesa ter njegovo veļjo izkoriġļenost.  

 

4.2 Skladnost regionalnega razvoja 
 

Cilj politike regionalnega razvoja je enakomernejġi razvoj med regijami. Po letu 2008 se razlike med regijami postopno 
zmanjġujejo, kar pa je predvsem posledica finanļne in gospodarske krize oz. hitrejġega zmanjġevanja prednosti v 

                                                           
212 Cilji so zastavljeni v Akcijskem naļrtu razvoja ekoloġkega kmetijstva do leta 2015. 
213 Zakljuļno poroļilo delovne skupine za spremljanje izvajanja akcijskega naļrta razvoja ekoloġkega kmetijstva do leta 2015, 2012. 
214 
zaostaja. 
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razvitejġih regijah, v manjġi meri pa ukrepov politike skladnejġega regionalnega razvoja. Medregionalne razlike smo 
analizirali na podlagi nekaterih kljuļnih kazalnikov razvoja, kot so BDP, razpoloģljivi dohodek, brezposelnost, bruto 
plaļe in revġļina. Za obmoļja z veļjim poslabġanjem gospodarskih razmer politika predvideva zaļasne ukrepe 
razvojne podpore. V Sloveniji so taka obmoļja ģe v ġtirih regijah. Izjemen pomen za razvoj regij predstavljajo evropska 
kohezijska sredstva, katerih ļrpanje se je v zadnjem obdobju precej pospeġilo. 

Regionalne razlike v BDP na prebivalca, ki so v Sloveniji razmeroma majhne, so se ob zniģanju gospodarske 
aktivnosti tudi v letu 2013 nekoliko zmanjġale. Relativna razprġenost regionalnega BDP na prebivalca215 se je po 
letu 2009, ko je bila najviġja, zniģala za 1,7 o. t., na 21,9 % (gl. kazalnik 4.9). Hkrati je tudi razlika med regijama s 
skrajnima vrednostima BDP na prebilvalca,216 v primerjavi z drģavami EU ostala razmeroma nizka. Zmanjġevanje 
razlik med regijami v opazovanem obdobju pa veļinoma ni bilo posledica politike skladnejġega regionalnega razvoja, 
ampak v najveļji meri globljega zniģevanja gospodarske aktivnosti v ekonomsko razvitejġih regijah, ki so k skupnemu 
BDP prispevale najveļ. S tem so se regije oddaljile od povpreļja EU217 in se veļinoma vrnile na ravni, ki so jih 
dosegale v letu 2002 ali ģe prej.  

Zmanjġale so se tudi razlike med regijami v neto razpoloģljivem dohodku na prebivalca, k ļemur je poleg 
zmanjġanja razlik v plaļah dodatno prispevalo relativno veļje zniģanje socialnih transferov v najrazvitejġih 
regijah. Relativna razprġenost razpoloģljivega dohodka na prebivalca218 je v letu 2012 (zadnji podatek) glede na leto 
prej padla za 0,8 o. t., glede na leto 2008 pa za 2,2 o. t., na 4,5 %. Na regionalne razlike v neto razpoloģljivem 
dohodku v preteģni meri vpliva dinamika rasti sredstev za zaposlene, medtem ko prerazdelitev dohodkov (npr. s 
socialnimi transferi) deluje ugodno na ekonomski poloģaj gospodinjstev in tako blaģi upad njihovega razpoloģljivega 
dohodka. Zmanjġevanju primarnega dohodka po letu 2008 se je v veļini statistiļnih regij v letu 2012 priduģilo ġe 
zmanjġanje socialnih transferjev. Poslediļno se je razpoloģljivi dohodek na prebivalca v tem letu zmanjġal v vseh 
regijah, razen v pomurski. V daljġem obdobju krize se je v tej regiji hkrati najbolj poveļal, najbolj pa je padel v 
osrednjeslovenski.  

Naraġļanje registrirane brezposelnosti se je v letu 2014 v veļini regij umirilo, regionalne razlike so se ġe 
zmanjġale, povsod pa najveļje breme brezposelnosti nosijo mladi. Skupna brezposelnostje od zaļetka krize bolj 
porasla v regijah zahodne Slovenije (za 1,1, o. t., na 11,3 %), kjer je bila pred tem bistveno niģja (4,8 % leta 2008), kar 
je zmanjġalo razlike v brezposelnosti med regijami (gl. kazalnik 4.10). Najniģjo stopnjo registrirane brezposelnosti je 
imela leta 2014 gorenjska regija (9,5 %), najviġjo pa pomurska (18,4 %). Ļeprav se je poveļevanje registrirane 
brezposelnosti v letu 2014 v veļini regij nekoliko umirilo, pa to ne velja za brezposelnost med mladimi. Mlajġih od 30 
let je ģe najmanj petina brezposelnih v regijah, v zasavski in koroġki ģe 30 %. Deleģ mladih med brezposelnimi in tudi 
stopnja registrirane brezposelnosti v tej starostni skupini se poveļujeta v vseh regijah, ġe posebej izrazito v zasavski, 
osrednjeslovenski, obalno-kraġki in goriġki regiji. V veļini regij je najmanj 15 % brezposlenih iskalcev prve zaposlitve. 
Najmanj tak deleģ je tudi brezposelnih s terciarno izobrazbo in pogosto gre za iste osebe.  

V obdobju krize so se zmanjġale tudi regionalne razlike v bruto plaļah, in sicer zaradi dviga minimalne plaļe 
in zniģanja plaļ v nekaterih dejavnostih, kjer so bile najviġje. Neenakosti v bruto plaļah se v vseh regijah 
zmanjġujejo ģe od leta 2009, pri tem pa v povpreļju bolj v regijah zahodne Slovenije. Na to je najbolj vplival precejġen 
dvig minimalne plaļe v letu 2010, kar je zmanjġalo neenakost v ekonomsko ġibkejġih regijah, kjer je deleģ zaposlenih z 
niģjimi plaļami veļji. Poleg tega se je v tem obdobju rast plaļ ustavila oz. so se v nekaterih dejavnostih z najviġjimi 
plaļami te celo zniģale (finanļne in zavarovalniġke dejavnosti, dejavnosti javnih storitev). Med regijami se plaļna 
neenakost razlikuje. Najniģjo je ohranila koroġka regija, najviġjo pa je imela ġe vedno osrednjeslovenska regija, kjer pa 
se je tudi zniģala. V tej regiji je bil lani ponovno zabeleģen tudi najveļji razpon med plaļami, kjer so bile bruto plaļe 9. 
decila 3,8-krat viġje kot bruto plaļe 1. decila, najmanjġi pa ostaja v koroġki regiji (2,8-kratnik).  

Dolgotrajna gospodarska kriza, rast brezposelnosti in zniģevanje dohodka so poveļali stopnjo socialne 
izkljuļenosti v veļini regij. V letu 2013 je imela najviġjo stopnjo tveganja revġļine in materialne prikrajġanosti ter 
visoko nadpovpreļno stopnjo zelo nizke delovne intenzivnosti spodnjeposavska regija. V njej je bila tveganju revġļine 
izpostavljena dobra ļetrtina prebivalstva, kar je za okoli 3 o. t. veļ kot v letu prej in 5 o. t. veļ kot v letu 2008. 

                                                           
215 Razprġenost regionalnega BDP/prebivalca je izmerjena kot vsota absolutnih razlik med regionalnim in nacionalnim BDP/prebivalca, 
uteģenim z deleģem prebivalstva.  
216 Zadnja tri leta je to med osrednjeslovensko in zasavsko regijo.  
217 Osrednjeslovenska regija je zmanjġala prednost pred povpreļjem EU. 
218 To je skupaj prejetega dohodka, ki je na razpolago za potroġnjo ali varļevanje.  
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Pomurska regija, ki je po vrsti kazalnikov na repu statistiļnih regij, po tem kazalniku ni zadnja, za njo so ġe ġtiri regije 
(spodnjeposavska, podravska, zasavska in koroġka). V Pomurju je visoka le stopnja tveganja revġļine, ne pa tudi 
stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti in materialne prikrajġanosti, v veliki meri zaradi bolj prisotnega kmetovanja in 
veļjega zaposlovanja v sosednjih drģavah. Med ġtirimi regijami s podpovpreļno stopnjo socialne izkljuļenosti so bile 
tri v kohezijski regiji zahodna Slovenija (osrednjeslovenska, gorenjska in goriġka), a najniģja je bila v notranjskoïkraġki 
regiji, 15-odstotna, kar je za okoli 4 o. t. veļ kot v letu 2008.  

Zemljevid 1: Socialna izkljuļenost, 2013  

 

Vir: SURS. 

Socialni izkljuļenosti je izpostavljenih vse veļ prebivalcev tudi v razvitejġih regijah, kar zmanjġuje razlike med 
regijami. Mera absolutne razprġenosti stopnje tveganja socialne izkljuļenosti je v letu 2013 znaġala 2,5 %. Glede na 
leto 2008 se je zmanjġala za dobri 2 o. t. in podobno je tudi pri ostalih kazalnikih, ki sestavljajo stopnjo socialne 
izkljuļenosti, z izjemo stopnje zelo nizke delovne intenzivnosti. Manjġe je tudi razmerje med regijama s skrajnima 
vrednostma. V letu 2008 je bila pomurska regija 2,5-krat bolj izpostavljena tveganju socialne izkljuļenosti kot 
notranjsko-kraġka, v letu 2013 pa je bila spodnjeposavska regija le ġe 1,7-krat bolj izpostavljena kot notranjsko-kraġka.  




















































































































































































