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Uvodna pojasnila

Porolilo o razvoju je dokument, s katerim spremljamo uresni
na podrolju gospodarskega, drugdtematgag kin ro&kov g jsrkie g azkavliarz \a®lj
Strategiji razvoja Slovenije, ki jo je Vlada RS sprejela za obdobje 200572 0 1 3. Na ravni EU pa so k

usmeritve in ciliji, katerim je zavezana tudi Sl ovenij a, op
d o | oV okvirtapakta stabilnosti inrastiterme hani zma odkri vanj a .pglovenjaesg je (pbdobnce r av n o
kot celotna EU) s krizo precej oddal jila od gtevilnih stre:
izhoda iz kriipzewveV nloavu Sgmategije razvoja Slovenije Poroli
in prihodnje razvojne izzive S| oveni j e Y [ ul i zagotavljanja makr oekonoms|
gospodarskega, drugbenegar esnniolkeovl g nsjkae gnae drnaazrvood mai ht ezrawe z dr g
Analiza Porolila temelji na izbranih kazalnikih razvoj a, I
predstavljajo razvojni izziv za Slovenijo. Pr i anal i zi smo uporabil:i uradme pod:ze
objavljene do zaletka aprila 2015. Letognje porolilo tako
|l eta, za katero so podatKki razpologlijivi. Na podrol jih, kje
oprlitudinadr uge vire, predvsem na ustrezne raziskave domali h in
strategi]j in programov. V anali zah s mo Kfdpodatkarza ¢elotnovE® nii n o ma
bilo, smo za primerjave uporabilipov pr el je dr gav EU z razpologlijivimi podat ki
I I ani cami OECD, naj pogosteje S povpreljem enaindvajsetih

uporabljamo izraz evropsko povprel jedralaiv28gdggpaerimé ¢ rovihnE U, mi
| ' anicah EU, pa je mi4Bjerka slkupienaEW r rmraivdreuli | a-12vbreyi r i t v
Hrvagke) .

Porolil o je r azdeVdgsredmem delasmd predstaVvig sirdezne ugotovitve analize, v prilogi pa sledijo
podrobnej gi prikazi posamezni h kazalnikov razvoj a. Vsebino
okvir, dej avni ki konkuren| nosti, demografske spremembe in

razvoj.
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Glavne ugotovitve

V. Sloveniji je v letu 2014 priglo do pozitivnih premikov
posl abgevanje materialnegaolpné ndnrj avonmjedbi vldlstvapa se |je v
pod vpl i vogospgdarbkie ektivnosti. Por ol i | o spremlija napredek in struk
gospodar skega, drugbenega in okoljskega razvoja. Sl ovenij a
gospodarske aktivnost.i i n prmeceblgangiinm ep opsrleabbi gvaanljsetnv ama tkeir i ja
strukturnih sl abosti izrazitejge kot v povprelju v EU. N a
sanacije banlnega sistema, prestsroukabur s phagadhni m apmevahi za
obmol ju pripomogl:i k precejgnjemu izboljganju pogojev zado
l etu 2014 skupaj z ogivljanjem gospodarske aktivnost.i vV me
konkuren|] nosti pripomoglo k okrevanju gospodarstva. l zbol j

nadal jnje poslabganje materialnega pologaja prebivalstva.
razmeroma ugodne vrednosti, izvedena pokojninska reforma pa je korak ki zb ol j g anj sistema d rOgn @satl iet k a
krize so se zmanjgal. tudi pritiski na okol je, kar pa | e
trajnejgih sprememb za uguiovinkovi tej go rabo energije in

trajnejgo gospodarsko rast in vzdrgno dohitevanje razvi
ja bodo nuj ne ge korenit Slovwrja sstuvrukltair med pdi §aygediEtUv ez
bganjem relatirvazei gospodar slkasu krize, razvojno dohi't
jganjem konkuren| nosti gospodarstva. S krizo je prigl:
o] i daeinhjodgujneajnd ni pri magjuklj ajkakeve®ti asin xmadr gnost
a zalasnost wukrepov. Javni dolg je ge presegel me j n
I
o}

® W T wmwOo
-+ — —

| ni si stem, kjer poteka intenzivemntprboeh d$amaani jné h
rast. Vzpostavitev stabilnega makroekonomskega ok

T SMO T —7T ON
~—C-"OoONOX®

prestrukturiranja in privatizacije podjetijstvgpomembr
se je v zadnjih letih precej izboljgal a, vendar SO0 poz
vrednosti. l zbol jganje konkuren| nost.i z veljo uporabo znanj
ustvarjanje kakovost ni h del ovni h mest in izboljganje razmer na tr gl
brezposel nosti je namre] v krizi vplivalo na precejgnje
vkl jul enost.i prebival sboaj Bgl sajaaji mabinalstla napglagojgnicsistens socialne
zaglite. Okol j ski razvoj e¢nergetzka inremisijska iatenzivadstagbspodarstva, ki ibisob k a
hitrejgi gospodar ski rast.i | a hikloj eowg rmez i tl eam dposdergalnjjuwe. dol gor o

_|

QO
o — -
o =

Prednostna podrolja ukrepanja morajo biti usmerjena V:

- oblikovanje srednjerolnega razvojnega okvira ter izboljga
razvojnih odlolitev in njihovo izvedbo

- dvig dodane vrednos t i gospodarstva in ustvarjanje kakovostnih d
sposobnosti podjetiij, prilagoditviijo |l ovegkega kapitae
zagotavljanjem spodbudnega okolja za poslovanje podjetij

- vzpostavitevsist ema ul i nkovitega wupravljanja z drgavnim premogen|]
dr gavni | asti

- vzdrgno uravnotegenje javnih financ s poudarkom na trajne

- prilagoditevsi st emov socdal geqizgdgrazineria med javnimi in zasebnimi viri financiranja za
zagotovitev kakovostnih javnih storitevinj a v n o f istal@imostme dal j §i rok

- uspegno dokonl anje sanaciije ban|l nega sistema, celovito
last ni gkega kapitala ter razvoj neban| nih segmentov finanl]r

- nadal jnje povelanje ulinkovitosti trga del a, zIl asti na
izboljganje prehoda mladih iz izoljread@eVaowjne m& ttirvgn okselia stt

- zmanjganje pritiskov na okolje z bol]j ulinkovito rabo e
mobilnost.
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Povzetek

V. Sloveniji je v letu 2014 priglo do poziti vnustavilpsegemi kov

posl abgevanje materialnega pologaja prebivalstva, obremenje
pod vplivom gibke gosMobdamnoskeamkfampesbruto domal ega proiz
razvojni zaostanek Sloveni j e za povpreljem EU in nas oddaljilo od ciljexy
stopnje zaposl enosti in zmanj ganja socialne izkljulenosti

razmer v zadnjih | etihusoazbmesplvo gmeedm airoldmlejmyaork ol j u in ve
pripomogl.i k postopnemu i zboljgevanju gospodarskih razmer,

pologaja poOébinaplretdka. v zadnjem obdopmjdarg&osoagh tnajvadjg:
bl aginje prebivalstva potrebne ge korenitejge strukturne pr

med Kkrizo sicer precej zmanj gal i, a je bilo sttda woveltjriaj m
premi kov za ulinkovitejgo rabo energije in surovin.

Sl ovenija po globokem upadu bruto domal ega proizvoda in po
EU Y zadnj em obdobj u postopno odpravl j a nakogman jeqhanj mak 1
gospodarske aktivnosti je bilo v Sloveniiji zaradi .Batkopi | er
domal i proizvod na prebivalca v standar di%nalBa% npeo viporle| jsae HL
kar je enakor el at i vni razvitosti Sl ovenije v letu 2002. Pri t en
ekonomsko razvitejgih regijah razlike me dadnjitelgtih jpakojninskz manj §
sistem in trg del a) ntaern jralbamélnepgrocésdvemaa prestgowkt urir e
splogno boljgih razmerah v evrskem obmolju pripomogl:i k pr
mednarodni h finanlnih trgih. To Kkfivaostisvknadnagdnem okoljgzwhajit anoj emgd o
dr gavni mi investicijami in izboljganjem konkur eGo$padarska i prip
rast je bila tako prvil od zaletka krize vigja kot v povpre
Javnofinan| na i jkao n socsltiad aac Y sredi gl u ekonomski h politik

makroekonomskega okvira. J avnof i nan|l nse pzrnimguoj €édpatalséetka krize se je
tudi javni dol g. Stanje v javni h erihistnukturmihalbbosgti 2 obdobja mrdd krikd, mer i
kot so nezadostna prilagoditev sistemov socialne zaglite (:
ulinkovitega wupravljanja z drgavnim premogenjamgi mpiat eevuddaw
osnov in ulinkovitej &g epolier agnglee dmrvik@ldom j € m Olp tehd dmbkjunaily
slabostih je izvajanje konsolidacije v krizi temellopr edv s em na z aéntib okrepih. Torpa de n tadnjem

obdobju kage kot vse vel]ji probl em, S aj bi njihova sprostiteyv
posl abgala javnofindaedgati wmil oglai nlikdir giawteer v e ndegieppa vierboljl i near
k agej ori zagotljanjujavni h storitev na ¢gtevilnih podrolijih. Od zal e
dol ga mol no povel al:i tudi izdat ki za Obresti. Vse to opoza
i mel i trajnejgi ul i nek awihdiranci Ti majabi zajentalo daktioreformo sisteémoa sodialng

zaglite, nadal jnjo racionalizacijo in povelanje wulinkovit

premogenjem ter dopolnitev virov financiranja javnih storit

Z z al e sakaxrije bank in privatizacije so bili narejeni prvi koraki v smeri nujnega prestrukturiranja

banlnega in podjetnigkega sektorja, finanl ni Viori za pod]j
precej omejeni. Ob visoki odvisnosti od tujih virov financi ranja in neulinkoviti al okaci
gospodarske razmere v krizi odrazile v porugenju stabilnost
proces njegove sanaciije, ki vkl julsjel dokkpi ¢éaj azaci pa Dr g¢
terjatev bank. Razmere v ban|nem sektorju se od zaletka sa
sistem, v letu 2014 se je zmanj gal tudi obsegpoede@n o Kkmith | te
zaletka sanacije ostaja nezadostno. To je ob manjgi priopr
povezano tudi z zadol genostjo podjetnigkega sektorja, ki
zagotovitev f i nan| ne stabilnosti je torej kljulna wulinkovita izv
ban|l nega sektorja. Drgava je v letu 2014 s <cil (spemenmb® spedi t
i nsol ven]|] ne 1z ak onzadpeestrakiurirasje podjetiz in ostanovitev delovne skupine za koordinacijo
prestrukturiranja, novelirana zakonodaja za upravljanje z
privatizacij e, vendar predvi desitaajpa codajappejdgted i | avoudmigaw.n
privatizacije se je v letu 2014 okrepil tudi priliv nepo:
dobrodogl o, saj bi podjetnigki sekt or zazvojrjeiinwesticije, ampdkotumii | ne
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nova znanj a, tehnologije in dostop na nove trge. Kl jub kr
finanlnega sistema, ki bi | ahko prispevaldi k financiranju g

Konkur en| nodar gtowgpose po precejgnjem poslabganju ob zaletku
za trajnejagi napredek pa bo treba pPoovsellaabtgia nyset vsatrrjoegnkoo vdnoed ak

slovenskega gospodarstva v prvih letih krize je izviralo iz rast i strogkov del a ob mol nem
aktivnosti, povi gali pa so se tudi drugi vhodni strogki . TG
privedlo do precejgnjega poslabganja polesgakankBlboeahhnpsetnaiaz
Tr gni Sledveegni j e na trgih najpomembnej gih trgovinskih partner
sta se v letu 2014 pribligala predkrizni ravni, paaktajawal et k a
mednarodnem merilu nizka dodana vrednost (na zaposlenega), kiepodl aga za velji izvoz in vk
verige vrednost.i S proizvodi in storitvami Vi gj ega cenovne
omogo| iplovel anje razvojnih vlaganj, prednostna podrolja del
i zboljganje inovacijske sposobnosti gospodarstva in |loveg
vzpostavitvijo spodbudnega okolja za nastanek in rast podijetij. Slovenija je v zadnjih letih napredovala zlasti pri
enostavnosti ustanavl!ljanja podjetiij, i zbol jguje se tudi po
ovira poslovanju pa ostaja pretirana birokracija, predvsemd ol gotr aj nost postopkov za pridob
VI aganja v neoprijemlijiuvi kapital so relativno visoka, i zzi
vrednosti gospodarstva. Slovenija v mednarodnem merilu relativho veliko vlaga v razvojno-raziskovalno dejavnost,

vi soki so tudi javni izdat ki za izobragevanje. Gtevilo raz
povel al o. l zbol jguje se tudi i zobrazbena str uletvdetua20lpr ebi v a
presegel povprelje EU. Kl jub temu pa inovacijska aktivnost
krize ge nekoli ko zmanjgal a. Tudi pri patentni zagl i ti j e
blagovni h znamkah in prehiteva povprelje EU. Uporaba terciarn
kar omejuje njihov prispevek k povelanju dodane vrednost:i
razvojno-raziskovalnih vliaganj i n bolj gi pril agojenosti izobragevanja potr
I nstrument.i podpore morajo biti v velji mer i usmer jeni (VAR
institucijami ter podj et j izzivipredstaviiadgudimhraniek ustreznggh absdgga viagaajlv.  z nan j
neoprijemljivi kapital, ki so bila v primeru razvojno-raziskovalne dejavnosti v zadnjih letih v veliki meri podprta s
sredstvi EU. Na podrol ju terci ar ne g astrezni dmbiragjgavrdhrnjzasebpila j e p c
izdatkov za podporo vel ji kakovosti in ulinkovitosti gtudi j

Posl abgevanje materialnega pologaja prebivalstva se je €

v
givlijenja pa so ostaNa rmampgampeugadpdblogljivega dohodka

materialnih pogojev za ¢givljenje je vplival mol an wupad za]
prejemkov. Z izboljganjem razmer praa ster gw dellaetiun 2dH o vpiotsvli
ustavil o. S poslabganjem materialnega pologaja se je v | a
prebivalstva. Zvigal:i so se stopnja tveganj a gr eovstelbi rze ,z esltoo
del ovno intenzivnostjo. KIl'jub temu stopnja socialne izkIlju
ostaja tudi dohodkovna neenakost. Tase j e v obdobju krize sicer neaksejegko pov
zmanjgal a. Vel ina kazalnikov kakovost:i givlijenja ne kage vel|j
|l etih pretegno manj ugodna kot ob zaletku krize. Sintezni }
givlijenja) | soka&ekmwidzedativna mahj galgodno pa je stanje glede g¢i
al kohol ). Dostopnost do zdravstva in molenskagejse nladtiistven
zaostaja pa tudi razvoj storitev dolgotrajne o s kr b e . Ocena zadovoljstva z ¢givljenjen
vigja kot v povprelju EU.

Staranje prebivalstva in zmanjganje zaposlenosti je ob prej
pri financiranju sistVeSmoveesbdbpiabhetemigl sbeialne zaglite ten
zavarovanji h, katerih glavni vir prihodka so prispevki iz
starajolega prebival stva seeljjea wvnekvrzidznnginho slit e tpiotk og Mk enzs&leag av g «
ter neustreznost financiranja dolgotrajne oskrbe. Pov e | upreo rsad uns ki transfer v blagajno
vel ji problem za vzdrgnost javnih fifhanma pal eeuzagdB8Baulpgh
vzdrgnosti sistema. V zdravstvu so bil:i v obdobju krize spr
vzdr gnosti sistema v daljgem obdobj u. Razvoj d o Isgrialnir aj ne

transferjev se je v |letu 2012 zalela izvajati ref or ma, ki
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spremenila ravni izdat kov. Mednarodne primerjave kagej o, C
omenjenihpodr o| ji h financiran iz javnih sredstev, zato je za p¢
financiranja treba vzpostavhittir esji it ermszZviojokpdmudlkd zdeos eobmoigho

Obremenjevanje okoljase je z nigjo gospodarsko aktivnostjo umirilo,
trajnejge zmanjganje pritiskov na oklpusjiteplogreddih plinobso sedudivi t v i g
l etu 2013 (zadnji podatki razgiogabidapskadvaami zmoatdi . p@Qd ni
energentih se je deleg rabe obnovljivih virov energije po
strogkov gradnj e novi h zmogl jivosti pa boist molonbo poodnvao vsnnia
ulinkovitejge rabe energiije. Pri hranek energije med krizo
aktivnosti, na kar kagejo neugodna gibanja na podrolju enei
naenotoBDP. Ta je v mednarodnem merilu visoka 2zl asti zar adi ob
tranzitni promet skozi Sl ovenijo in s trogarinsko politiko
v predelovalnih dejavnostih, k j er se je v daljgem obdobju energetska inten
EU, vendar pa se ti trendi v zadnjih dveh |l etih niso nada
dejavnosti negativno vpltioveat rredbaet i sapowiinz.kaVpulliivmkokol j s ki
gospodarstva ostaja razmer oma maj hen, vel inaKobkbdl phakinhast:
odpadkov se je po velletnem zmanj gevanju Vv ledvwsan nfh@&wd 3 pon
ponovna uporaba. P r i ravnanju s komunal ni mi odpadki pa je bilo v za
nji hovega manjgega odl aganj a.

|l zbol jganje ulinkovitost:i drgave in njenih i njsotnarawnanihj bi p
Spr ememb a stabilnejgo in k povelanju Sdhloavgeinnjjea usemeord emal
precej nazadoval a na mednar odni h |l estvicah institucionaln
politiko, e@rdgasaiitmchjenpa je med najnigjimi v EU. V zadnj
posameznih podroljih delovanja drgave, npr . pri zmanj ganj u
insolven| ne zakonodajetaspeejsptremembedi ha podrolujsu fiskal ne
zakonodaj e. Hitrejge prilagajanje gospodarstva in drudgbe s
ulinkovitost dr gave in njenih i nstitucajjni Ba odJusiagste manj e
srednjerolnega razvojnega okvira, ki bi opredel il prednost
obdobju vse bol]j ovira celovito in konsistentno nalrtovan]
usmeritvah pasok | j unlenel e za ustrezno oblikovanje domalih razvojni

evropskih sredstev, ki lahko pomembno podprejo razvoj Slovenije.
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1 Makroekomski okvir

od zal et ka gospodar ske krizeut pe doma|gelgoab o g e mi zwpoaddau phbrri g |

makroekonomski h ravnovesij, ki se na gtevilnih podrol jih
primanjkljaj ostaja relativno visok. Zaradi raz2d allj (ee warejsae §
var|l evanja nad investicijami. Ban| ni sistem, kjer poteka
potrebnih finan|lnih virov za hitrejgo rast. Razmere so se
izzivipr i zagotavljanju vzdrgnejge gospodarske rasti, konsol i

finanl nega sistema.

1.1 Makroekonomska stabilnost in gospodarska rast

Globoka recesija leta 2009 in ponovni upad gospodarske aktivnosti vieti h 2012 in 2013 po kratk:
okrevanju sta ob omejenih finan|nih virih vplivala na porug
i zgubo del ovnih mest. Ob mol nem upadu domal e pqgt rtoegknglee gian
raluna prevesi.|l Y presegek, K i \Y zadnjih l etih naragl| a.

mednarodnih trgih sta vplivala na znatno umirjanje inflacije oziroma deflacijo na nekaterih segmentih. V letu 2014 je

pri gl o dogospkdarske akiivipoati, spodbujenegazizvozom i n dr gav ni mridar ohranjanje alii ci j am
I e postopno nebatl ¢ gievak] gul ni h neravnovesij hkrat. opozar

makroekonomske stabiljnozsat inadkail jjnegj ok Ivjzudirngin op oggoos podar sko r as

Bruto domal i proizvod (BDP) je po dveh letih wupadanja v I
(2,6 %) , predvsem zaradi krepitve rasti.i izvoza; prvi |l po | et
Okrevanje v |l etu 2014 povezujemo z i zbiod jmanfiemanmlazimert rvg imke,d
konkuren| nosti izvozni kov ter ukrepi domale ekonomske poli
investicijsko aktlizwmast jzol adrtdavteehnol ogko zahtevnejgih pro
gl obokem upadu ob izbruhu krize, nato se je rast upolasnil e

i zboljganjem konkuren|] nostiOlmMensjealjneegmj esgecktaorij ast vgd ep s ple
nekaterih enkratnih izvoznih poslov. Kot glavni dejavnik gospodarske rasti od leta 2010 je izvoz tudi edini agregat

potrognj e, ki presega raven iz leta 2008&. DPomalves epnotzraag ardji a
upada investicijv celotnemobdobju. V |l etih 2012 in 2013 je bil opazen tu
V | etu 2014 pa so se investicije opazno povelale, jem ast.i ‘
sredstev EU pred iztekom prejgnje finanlne perspektive. Tuc
2014 opazni nekater.i pozitivni trendi , ki jih povezujemo
omejenim dostopom do virov financiranja. Negativno pa ostaja gibanje stanovanjskih investicij, ki so tudi glavni razlog,

da skupne investicije med vsem agregat.i naj bol j zaostajajo
2014 je bilo sicer skromno, povezano pa j e bil o predvsem z wugodnej gi mi gi ban
razpol ogenje potrogni kov. Dr davna potrognja se je v l et u
zmanjgala ¢ge letrto |l eto zaporwdl.etkdi j2014 epatBhvowve wiijsokostr
najveljim padcem gospodarske aktivnost:. v lasu krize. V. po

2008, v Sloveniji pa je bil zaostanek za predkriznoravnjo 7,1-od st ot en ( velHrlve gk e@®m, | iCjiip,r und n
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Slikal: Bruto domali proizvod, izvoz in bruto investicije Vv 0S5t
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Vir: SIi STAT podatkovni portali Naci onal ni Ewdstat Partal Pagjdi IE6onomy and finance, 2015.

Zmognost za vVvigjo gospodarsko rast v srednjerolnem obdobju
skromna. Ocena potencialne rasti BDP? je bila pred krizo med 3 % in 4 %, z zaletkom krize pa se

kar je v veliki meri posledi ca strukture pretekle gospodarske rasti, neza
sl ovenskega gospodarstva na goke v letih pred krizowkolin neus
1 % in nato le postopno krepitev do 2 % proti koncu desetletja.? Za dvig potencialne rasti vsaj do podobnih ravni kot v

predkriznem obdobju je kljulen veliji prispevek kapitala in
tem vigji prispevek kapital anak rpedtaencvinal nvii srosksot iz adpd glermos
nadal jnje potrebe po razdol gevanju, potrebno predvsem vel I

kar zahteva spremembe v girgem ekonomskemno&bl|l |jast ki gheda |
investicije v Sloveniji.

l zbol jganje gospodarskih gibanj v |letu 2014 j & Ohkepanjeval o 1
gospodar ske akt i vweolsjstearjanjeenovih aetognin Imest. daposlenostsejetak o v | et u 2014,
po |l etu 2008, %)oGtiegvaillao (dzeal ov,n7o0 aktivnih se je zalelo skro
2013%*na zaletku leta 2014 pa se je rast okrepil a. V Il etu 20
sekt orj a, najvigje pa je bilo v dololenih depopkiseakvarigihs tr gni
posredovanjem delovne sil e, kar nakazuje na ge vedno priso
Po upol adni tvwikrrias in dveh | etih nominalne stagnacije se |
zaposlenega(1,1%) . V zasebnem sektorju se je skromna rast iz prete
odstotkanal1l,4%),s kupaj aimpbsegarli zr edni h i n n adniparpiedeglairastpproduktivriosti.p | al ,
Pl ale so se v pavmrsdalij w ponvdedsaoriljiik,ovkaanrj ek agednrej ge osnove
nadaljnjo rast. Po padcih v predhodnih dveh lethje bi |l a | ani nekoli ko vigja tudi pov
(0,9%) . K temu sta prispevala predvsem zaletek izplalil zadr
lGrezapot enci al ni bruto domalii proizvod (in njegovo rast) z makroekonom:
mogne proizvodnje v neki ekonomiiji, ampak gre za obseg proviTatuddnj e, I
pomeni, da je proizvod pogosto nad potencialno vrednostjo v makroekonomskem smislu.

2l zraluni potencialne rasti z metodo produkcijske funkciije, piri | eme
gospodarskih gibanj 2015 (marec 2015). Ci k1l i | na komponenta skupne faktorske produktivnost.i
kapacitet v bivariatnem modelu neopazljivih komponent. NAWRU je ocenjena z metodo novo-keynezianske Philipsove krivulje, ki domneva

negativno povezavomedcikl i | no brezposelnostjo in prilakovano rastjo realnih strog
Vel o gibanjih na trgu dela v poglavju 3.1.

‘Kl jub skromni rast tekom leta 2013 je bila rast zaposaletm20®Rti v povpre



UMAR Porocilo o razvoju 2015
13

ukrepov iz sredine leta 2013°v s ekt orj u dr g

ava, nta dpallgjle vva | jaalidnei ehjp éd riruagdbi@ did a €
pl al javni h uslugbencev so bili od |l eta 2009 sicer zgol j
pristopu, kar je prispevalo k oblikovanju pa(gleg moglavials)t i mul at
Ob izrazitem zniganju cen surovin in kljub okrevanju ge Vveofl
v letu 2014 ¢%). Nardezipfiadijska og. eflacijska gibanja v zadnjih dveh letih pomembno vplivajo
zunanjidejavniki( cene nafte in surovin), po nagi oceni pa delno tud
odraga v znigevanju strogkov dela na enoto pr oiNanadaljajg pol e
zni ganj evletn POldaso jezraziteje vplivale nigje cene energent o\
mednarodnih trgih v drugi polovici leta®Ne kol i ko so se zni gale tudi cene20lr ane.
tako negativen (-0,80.t . ), v povpreéfjiuhpredhpdanil HWaagai gdnjide inflaci]j
letih vpliva tudi gibanje cen veline ostalega blaga (predvs

letu 2014 zaradi vpliva nekaterih enkratnih dejavnikov ob koncu leta okrepil, sicer pa je bila rast cen storitev na

podobni ravni kot |l eta 2013. Ob takgnih gibanjih cen s
padcem cen. Osnovna inflacija je ostala umirjena, ob padcu cen hrane in energentov pa se je gibala nad dejansko

inflacijo. Pr ev!| aduj ol vpliv zunanjih dejavni kov ob skromni konl
obmol j e, kjer so cenovna gi Wamjekapedobnariatwvak ISl avecaahi |
deflaci j a, v vseh preostalih pa se je inflacija v primerjav]i
srednjerolnim%ciljem ECB (2

e po

Slika2:Del eg proizvodov in storitev v indeksunangleonhl%inmdnjket®pes ki h po
70

60 H Rast nizjaod 1 % H Rast nizja od 0 %
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Vir: SURS, preraluni UMAR.
SUkrepi so zajemali zniganje osnovnih plal (delvq Iluiknearnreo, pbeled @ nprgac
genske za delovno dobo nad 25 Il et in prepolovitev dodatka za speciali:
Cena soda nafte Brent se je v drugi polovici leta znigala skoraj za p
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Tekoli ralun plalilne bilance Slovenije %Wp, bpdb dgveélktueiOl 4
rast.i je bilo povelanje znatno manj ge prieddvrsgeanv nzaralladsie kit armr
tekolem ralunu plalilne bilance, ki je bil v prvih treh 1e

presegek. Oblutneje se je povel al 2 mid.eEUR),hv lets @AL2 pajerob skcér1 3 (s k
skromnem povel|lmonf WR zan aliRashio. RURXEB®BDP). K presegku tekolih tran

naj vel prispeva presegek v menjavi storitev, ki se je an
menjavi ostalih poslovnih storitev. Kr e p i pa se prispevek presedgka v bl agovni b
je posledica precej vi gjcenoanst h deyvarxni loadv uodzai 2ol j geva
relativno nigjih cen onvogenhudiepeongenbdoy puedei ovalnih dej
dohodkov od del a, predvsem dnevnih migrantov na delu v tuj
pospegeno | rpanje sredstev EU. Vmnmpsewypeloamio stmeo glpia fdieh an @ij r
dolga sektorja drgava v tujini, k imiosEUR, Samo v ldtu 20 |z& 83k mio. kr i z e
EUR. Ob tem pa so skupna neto plalila obrestujtojige zvzaedad
kot leta 2008.

Poleg razmeroma molnih ciklilnih vplivov so med razlogi Z
povezani predvsem z izboljgevanjem konkurenVebpti demenpaksne:(
povezan s kolilinski mi d e a Vinstrukturni dejaanikicRt ecej gyphi mamonal kRl i bp
zaletka krize tako | ahko pretegno povezujemo s ciklilni mi |
izvoza pa, polegci kIl i |l nega vpliva dinami ke tujega povpragevanj a, p o:
z izboljgevanjem konkuren| nosti menj alnega sektorja v zadi
gtudije mednaraideenjhuijiemjsd i vplciye strukturnih in ciklilnih d
raluna, z razlilni mi pristopi. Ti velinoma temel jijo na ocE¢
dodatni prilagodituvi zarnealsmireemkeebbi wnis atl aluajt, e ksot| regkat ur a |
povezujejo tudi Z gibanjem strogkov dela na enoto proi zvoc
velike volatilnosti proizvodnih vrzeli bolj indikativne in je pri njihovi razlagi potreb na pr evi dnost , pa izt
Sl ovenijo kagej o, da se je strukturna komponenta presegka i
Prilagoditev tekolih ralunov plalilne bil ance v evrskem o
povel uje makskheknaravnotegje cDolpadobneesgramerobe alimbrgtaakot v Sloveniji v

saldu tekolega raluna ©plalilne bilance v smeri presegka |j
evrskega YWbdao§awaah, ki s e wsmooofliafan|lznivd | inkeirnaiv njoav es j i in ve|
ukrepov, se je v |letih 2009 in 2010 prav tako zalelo zmanj
temu v veliKki mer i prispevalo krlenjektdomphei porabebnel poeti
se ob omejeni rast.i razpologljivega dohodka v povprelju po
presegek ¢ge pred krizo tega velinoma ohranil e ariévrskegavel al e
obmol j a potekale asimetril|no, kar j e povelalo makr oekono
investicijami v povprelju celotnega obmolja. V Sloveniij:i S |
investicijami v zasebnem sekt or j u, K i se ob omejenem dostopu do virov fi
tujine.

TCiklilni dejavni ki, ki kagej o kratkorolna nihanja v zunanjdin pozi cij
deviznega tel|l aja. Cikldahnaekaompane/ntoab dpmdbmeanigospodarske rasti (recesi
raluna plalilne bilance pa povela (zniga).

8Strukturna komponenta kage vztrajnost zunanjih neravnovteossujovinim vsebuj
energentov, razvoj finan| nih trgov, neto finanlno pozicijo do tujine i
*Mesel ni bilten ECB, november 2013; Quarterly Selection of areporti cl es,

on the euro area. December 2014 , Philip R. Lane and Gian Maria Milesi i Ferretti: External Adjustment and the Global Crisis. IMF Working
Paper (WP/11/197).


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2014/qrea4_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2014/qrea4_en.htm
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Slika3: Spremembe na tekolem ralunu plalilne bilance
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Vir: SURS, BS, Eurostat, izraluni UMAR.
Bruto zunanji dolg Slovenije,kisej e od zal etka krize ohranjal na podobni ravni

zaradi pospegene r ast i Skupnikguo zgnark tadgrse je v létu g0ddm@paznej e povel al p
l etu 2008 i n je konemd EUR{(124 %2BDP)4karder6® gnedlEURWBe 2 kot | eta 2008.
predkrizno obdobje se je molno spremenil a jamnpga gabge, &i sesjer ukt ur
povel al nedaEUR®,j 4 predstavljal ge pribligr38d4ptol owvelcokdtr ukt et a
Rastzunanj ega dol ga s eklétw20]44g epdorviea vaaK astee njue jve pri speval o predyv

pokritje javnofinan|lnega primanjkljaja in predfin®bmdranje
EUR.Javno garantirani dol g je bil v |l etu 2014, kljub precej
Negarantranidol g zasebnega sektorja pa se | emrdoBUR), evelki merDzar8di mo| n o
razdol gpesloenith pamk vitujini To se je nekoli ko upolasnjeno nadaljevalo
vlog nerezidentov iz slovenskih bank. Predvsemzodpl al evanj em posoj il se je v |letu 2z
ostalih sektorjev. Kljub nadaljnjemu zni gdanj u dol &naisgekbinhe goab vseezknt cosrtjiariragtalolgpe zna't
drgavnega sektorja, medpodjetni gkih posoj il in centralne

skupnega bruto zunanjega dolga od zaletka krize.

Negativnhanet o fi nan|l na pozicija se je po izboljganju v |letu
predvsem zaradi povelanegaNetwoafhij egal devpyibletid krigef{(de éeta 2012) e
posl abgeval a predvsem zaewaanmnj apodpeadeamegdy 2axdaul g2013 se e

razdol gevanja zasebnega sektorja, ki sicer poteka ge od | e
2014 pa se je ponovno oblutneje posl ab gtadbalj.kotimetja atajihiiako ob v e z |
da je primanjkljaj net o mrd EURN2,Ynkce E pR zVv €li jleoznlagld ABGej7) . K
finan|l nega imetja v tujini v et EURQL14,0 kiajjve loknpm&legp be b hi z
dr gave ter centralne banké) (s@b emiedjjiemaddmo gieh pozseipavel a
tujini. Neposredne nalmedtimsw tsej poivesal at agmiar @losoj il a, vre
pa se je znigal a. K poviganju celotnih finmrdhdEWNRHK ¢kv e&zdnad!H
prispeval vigji bruto zunanji dol g zaradi povel anega zadol ¢

Y0Ob izdaj
vrednost
vrednost

i vrednostnih papirjev drgave od oktobra |l eta 20%2ipadrdaveeb
ih papirjev in zmanjgale obveznosti v 0 k vni poamitiveB,vob predajaht e ma (T
ih papirjev aprila in novembra pa se je povelalo finanlno pr

ju e
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kapitalat>r ezi denljeith jp¢cdheposredne tuje investicije v Sloveni]j
tujini kot terjatev se je raven neto dol gni gke pozicije
evropskega kazalnika zunanjega neravnovesja (-35 % BDP).
Tabelal:St anje mednarodni h nalogb Slovenije, v % BDP
2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Dol gni gke ter 39.4 67.3 79.1 73.3 75.7 73.6 73.3 74.0 76.4 85.4

2 Lastnigke ter 2.4 12.5 22.1 17.3 20.2 20.6 19.1 20.1 19.8 19.9

3 Skupne terjatve (1+2) 41.8 79.8 | 101.2 90.6 96.0 94.3 92.4 94.1 96.1 | 105.3

4 Bruto zunanji dolg 43.1 70.4 99.1 | 1036 | 1118 | 1128 | 1093 | 1153 | 1112 | 1241

5 Lastni gke obyv| 10.4 20.2 23.4 22.1 23.2 23.9 23.3 24.0 23.1 26.0

6 Skupne obveznosti (4+5) 53.5 90.6 | 1225 | 1257 | 1349 | 1366 | 1326 | 1393 | 1343 | 150.0

7 Neto zunaniji dolg/terjatve (1i 4) -3.7 -3.1 -20.0 -30.3 -36.0 -39.1 -36.0 -41.3 -34.9 -38.7

8 Neto | astni gk -8.0 -7.7 -1.3 -4.8 -2.9 -3.3 -4.2 -3.9 -3.3 -6.1

9 Neto finanl| na -11.7 -10.8 -21.3 -35.1 -38.9 -42.4 -40.2 -45.2 -38.2 -44.7
Vi r: BS, lastni mpmregrRalivmi. (Ppambavhi) predznak v saldu pomeni neto dol gni gko

1velino povel anj a

|l astnigkega

kapital a

predstavligml| ipjrodiag azpPAddj et i |

(up

t

L
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Okvirl:Ocena Sl ovenije v postopku ocenjevanja presegnih neravnd!
Evropska komisija daje od leta 2012 poseben poudar ek zgodnjemu odkrivanju in popr|i
neravnotegi|j Postopekjaeenjavanja Eebhelji na enajsthk azal ni ki h zunanj i h i & tabelo)tter g
na poglobljeni analizi, s katero se dodatnougotavl j a vpl i v s kazal niki prepoznanega nerfi
ugotovljenih pr esege@i dvnotegji h &Evi(EK9Kka zldamidsriggede ustreznih bdzivov politik kea zelo
podrobno spremlja njihovo izvajanje. V primeru ze | o r esni h pr e s eiglahkolograzie tudi datovahje ekonpmske in
monetarne unije, pa se na predlog SvetaEUz a|l ne post opek, K i poleg izdaje priporo
od drgave zahteva t ukidepov.iZall Ir dencipar sk @ \glaj, wibmole j @r at zapor edoma
ukrepov,s 0 mo g n e t usdrkcijvi nvai nglinfé BDE.o 0, 1
Sl ovenija je bila v letih 2013 in 2014 uvr gl ena me dNaabmog sistema §$
kazal nikov in poglobljene analize je bila v to skupino dObgl|e
kazalni ki h, ki so kazali mol no posl abganje konkuren| nositit ef
pokazala predvsem pogl obljena anali zapoBEK.olTa, | &«i ket cpromml s
presegni mi vr ednmlsaanii kwizsad knd kmasdol genost podjetni gkega slaikt
ban|lnim sistemom ge posebej ob takratni gi bki gospodar s kitijvalk
dr gavni | asti in sl abosti gl ede njihovega wupravljanja.kIRruil pe
ukrepe za stabilnost ban| nega sistema, razdol gitev in @awesd:
premogenja, konsolidacijo javnih financ, vkl jul no Zorme rdaddlajza
dvig konkuren| nosti in zaposlenosti ter izboljganje posl ovng
Pogl obl jena analiza EK v |letu 2015 je pokazal a, da neravnolft
od!|l ol no uk rpedvaomojsereniljanje. Pooceni EK j e Sl ovenija od |leta 2013 nar]|e
bank, prestrukturiranja in privatizacije finan|adpgravilnj amgd
neravnotegij v drgavi bvwl j gaua20udi sgospogdarslea ggizbanj a, VK
report for Slovenia 2015, 2015) . Kl'jub temu EK opozarja, jam
dolg, ki je z letom 2013 presegel mejnovredno st v o kvi ru mehani zma zgodnjega odkriva
velika | astnigka vlioga drgave v gospodarstvu predstavljajan |t
semester 2015: College decisions, 2015). Pol eg tega podat ki za leto 2014 kagej o,
drgave po enoletnem izboljganju ponovno posl bgal neto fijd
javnih financ, ki je sicer predmet nadzoravo k vi ru post opka presegneg pri manj kIl jaja
2020. Slednje se nanaga predvsem na izvedbo reform sistemol
sistema in dolgotrajne oskrbe).
Tabela: Rezultati naborak azal ni kov makroekonomskih neravnotegij za Sl oveg
Kazalnik / mejna vrednost 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
~ | Tekoli ralun, % BDP | +6/i 0,1 08 [ -7 | 20 | 26 | 38 | -34 2,0 -0,1 1,1 31
o 4%
S| Neto fi nanlni pologdgqi35% -6 -8 -11 -17 =22 -36 -40 -43 -41 -46 -39
.i Real ni efektivni tell +i 4.7 4.8 1.0 -2.8 -1,2 2,2 52 1,2 -1,1 -4,5 -0,7
c | treh letih 11 %
STy gni del eg na blgoent| i 6% 3,4 16,4 27,0 19,0 19,8 12,1 6,8 -3 -7,0 -20,4 -16,6
; storitve), rast v petih letih
N|Nominalni strogki dg +9% 20,6 | 146 | 97 6,2 52 | 10,3 | 185 | 16,0 8,3 0,4 -0,8
rast v treh letih
; Cene nepnletmarabtni +6 % 6,5 11,9 14,1 | 18,8 1,5 -10,0 -1,4 1,0 -8,4 -6,1
s Zadol gevanje =zasebn|15% 8,5 86 | 12,6 | 138 | 21,8 | 158 | 29 1,9 0,4 -3,0 -3,9
o | kot % BDP
- Dolg zasebnega sektorja, % BDP 160 % 64 68 78 84 98 108 116 118 116 114 104
fDoIg sektorja dr gaval 60% 27 27 27 26 23 22 35 39 47 54 72
; Stopnja brezposel nos 10% 6,4 6,5 6,5 6,3 5,8 5,1 5,0 5,9 7,1 8,1 9,1
Fekoneoitdivano letnamarvoe 0 St [165% | 126 | 115 | 17,7 | 138 [ 285 | 66 | 74 | 34 | 43 | 07 | -104
Vir: Eurostat Portal Page i Macroeconomic imbalance procedure statistics, 2015. Opomba: Siva polja oznalujejo presegatfj
presegni h neravnotegij v EU.
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1.2. Stabilnost in kakovost javnih financ

Stabil nost javnih financ je eden od kljulnih elementov mak]
do izrazitega poslabganja razmer. Konsol idlaicgl@an sepljievaal e
dejavni kov, K i se je prvi| prav tako zni gal v |l etu 2012, ]
nastopa krize je bil izravnan tudi primarni saldo. Strukturni primanjkljaj pa se zadnja tri leta ohranja na enaki ravni, kar

kage na potrebo po sprejetju nadaljnjih strukturnih in s |
nadomestil:i dosedanj e, velinoma interventne o0z. zalasne ukr
kl juzanadol gorol no vzdrgnost javnih financ, kjer se za Slov
upravljanje drgavnega premogenja). Zadol gevanje drgave je \
vendar pa mol nool gpao voed azngleetdka kri ze ter izdatkov za obresti
bi preprelil:i ge velje izrinjanje ostalih izdatkov sektorj a
V letu 2014 se je javnofinan]|ni pri manj kIl j agnkratm izdptkilza na k¢
dokapitalizacije bank. Pr i manj k1 j aj sekt or% aBDdPr gva viae tsue 2 0el 3%,lMa4mi 90 z ni ¢ al
vplival: bi stveno manj gi i zdat ki% zBaD Pd ovk d peittua |2i 026aBOPz{Isdaligbad ni k ,n
enkr at ni izdat ki so z vkljulitvijo obraluna i z%BDR.| i | varl eva
Javnofinanl|ni primanjkl jaj brez enB3%tBDh deseayeal koaj niegjvo

letu 2008. V letu 2014 je bil primanjkljaj, ki ne upogteva izdatkov za dokapitaliza
bi stveno nigji -&dt BIDPt)o i mr e du dti e m i-3Bj%i BDR),&ko je hil ndregen prvi i Zhdted  (
napredek k izboljganju | aVredfkiak®aRislineeagsat i p oplroighagdak oovd iz zni ¢
enkratnih dejavnikov in obresti je bil v letu 2014 primarni saldo izravhan (0 % BDP), kar predstavlja bistveno
izboljganje pologajla%gdbPede na |l eto 2013 (

Slika4: Pri hodki in izdatki sektorja drgava, Slovenija
Skupaj prihodki
——Skupaj izdatki
----- lzdat ki sektorja drgava
——lzdatki sekt. drgava brez .
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Vir: SI'7 Stat podatkovniportali Naci onal nRalr @ iu nidTregnaeviej ni agregati sektorja drgava, marec 2015.
Opomba: * enkratni izdat ki po podatki hnMF.i nVilejfilhamil nsd idzdagtbki pdryaiempilzal délgaaa i
razlike v plali z arnaedio r @ad pnrg aaivgn i 30l allsel tuogtbreanécuerv. odgkodnin i zbrisanim iz registra s
izplalil vamd edrava@knerm Bi n v Bl H.
Na zniganje primanjklijaja, ki enkratnih dejavni kov ne upog

ukrepi za povelanje prihodkov Rm d&wehjalngtei m epkonit gele ailahin ji per disalat okdr

12 Kot enkratni dejavniki so v letih 2012i2 014 wupogtevani izdat ki drgave za dokapitalizaciije
izplalila razlike v plali zaradi odprave 3. | eturnt iondeg knoedsnoirna zinzebrriijs aonsinn
stalnega prebivalstva RS in v |letu 2014 obralun izplalil var| eval cem |
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davkov in socialnih prispevkov (2,5 %) ge bistveno vigja pa je bila Wased osta
vplivom izrazitega povel abPba maji heoldkovpogzpesgietdsd ejve Efyr.i gl o
skl ada, i n s i csefinancimaaja ojektav ozgrpdmje infrastrukture varstva okolja ter modernizacije

gel ezni gke i n pr o Rasttprnhedkdv (8f4 Popjetako prédsegla rast izdatkov brez enkratnih dejavnikov
(14%).Po povel anj u, ki | e MWiZelsoznovaigstogali igdatki 78 @bresta Poked t&hwso se v letu

2014 molno povel ali ge i zdatki za investiciije, kar je bilo
ob izteku financiranjaf i nan| ne periLPdalBt i We | 26f&, iknov ezsatsiech j e v razmer ah
in visoke zadol genosti podjetij ¢ge vedno upadajo, je takgno
krepitwvi gospodarske aktivnosti i n k i zballp.YKonsolidacipmghka oe k on
strani izdatkov podobno kot v Il etih 2012 in 2013 tudi v | et
za zaposlene ter izdatke za socialna nadomesti fjediloviktupodpor
2014 povezano tudi z izboljganjem razmer na trgu del a.
Tabela2: Lrpanje sredstev EU pd208k Slavdnijdn v obdobju 2007

Letna rast
Skladi/politike 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/2013
Evropski sklad za reg. razvoj 0,0 0,0 78,8 308,2 382,3 326,0 2775 276,7 -0,3
Evropski socialni sklad 0,0 0,0 6,4 104,7 134,3 107,4 155,5 127,0 -18,3
Kohezijski sklad 0,0 0,0 104,9 99,4 60,2 107,0 193,3 348,5 80,3
Kmetijska in r 0,1 208,3 220,3 217,9 220,2 267,5 271,7 263,5 -3,0
Drugo 0,0 15,8 35,9 20,3 15,1 33,7 35,7 20,5 -42,6
Skupaj 0,0 224,1 446,3 750,5 812,1 841,6 933,7 | 1.036,2 11,0
\Ollggbm'!:)é: * Skladi, preko katerih se izvaja kohezijska politika v Sloveniji. Sredstva predstavijajo pr i hodke dr gavnega proraluna RS in

sektorja drgava.

Strukturni primanjkljaj, ki temelji na oceni proizvodne vrzeli, se v zadnjih treh letih ohranja na enaki ravni,

vendar pa ocena diskrecijskih ukrepov za leto 2014, s katero sedopolnj uj e ocena fiskalnega na
je bil v tem | etu nar ej@cane straktumége primdnjkljajkza Slovenijof& pgej o, da se
po i zrazitem zni &486f4 na-16 %IBER), w nagléddji? dvéhdetih ohranil na podobni ravni (-1,5 %

BDP) . V skladu s priporolilom Sveta EU iz junija 2013, da
mor al strukturni pri manj k PojB®P. Ocena Isteukturnega Baldd in mjegovg aptemembea 0, 5
nakazujejonaravnanost i n ustreznost fiskalne politike in imajo v p
proralunu, ki jih je Slovenija prenesla v Ustavo, vVv®Rlik p
njihova uporaba pri ocenjevanju ustreznost i fiskalnega napora v posameznem | et |
komisija pri oceni fiskalnega napora dopolnjuje tudi s t.i . oceno javnofinan| nih u%izepov |
Osnutka proralunskega nalrta (VI adastraRiPrihodkok in zdatkav za2e® 23 i z haj
sprejeti ukr epi %BDPs kaunpkazuje naifigkalnn naporl v réasprotju z oceno na podlagi proizvodne

vrzeli.'

B Rast pri hodkov v |l etu 2014, oli glemmaalenka mit mv l@u 2018 izddohwdnin® m sovialnlhet u 201

prispevkovvpovezaviz obr al unom 3. | etrtine nesorazmerij plal javnih uslugbencev
“]1zralun UMAR na podlagi objave podatkov temeljnih agregatov zsektor]
Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj UMAR (marec 2015).

Na oceno strukturnega salda javnih financ molno vplivaj ol iolcnean ev eploitkean
spremenljivost (glej tudi Ekonomski izzivi 2014, Okvir 1: Vloga strukturnega salda v EU mehanizmu nadzora fiskalnih politik).

%To je bilo prvil] upogtevano v letu 2013.

17 Zadnjo oceno fiskalnega napora za Slovenijo je Evropska komisija objavila novembra 2014 (Commission staff working document,

SWD(2014) 8813 final)int ako ge ne upogteva dejanskih podatkov glede gospodarske
Ocene Evropske komisije, narejene na dostopnih podat ki h i n napovedi
primanjkljaja v letu 2014 i n hkr at i na obseg di s%rBDbPj $kkhepbhveppveypyewvilgiad 2alnje
okviru postopka presegnega primanj kIl j aj% BDP. BKger takp roverpbea 2@14 ocentaddage pod pr
Slovenijavl et u 2014 v strukturnem delu fiskalnih priporolil Sveta EU | e nel
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Slika 5: Dejanski in strukturni saldo javnih financ, Slovenija
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Vir: SI'i Stat podatkovni portal i Naci onal iiRalrahunidfgraelej ni agregati sektorja drgava, marec 2015.
strukturnega salda.
Opomba: Med enkratne dejavnike so vk | j ul eni izdat ki ckr gianv en ezfai nsaannl anciihj od rbuagnb , prevzemi dol ga nekat
izplalila razlike vl etlratliinez ameasdd a woadnperraivsel pdfbaréanjcierv odgkodnin i zbrisanim iz regist
obralun irdglvalliclemvdaB na Hrvagkem in v BIH.
V Iletih od zaletka gospodarske krize Slovenija ni vpeljala
ki bi trajno prispeval e k i zb oUWUkjeg aarkpnsolidpcgovjawvninffinancar madnjiretigla p o | o ¢
l etih I e v manjgem delu predstavljajo ukrepe trajne narave,
l etu 2012 sprejeti ukrepi so predvsem na podrol|lju socialni
uvedli spremembe, ki so trajno omeijili rast nekaterih izdatkov,'* vendar pa je velji del ukrepo
vedno zalasne narave z veljavo velinoma do konca %eza 2015
25%Prav tako je na po dfeodyvjaunens sektodjistiajecvnaraveale relkapukrepov?® z relativno
maj hnim finanlnim ulinkom v primerjavi z ukrepi, ki so zal
velinoma zal asni ukrepi pa v vsem obdobguhni zdatukpe] i kik omep e
mol no povel ali, tj . z|l asti izdatkov za obresti in pokojni
izdatkih dr gave. Omejevanje izdatkov v | asu tkovivietth29l@ bi | o
2012 dosegeno tudi z znidgevanjem investicij drgave, kjer p:
pozitivno spremembo v javnofinan]|ni pol i tiki
®Npr. spremembe kriterijev upravi]lenosti na podrolju socialdstotka prej em
zdravstvenih storitev, ki se krijejo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.
Zakon o izvrgevanju proralunov za |leti 2014 in 2015 dol ollem2MMm mr zni t e
Zakon o uravnotegenju javnih findandoipnllh¢teva2012,e kikineljo®zv maahne¢ dmjl |
zamrznil njihovo usklajevanje z inflacijo T gt evi | ni ukrepi tega zakona s vezani na v&ljavo d:
Omejitve pri i zpl al ijihiureja Zakon @ Wdljavigaaju pcavicdiajavkibasredstev (ZUPJS-C), pa veljajo do obdobja, ko
gospodarska r%st presege 2
NXUkinitev povelanega dodatka za genske za delovno dobo nad rats | et,

zni ganje nadomestila za | as odsotnostna82%radi bolezni in pogkodbe i zve
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Slika6:1 zdat ki sektorja doobgabju£008i 2044, Bauenijeb a
Subvencije Il
B
|
I

Drugi odhodki
Drugi davki na proizvodnjo
Tek. davki na doh
Drugi tekol
Popr. za spr. neto premog
Bruto investicije v osn. sredstva
Sredstva za zaposlene
Vmesna po
Kapitalski transferji
Socialna nadomestila in podpore

Obresti
Izdatki brez dokapitalizacij bank in drugih enkratnih dogodkov
Skupaj izdatki
-500 0 500 1.000 1.500 2.000
Vmio EUR
Vir: SIt STAT podatkovniportali Naci onal hRalr @t iu nidTregnaevief ni agregati sektorja drgava, marec 2015.
Negativnizabhbhsinfkhl i nearni h ukrepov se vse bolj k a g eeyilmih pr i Za
podr o] jkar knajgostorbd i kovanja ukrepov za trajnejge prestruktu
prostor za nadaljnje dvige prihodkov mo|l no omEZalkasni ukrepi, ki pa se zarad
odsotnosti drugih sistemskih spreme mb podal j gujejo iz l eta v l et o, s o Si Ce¢

javnofinanl nega primanjkljajajnvemdao gea sudeidmkd@meiggenki i nsioe ou k
za zniganje strogkov del a v vjedvimeom sstd kmtudrajtu,vnkih ®6é e meptr av
' inearno znigevali gtevilo zaposl eni h. Podobno velja za uki
dr gave i Te sistdime,ikihmorajo zagotavljati kakovostne javne st or i t ve nihh p a,dbt kild trebah

prenoviti tako, da bi se trajneje prilagodili zmanjganim j a

Za zagotovitev vzdrgnost.i javni h financ bo v prihodnjih 1e
tudi bol jge wupr aenjejn.aOdj ez as| epkkeamogospodarske krize med izdat
izstopajo izdatki za pokojnine in zdravstvo (gl . kazal nik
velinoma pa gre za gibanja, noap okzaat rejraamod ogrea | ver sitno tlugte. iosste d
primanjkljaja rasti teh izdatkov niso naslavljali v zadostni meri. Na dolgi rok pa fiskalna tveganja in izzivi na tem

podrol ju izhajajo predvsem iz pri | akov an epgimgodivijoasisemoyv a pr el
pokojninskega zavarovanj a, zdravstva in dolgotrajne oskrbe
l etih molno okrepil transfer iz drdgEaWRn edgoas epgreda vagheprin8alkav In v |
izpokojninskega zavarovanj a, kar je najvel doigDéapg. takanpodari
5% povelanja izdatkov za pokojnine v tem obdobju. Takgna g
izdat ke peoeadhjuemadlo tako treba rast izdat kov za pokojnin
spremembami, K i bodo omejile prilive v upokojevanje (npr. v
trajanja ¢givljenja) i n p o vAray wkoge onhaditbvorastn indatkok 2a izdrawstve ¥ zadnjtha r e j g i
|l etih potekala velinoma z wukrepi, ki se za vse bolj nevzd
omejevanje strogkov dela ge zniZ@ewadjigrnioshe Ftiinainjc; bl .nug ol
upravljanje s premogenjem drgave in s tem zmanj gat.i tvegan
dolga.

Na strani prihodkov je od zaletka krize prigboi slto medhdwnleni
prihodkov. Od zal etka krize je bila sicer velina sprememb na pr
prihodkov. Izjema je davek od dohodkov pr avni h oseb, bjost opregai ghiogeaewanj a st
zvi ganj a alesatitagjea  nameaom spodbujanja gospodarske aktivnosti, pod vplivom teh sprememb in

mol nega zni ganja gospodarske aktivnosti pa so bili davl ni [
davlinih stopenj in novimgedavgdnomm&aUBRAO gj il ekat 201 4etu 200
pri hodkov v tem obdobju pa je vel kot nadomestila rast dr
lastnine) in transferjev (sredstva EU). Vendar se je s tem spremenila struktura pr i hodk o v, ki V. manj gi
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krizo temelji na sistemskih virih, ki so bolj zaneslriivi
temel jild. na boljgem zajemu in razgiritvi ntdoagwlonsithh ozsan opvo, v ed
prihodkov obstajajo tudi pri spremembah obdavl|litve premogen

Slika7:Pri hodki sektorja drgava, 7T20p4 Sovenfadba v obdobju 2008

i teko .

Druge subvencije za
proizvodnjo

Prihodki od lastnine
Socialni prispevki

Davki na proizvodnjo in uvoz
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porabo, dr. |n

Kapitalski transferji

Skupaj prihodki
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Vir: SIi STAT podatkovniportal i Naci onal hRalr @t iu nidTregnaeviej n i agregati sektorja drgava, marec 2015.
Po visokem povelanju javnega dolga v |l etu 2013 pod vplivol
ponovno precej povel al, na kar pa je vplivarost poletd 2014 adol ¢ e
Dol g sektorja drgava se mnpre EURindesegel 8290% 4B DpPo,v eploa It ezma kdo, 7s e j e |
povelalmd&UR, 1kar je bilo najvel dosl ej . Del povel enega dol
mrd.), preostali del (2,9 mrd. EUR) pa, v izboljganih razmerah na mednaro
predfinanciranje obveznosti v prihodnjih |l etih. Zadol gevan
|

papirjev in posojil (4,3mrd. EUR) , manj pa na kratkorol?hem domalem zadol geva

2l 1zdane so bile 10- in 5-letna dolarska obveznica ter dve 7-letni in 3-letna evrska obveznica ter 18-mes el na zakl adna meni
predstavljajo dcanlteqgr klrme kiomsotlrnompa se j e dr ¢@vim3-neeasded | ngi ehv azlaak | naad npi ohd | maegr
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Slika8: Dol g sektorja drgava, Slovenija
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Vir: SI'1 Stat podatkovniportali Naci onal hnRalr @ iunidDrojlagv esekt orja dr gava, marec 2015.
Zadol gevanje dr @8&dld jpet ekadlest uv bistveno izboljganih razme

Donosnost10-l et ni h sl ovenskih drgavnih obveznic se je po %Wokapit
do konca leta 2014 pa je upadla na 2 %. Na to | e kdprejetje onkeepow \dade im 8dnle Slovenije,

povezani h s sanacijo banlnega sistema in konsolidacijo jav
evrskem obmolju in v Sloveniiji. V povezavi z zazritkodr g&v ¢
evrskega oib.mokyant(itttati vno sproglanje), pa je donosnost sl
dosegla najnigje %aborkoncadeta014 yse ti glakne bapitethe agencije sicer niso spreminjale

bonitethihocen Sl ovenij e, so jim pa pripisale stabilne obete (p

2015 Sloveniji tudi povrnil bonitetno oceno, ki je varna za investicije.

VI oga drgave pri finanlni pomol| i g o sipgdrdnentspodpare gospoglaestvl et a 2 C
pa se v zadnjih letih spreminjajo. Dr ava je ¢ge pred krizo molno posegala v g
i majo velinoma znal aj subvencij in/ali dr gavni h pgaserd i . Y
pol asi zmanj geval a, vendar je Slovenija tudi l eta 2008 ge
primerjavi z BDP se je v ezaoddnijlient al e2t0i1h0 npeak oslé kwk rzenpig agd q mogl i
financirajo tudi z drugimii nstr ument i (drgavnimi zpampamn) mi pdediypemganjpe e
prispevkov za socialno varnost, povelanje davlnih oprostit
problematilna z vidika aliloskedstev,faj omejsediah| p &wma fjiea aun kK mnkejvd
dodel jevanja drgavnih pomoli zelo nizka. K zmanjganju obseg
|l ahko prispevala jasnejga ter s kitijka, nspkejeptij doilnp »paldet
pametne specializacije,> pr enova programov pomol i in konzervativnejga i z
kriterijev édodatnosti¢ in éeékumulati vnost i ¢ rspgekieest avedba mo | i I
spremljanja ulinkovitosti in ocena izdatkov drgavne admini s

ZAnalize v okviru ciljnih r a920k R008 GRPrVE-04082010;, CRRAVBAWO05CRR 042 ,; Ybej tudi
razvoju in Ekonomske izzive UMAR.

BPodrolje industrijske politike v Slovenij.i do leta 2013 nilbilo wur
dokumenti h. V letu 2013 je bila sprejeta Strategi jiaavn, premal® padprtjizske pol
zastavljeni mi cilji in ukrepi. Tudi pri Strategiiji p a gradnjmiedustipkec i al i z a

politike, bo z vidika njene ul i nkovi tnjhovodogetnemejanjeaci je kljulno definir:
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Slika9:Subvencije in drgavne pomoli, Slovenija
ESubvencije Subvencije sce Dr gavne
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Viri: subvencije: strogkovna §U|R|$ktsludnvblnnipedsmk!teg;aapldmlgavadaJzdatkl sektorja
(brez pomol i za odpravljanjiOpdsPedokti Fananodekjemieh:deg§gavni h pomol eh, MF, za |
Evidencedr gavni h pomol i, MF .
Sl oveni ji v |l etu 2014 ni uspelo okrepiti iMajtat20l1d®nakndgd
zbor RS potrdil spremembo wustave z vkljulitvijo pravila o
mesecev moral slediti tudi izvedbeni zakon. S sprejetiem izvedbenega zakona o fiskalnem pravilu binat an| nej e
dol dlaisloivni okvir in druge okoligline izvajanja srednjeroln
brez zadol gevanjay mejemai zaokloliogliite in nalin ravnanja o
Zakon bo urejal tudi delovanjefi skal nega sveta, tj. neodvisne ingtituciije, k
politike. Ob izvedbenem zakonu o fiskalnem pravilu bi moral biti spremenjen tudi Zakon o javnih financah, ki bi
pril agodil postopek sprejemanja oziroma spreminjanja prora
pri%glliomprejgnja ureditev teh podroli]j j el uknlsjkuol nnaa | zrat owlainn keg
bilo s tem olajgano uresnilevanje javnofinanlnih zavez v o0k

1.3 Fi gisteminmni zadol genost podjetnigkega s

Razmere na kreditnih trgih so se z izbruhom krizemol no posl abgale. To, ob visoki odvi s
zar adi sl abo razvitih preostalih segmentov finanl nega S i
financiranja. Hkrati vi soka zadol ¢ evplicasna majhoodpjipeatljenpst barkkiza s e s i
i zpostavljanje tveganju. Obseg nedonosnih terjatev, ki j e
l eta 2013, je kljub temu v prvi pol ovi ci | et areskruktirdanjgnro nov n o
obstojelih posojil Posl abganje razmer v finan| nneustrezeakt or j u
institucionalni okvir, kjer se je v zadnjih dveh letih zale

1.3.1 Razmere v finan|lmemdeli §eeanj anppdjoetesi gke

S priletkom sanacije konec |l eta 2013 se je poslabgevanje r
tudi nekater:i pozitivni ulinki, vendar tvegan}y ekvirasanaoijeegovo
je drgava banlnemu sistemu, ki se je pred tem uvrgl al me d
dokapitalizacijo namenila 3,6 mrd. EUR . S tem se je kapital sk%kanjeb6etznowe| plaote
pred dokapitalizacij o , sl ovenski banl| ni sistem pa se je uvrstil me d
sistema se je v |letu 2014 molno zmanjgal a. Odziv finanlnil
zZzmanj ganjem nezaupanj a gvedergna in adjayljenvni ukreppECB, ¢ezbidizrazit. Rondsnost do

dospetja slovenskih desetletnih drdgavni h obv eeana bitala nak i se |

2 Vlada je Predlog Zakona o fiskalnem pravilu sprejela decembra 2014.



UMAR
25

Porocilo o razvoju 2015

5,5%, je bila konec marca 2015 okoli 1,2-odstotna.?® Na veliko ranljivost sliove ns kega ban|l nega si s
morebitnem novem zaostrovanju razmer pa so pokazali rezultati stresnih testov, izvedeni v okviru celovite ocene

posl ovanj a bank Y evrskem obmol ju (oktober 2014) . Dv e i
dokapitalizacijam konec leta 2013 ob neugodnih scenarijih tako izkazovali kapitalski primanjkljaj, ki pa je bil relativno

majhen in ni zahteval dodatnih dokapitalizacij.

Slikalo:Kapi tal ska ustreznost (TIER1) banletaki4 si st emov konec prve

33
30
27
24
21
< 18
> 15
12
9
6
3
O E3 © ® © % * % © * * [}
232 Ssf3sEe588 i iiscs88s
§ S =% 35385328838 2% 52 5 ¢ S 5 s 2 8 2 £ 5§ g
& : 3 ¢ g - g §° o 3z g £ O - S -
. - ° oo g @ 73 € S s = 5
3 z 5 o
N
Vir: I MF, ECB (podat ki za Bolgarijo, Finsko, Francijo, lGelifjbetjesR014Malto in C
Zaupanje v banlni sistem se krepi, kar se v prvi NMnishi k a
sektorjev. Po zniganju leta 2013, povezanem z negotovostjo gl e
finan|l ne Kkrize, so se depoziti gospodinjstev inm@p&YR ovneg:
(medletno za 11,1%). Zrastt o depozitov se ob nadaljnjem upadanju kredi:'t
zni guje razmerje med kreditd.i in depoziti, K i se je v |letu
struktura novih vliog nebanl|lni Bapelstoorsjeevv rnaazjnee|lojma nmmeeruig oo
(16mrd.EUR), kratkorolne vlioge pa se znigujejo, kar je po nag
mer , ki so za tovrstne vlioge v Sloveniji i gpedp4Rspsevpreln
povel ali tudi dol gorol ni depoziti, saj SO0 se obrestne mer
kratkoro|lne in se ge vedno ohranjajo nad evrskim povprel]
povelevagaviobgev doma!ih bankah ter jim s tem vsaj del no
mednarodni h finan|nih trgih. Rast vliog drgave v |l etu 2014
pritiskov na ban|lni sistédmsememvelavoaapgang¢zm ém&kvprdnosti pr
Nekoli ko se je okrepilo tudi zaupanje do slovenskih bank ne
ge vedno razdol gujej o, | eprav PpPomambepne klaatw!l mi lpr ebpadmlengih e
sistem so obveznice, K i jih je brez drgavnega jamstva izda
temu pa se banke v tujini ge vedno razdol guj ejrmrdEUWRdnse r azdoc
jegledenapredhodno | eto vel kot prepolovil o. Obseg obveznosti
4,9 mrd. EUR in predstavljal 11,2% bi |l an| ne vsote slovenskega ban|] nega si st

finanlne krize septembradd0@g8!| e mtcaEURRFT &Rc¢cé&r neto r

“Donosnost do dospetja se je v dveh mesecih. pdnizgé¢edahjue sdomcs pestzini dao
zadnjih mesecih povezujemo predvsem s spremembami denarne politke ECB.
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Slikall:Razdol gevanje slovenskih bank v tujini
Obveznice mm Vloge = Posojila —— Skupaj
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Vir: Banka Slovenije.
Po znatnem povelevanju v preteklih |letih se je obseg virov
novim cillno us mer jenim operacijam dol g&lolveajsegadaméhi nan csitream j
tiste, K i so od konca leta 2011, ko je ECB izvedla prvo
rolnostj o, precej powel.alDelcedyviosbwvoesztn osd it edlo VECB j e bil naij
4 mrd. EUR in predstavljal skoraj 8% bi | anl ne vsote. S priletkom sanacije ba
preko dokapitalizacij pridobileidoteolzj veveginhgevanov bDbeagc
Ta se je | eta 2nrd EURzZmto gjabltema, ala sB si®Hanke v Sloveniji na dveh avkcijah dodatno
i zposodil e za neriaEURkedsteve Bankél 8ldvenije Gifer ocenjuje, da so banke na teh avkcijah
sodelovale predvsem zaradi izjemno nizke obrestne mere (0,15 %), previdnostnih motivov ter morebitnega
nadomeg| anja drugih virov financiranja, del oma pa bi se |
kreditna aktivnost (Stabil nost sl ovenskega ban|l nega sistema, 2014, str. 1
Kreditiranje gospodarstva se, kljub nekaterim pozitivnim gi
kot enem | etu od zaletka sanacije banl| nega Psoi sihcmjetona povpr |
eni strani posl edica velike previdnosti bank, ki ge vedn:
omejeval ni dejavni k tudi za tista podjetja, ki so kreditno
viovf i nanciranja ne morejo v celoti izkoristiti. Na drugi S
vedno razmeroma vVvisoke zadol genosti podjeti]j, kar vpliva n
kreditov nefi nanl|tnuidi dgrousgpboadmi nij stvom se je v letu 2014 tal
celotnega obsega kreditov kage na to, da | e se | e razdo
razdol gevanje gospodinjstev pa uptoemargurso tidbobrestdel meseza podojdab i h r a z
ki so se konec l eta sicer nekoliko znigale, a so ge ved
zadol gevanja se kagejo tudi Vv razmeroma vVvisokem odld vu ko
komitentov z bonitetnima ocenama A in B se je v devetih mesecih leta 2014 n a mr e | zmanird. &UR,spa 1, 8
priglo do povelanja skupnega obsega terjatev v bonitetnih r
Banke Slovenije (St abi | nost sl ovenskega banlnega sistema, 2014, st
decembrom 2013 in septembrom 2014 deleg terjatev iz bonite
(bonitetni razredi C, D in E) glede na predhodnoobdo b j e zmanj gal . Na osnovi tega ocenj
zmanj ganja najbolj kakovostnih terjatev posledica razdol gev
kreditiranja kage na to, da se v brtetftoacenopovel uje del ed komi

Rast nedonosnih terjatev se je po zaletku sanacije ban|neg
2014 pa se je njihov obseg predvsem zar atlaraspnedomosnihitehjatep r e n 0 s «
po zaletkupoamag@ij @cjesmi vplivalo prestrukturiranje terjate\

% podatki so na voljo samo do septembra 2014.
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naprej sl abgala tudi kakovost terjatev do tujcev. Ob koncu
prenose sl abih tern B6tmedvElhRa, DWUTYH iv kwitgil eta 2013. Njf hahov de
11,9 %, karjeza9,30.t . v e kot |l eta 2007.

Pomen drugih segmentov slovenskega finanlnega sistema za

banl nega sekt omijecej shremev.®eéh @ g fi nanlni h sredstev banlnega si
celotnega finanlnega sistema v Sloveni]ji ge vedno predstavl
l e pribligno polovico. Preivhandlunem diedtegmib ajnk tvalke |l tod die mp rf
financiranja slovenskega gospodarstyva, ki je molno odvisn
kapital a, K i je v pretekl osti v vel i kostajanmacej skrerhno, gpa rljegopor e d v s e |
nizko razvitost pa po nagi oceni vplivajo t &teislaaazvttiga t r an
pokojninskih in givljenjskih zavarovanij, ki prgekhgittla v j aj o p
Tudi zar adi sl abo razvitih ostalih segment ov finan| nega

neugodna, v zadnjem | asu pa se je nekol i ko povel al obse
Nadpovprelen deleg vneftirmkrlumiih fdmwughlti praeadat avl jajo dol gni ¢
(posojila in ostale obveznosti), deleg dolgorolnih virov f
tudi dol gorolnejgih dol gnisgpkishe wr edandonsjterm h apsaup inrejkeovl ,i kkoi ppoav
to omogolajo poslovni rezul tati, s tem deloma nadomegl| aj c
izkoriglajo ugodnej ge pogoje zadol gevasjai hapapguj &aphéetl a;
se je v prvih devetih mesecih takompbBWUR] aDelzag dioibman|l reith to
nasl ova kapitala in dol gnigkih vrednostni h papEapoypew |\ emef i
evrskega obmol j a.

Slikal2:Pri merjava strukture virov financiranja nefinan|lnih drughb

Ostalo m Kapital m Posojila m Dolz. VP
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7 N n n n n
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Vir: Banka Slovenije, ECB, preraluni UMAR.
Sl ovenska podjetja so molno zadol ¢ ereteklih nlewstrezniherazwojnita pdlitikk i me r
in pretegnega financiranja podjeti)] z domal i mi ban|Vi mi v

predkriznem obdobjfpesej gtei jzandolIge npaetel| al al a Sosip @ kdajales v v b 0 M
prednost banlnim virom fi nanci posailjvaujini, kaierih panudhhaesenje £ ysiopom na ne
Sl ovenije v EU in ob splognih ugodnih gospodarskih razmer a
predvsem preko holdingov omogo| al e managerske prevzeme slovenskih podjet

rgla na 58. mesto med 60. dr

Sl ovenija se po pravicah delnilarjev I
dr gavamii2@l9.he Gl obal Compet

uv
manj ginskih devymgllarpnavldda. smesut o med 144.
28 Vir AJPES (za podrobnosti glej kazalnik 1.16).
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zadol genosti. Al okacija ban|nih virov tako ni bila vedno u:
produktivnih naloghb. Ob p aizbwhom friaesirp ordzenerah kzelo omdjenagar dostapd do  z
ban| nih vVirov j e odvi snost sl ovenskega gospodarstva od d
pr ez ad o I?®)Setenpjs pomembno prispevala k nadaljevanju slabih gospodarskih razmer, saj so se podijetja v

vel i ki mer i ukvarjala |l e s finanl| ni mi tegavami, njihova osn
Prezadol genost podjetij je vrh dosegla leta 2009, ko je zn
od takrat pasezmanj guj e, sprva predvsem kot posledica prenehanja |
pa tudi zaradi dej anSkupaida nnatrfeobigledjgmitas.ep ojde eztaljel zmanj gev
2010, vendar predvsem zaradi prenehanja poslovanja. Obst oj el a podjetja so finan|ni d
in sicer za 0,4 mrd., v |l etu 201B8rdPa ngeni ka @mBnj gevanja ban|nega dolg

podjetja razdol gujejo zadnja tr ievobbdobj@2010R2i Onla3n |tnai k od okl ugmupl oadtji evt
za3,7mrd.,, odtegaje bilo26mrd.zni ganja banlnega dolga posl edicardpaenehar
razdol gevanja olPsteajaaloil jepadijodtijajna podjeti al stor tiimed abanll

finan|l nega ter nekaj v el kot pol ovico celotnega dolga obi |
zaposl eni h. Ustvarila so |etrtino dodane vrednost.i in i mel a
Slikal3: Struktura razdol gevanja finaShovemipga dol ga obilajnih podje
6
I Sprememba dolga delujocih GD
5 = Dolg novih GD
mmm Dolg propadlih in ostalih GD
E 4 —— Sprememba dolga skupaj
g
£ 3
<
L 2
w
=
g 1
>
O I —
-1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vir: AJPES, preraluni UMAR.
®Prezadol genost je merjena kot vsota vseh finan|lnih obveznosti, ki s
®Finan| nidstod wl jpajeo vse finanlne obveznosti podjeti]j.
S8Lol i lii .smobitl.ajne gospodarske drugbe, to so vsa podjetja brez holdin
bi nam | ahko ta podjetja popal i |lkeditsahja stoeenskirepodieti.svketug?@l3 je takorv jvzarecreajetip o dr o | j
38.209 obilajnih GD in 61.312 vseh podjetiij.
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Slikal4: Del eg dolga v virih sredstev (v %), finan| ni vekiooa in po
Slovenija
mmmm Pokritost obresti, desna os —+— Razmerje: skupni dolg / ebitda
— * — Razmerje: finan¢ni dolg / ebitda —+— Razmerje: skupni dolg/obveznosti do virov sredstev, v %
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Vir: AJPES, preraluni UMAR.

Sposobnost podjeti] za odplalevanja dolgov se v zadnjih

predvsem v bolj zadol dgeni h podjetjih, ki so ali plgosern e hal a
Razmerje med celotnim dolgom in EBITDA*¥®s e od | eta 2011 izboljguje in je bilo
pokritost obresti,** k i mer i sposobnost odplalevanja dolga, ki je |l eta
kage tmarij @ amed finan|lnim dol gomF¥n, EBIi TPA [(&idanl etav20a4d
takgno gibanje je vplivalo tudi gi banje EBI TDA, zIl asti v m,
EBI TDA. Posl abgampehnyebhavihtpeshvoprvih letih krize je i mel
postopno izboljgevanje poslovnih rezultatov (rast EBI TDA) o
FV. Na drugi strani pa se EB*rTFDAge@reziago] genkar poddatnp oOe
zadol genost. Med manj zadol geni mi podjetji tako obstaja jas
Po drugi strani pa med prezadol geni mi p o cinemlivkama, Poleyteda) ni |
obstaja kar nekaj podjetij, ki so zadol gena in imajo negat
pomol i al i reprogramov dol ga. Najvel i madedbegi vercepodjneim] a
zadobgepo, kar pomeni, da njihova najvelja ovira ni prezadc

na njihovo poslovanje.

Prilagoditev podjetij na spremembe rezultatov poslovanja poteka tudi preko prilagoditev na trgu dela, padec

mase plaljijevvprezadol gCenioht nmo djaesta i ;ml. al obilajnih podjeti
zalasnem povelanju leta 2010 zaradi zakonskega dviga minim
mer i prispeva zniganje alapoRBilien@agaodi tkvwoe mraitgrngy edella med r
zadol genosti so podobne in kagejo gibanja Psrterzoagdkoolvg emas ep ol
(FVv>5) so soolena z wveljimi odpugl anj im iomdphdaoegemv manae | plza
podjetjih (FV<5) pa se povelujejo tako plale kot =zadol geno
sposobno nadaljnjega okrevanja.

®EBI TDA je dobilek pred davki, obrestmi in amortizacijo.

¥Pokritost obresti je merjena kot deledg EBITDA v strogkih obresti.
%Finaniwoid vma dva pragova, in sicer so podjetja razdeljena v skupino,
i majo 5>FV>= 0 ter na prezadol gena podjetja, ki imajo FV>5.

®Gtevilo prezadol geni h podjetij iz20M2estghiititalo ni m EBI TDA se je v letih 2011
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Med mal o zadol geni mi podjetij.i naj hi tM\celptrem obdobja ZD08a201B tecjer i | 0 i
gtevilo obilajnih izvoznih podjeti] povel eval o. Pri tem |
izvoznih podjeti®®*naj vel j e med naj manj zadol geni mi% (vVEV<Xk)ot .|l &ttavR200D3
podjetij, usmerjenih na dofMma0i3 tzmi gplao,sengjeb ol jobw olbg tuu 2DAD
Pl alilna sposobnost v slovenskem gospodarstvu se postopno
nepl al ane o Beepjuyemo sdsejeplal il na sposobnost pravni h J%vddiu i n sa
2014 izboljgal a, s aj se je gQgtevilo neplalnikov =zmanjgalo
predel ovalnih dejavnosti h. Pov® mpa bonse najbnod vini z nmaeng ograd vin awni f iz
zavarovalni gkih dejavnosti h, predel ovalnih dejavnostih, trg
vseh dnevnih e

pl alanih obveznosti. Probl em ostayazfngh vi gin
0

n
|l etrtletjih nekoliko zmanj gujejo.

1.3.2 Krepitev institucionalnegaokvi ra za del ovanje finan|lnega
prestrukturiranje podjetij

Na ravni evr s kega oblikanan]ein &notnega rmehdniznza nadzora (EMN) narejen pomemben

napredek pri vzpostavitviban| ne Glnayrei. namen je prispevat:i k varnosti i
stabilnost evropskega finan|lnega sistema in zagotoviti en
vzpostavitev mehanizma enotnega nadzor a ban|] nega sistema in tudi zar adi p oV«
sistem izvedla celovitooceno posl ovanja bank. V oceni sta bili zdrugeni
sredstev in stresni testi, ki so bili izvedeni za triletno obdobje od 2014 do 2016 z izhodiglem 31
Vkl julenih je bilo 130 sistemsko pomembnih bank iz evrskef(
NKBM in SID banka). Rezul tati stresnih test ovslovenskiiNLBRiaz al i n
NKBM)**Po neugodnem scenariju je bil ugot ov lnrde BURSNLBIip NKBMpr i man
pa sta izkazal: pri map.JEWIRj, ajkiv s$lumri pwikgiinii &5 zadr gani mi

prit i skov na javnofinan| ne odhodke.

V letu 2014 je bil v okviru makrobonitetnega nadzora*® v Sloveniji sprejet nov ukrep (GLTDF*), ki naj bi vplival

na strukturo spreminjanja razmerja med krediti i n vi ogam
financiranj a in zmanjganju sistemskebaddlijkiwjijelnpst geganjteeeganma
depoziti nai bi temeljilo predvsem na rasti vliog neban]| nih
ukrepa*? tako naj banke z letnimpr i rastom vIog nebanlnega sektorja ne bi kr
morajo banke z |l etnim prirastom vliog neban]| ni%letnsga pritasta | e v o0
vlog. V kolikor banke teh zahtev ne bodo izpolnile,se bodo sprva povel|l ale zahteve po vel
viog in obsegom bruto kreditov, v kolikor tudi te zahteve
izpolnjevanja kolilnikov 1 i kvi dno sembrazatRev glgge@G.aDFkiiizholnBvala k e S| o
pet bank, a so vse izmed njih izpolnjevale strogje zahteve
\% zadnjih dveh l etih j e priglo tudi do nadgradnj e i nst
razdol gevanju riim apj astproudkteu i j , pokazal: SO s e tudi prvi
%Zmerni izvozniki: deleg prihodkov od daj eé; nprdomghemi zvgaenivkcel de

pro
prodaje na domalem trgu v ®el bztmobnpki hsdkidnikiskagdj Oni pr 80egni i
37 Samostojni podijetniki, vpisani v Poslovni register Slovenije.

%Gre za dospele neporavnane obveznosti neprekinjeno vel kot postit dni \Y
iz naslova sodnih mkhagpbova dawlrmddga idoliga. Te evidence ne vkIljuluje
neplalanih ralunov med upniKki in dol gni ki . Povprelni dnejvipii. na@pb3 @avma
EUR.

3% SID banka bi po neugodnem scenariju iz stresnih testov izkazovala 14,5-odstotno kapitalsko ustreznost.

“Na priporolilo Evropskega odbora za sistemska tveganja o makiwviobonite
ulinkovitega sistemadmaekaolomiatnétnreggqa si stema je bil konec |l eta 2013
nadzoru finan|lnega sistema, ki je vzpostavil Odbor za f ihmrgamdvma st abi |
podrol|l ju makr abcamoirtaet nGdgaav nm namen makrobonitetnega nadzora je prepre

finan| nem sistemu.
41 Gross Loans to Deposits Flows.
42.0d 30. 6. 2014 do 31. 3. 2015.
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zakonodaje. V. Il etu 2013 so bile sprejete ¥#pgciemeagdagljanjapeadyze n| ne
ulinkovitejge prestrukturir anjleu?2pld dg jebia dopolhjena zakonotdagikife z dr av
povelala wulinkovitost

izvrgilnih positeplooneji Navealaivhi anha&vanft
[

steliaglarpavanje insolventnih dol gni kov i nekooomskiy astnikbvaned a g j i
lastnike podjetja. Preoblikovanje terjatev®® v kapital ske del ege j e upni kom omogo
upravljanjem podjetja, s |imer se je izboljgala, vendar ne
poslovanje prezadol deni h podjeséjjezZvvasadn]j emreemembponspedgil o

podj eteivjii.l oG stel ajnih postopkov nad pravni mi osebami se je |
bil narejen s pripravo sporazuma za prestrukturiranje (Master Restructuring Agreement, MRA) na podlagi Slovenskih

nal el finan|l nega prestruktu*kianjidaa del gorvedi d@®dm@mod2alriss vpr
Slovenije. Post op ki prestrukt uar ipoadhjjeat iijn sriaczedro | jkelvjawnljuj ej o razl i |
razlilnih institucij, zato je VlIada RS v skladu s priporoli
bo skrbela za centralizirano koordinacijo, med drugim za: spremljanj e post opkov, koordinacijo o
dr gavni l asti Vv okviru postopkov, spodbujanje uporabe razp
praks; pripravo krovnega nalrta v zvezi i;soblipvasjes predliogot ur i r ar
sistemskih ukrepov za povelanje ulinkovitosti procesov razd
1.4 1zzivi

Stabilno makr oekonomsko okolje je kljulnega pomena za hi
vzdr g§no ¢ &srpst chastwarjanje novih delovnih mest. Pol eg krepitve prispevka kap
sedanij i presegek varlevanja nad investicijami, je za pospi
reform, ki bo izboljdgal hi pbagopevapgaojyanpaoi avodogoi n stor
(gl ej pogl avje 2). Nadal jnja krepitev zasebne potrodgnje, ki
rasti, pa bi tudi =zmanj gal aodefl lemai joklod jtaveganj a, ki i zvir a
Javnofinan| na konsolidacija ostaja Y sredi gl u ekonomsk
makroekonomskega okvira. J avnof i nanl| ni primanj Kkl jaj se zniguje polasi,
javni dolg. Stabilizacija javnega dol ga o0z. njegovo zniganje na srednji rok
pri manj kljaja, k njegovemu zniganju pa |l ahko pripomore tud
ukrepi za zniganje primanj klojzaj zadashiel inavealvienad ma nian tse revdenr
osredniji izziv prihodnjih |l et ostaja njihova nadomestitev .
prilagoditev sistemov, iz katerih i@ehazdjgnadaautdi j anarjivie| §f an:
pokojnine in zdravstvo). Prav tako bi za povelanje prihod
razgiritve zajema in osnov ter spremembe v obdavihjemtZ i pr e
vidi ka optimalnejge alokacije omejenih javnih virov se mo¢
gospodarstvu, K i i majo naravo drgavnih pomol i in so premal
fiskalnem pravilu in prenovljenega Zakonao j avni h finanzahupiankevikt gjudeosrednjer
nalrtovanje, hkrat. bi bilo s tem olajgano uresnil|levanje |
evrskem obmol| ju.

Za zagotovitev podjetni gki h finanlnih virov in hitrejge ogivljanje gc¢
dokonl| anj e sanaciij e banl nega sistema, pospegeno prestruk
|l astni gkega kapitala ter razvoj nebadhl|i mkovd & ame retvewd bfai rsaamlar
sistema, ki bo prispevala k ogivljanju kreditiranja perspe
dejavni k za krepitev gospodarske rasti. Z velzibol dggat o p pog
poslovanja za podjetja, ki i majo zdravo finanlno strukturo
ob morebitnem ponovnem zaostrovanju razmer na mednarodnih
temse bo tudi mol no zmanj gal o tveganje ponovne zSlogesijp,ikart ve pr
“Zakon o spremembah in dopol nit va h togih kamdi msoleentiostiingmsinene prenepamja (Umdnilistj u , pos
RS 47/13 in Uradni list RS 100/13).

“Zakon o spremembah in dopol nit v(@radniZishtRSE&®). o i zvr ghbi in zavarovanju

%V postopkih prisilne poravnave | ahko wupniKki v veljih tr@jgro bmelzi kv

soglasja lastnikov.
%Sl ovenskad nmallenlegaf prestrukturi r(@s),2014dol gov v gospodarstvu


http://www.uradni-list.si/_pdf/2014/Ur/u2014053.pdf
http://www.zbs-giz.si/system/file.asp?FileId=7077
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bi ol ajgalo dostop do virov financiranja. Ob nadaljnjem ra
tudi zagotavljanje dodatnega |l astni gkegapdkmenitalpaedksem intenzivnej go u
konverzije dolga v kapital podjetij in tudi delni odpis dolga, ki mu sledi privatizacija. K | a g j i pridobitvi Y
na trgu in poglabljanjul ef ithuadi| nd did atrngeo vs pba d bpurdiep ozmeo gf i nan| n
ol ajgave za pokojninske sklade t&ma ®bdpododlgwj drijneeny ao| esuarujka
kljulno povel anje vli oge ostalih s e g neednvtsoevm fnianad b h g b r os|tnoerj
financiranja, zl asti pogl abl janje trga kapiStah bhi seé vsempovel a

podjetjem izboljgala dostopnost do virov financiranja.

2Dej avni ki konkurenl|l nost i

Kreptevk onkur en| masatristgas podi med prednostne nal oge nabObpoti d
zagotovitvi stabilnega makroekonomskega okolja in dostopa do virov financiranja za podjetaj e za povel anj e
domal ega proi zv o # & jaookrepiey dejaviniviad c,a ki 0 mustyavjdna jodanedvrednasti in s

temkonkuren| nosti gospodarstva .Vo dja¢j pedl dasovamaemedhdobjzw o
gl obalne verige vrednost.i S pr oi zv o dGledeina ugstavliemeipomargkijiostivi §j e g
dosedanjega razvojapr ed nost na podrzoa jpao vdeell aonvjaen j caaaemajei zvbroeldjngoasntjie i nov
sposobnosti gospodarstvai n | | ov e § k eKgoan kkuarpeint| anloast pa | ep otvreel paan|jdekh k@ pi t o st

d rage in njenih institucij, v k | j ul n o xijo spedbudrsegamkoliatza nastanek in rast podjetij.

Sl ovenija se je po gospodar ski razvitoqtzivi e ej padne20ldgaakr i z e
smo prvil zabel egdi ldarskaigibamanketj viEd). Stowesijpse uvr gl a med dr gave EU z
padcem relativne gospodar sk eekatere,zpo gasppdatski razeitdsti pred|leditglea pk reiczé¢ ,
oddal jene nove | Inamgaene| Bpd,i bpa gsad eg, &«ijewlétie2§13 Hosaylk enako raven kot

Slovenija, soto g eS| ov a g k a, in [Eteat(gh kazgink 2.1). Br ut o domal i proizvod na p
k upne npotadnjihjpedatkihl et a 2013 ost al na najni gj82%rpapownpEUpHdjjez al e
enako relativni razvitosti Slovenije v letu 2002. Prekinitev nazadovanja v gospodarski razvitosti nakazujejo podatki za

l eto 2014, ko je bila gospodar ska (g poglaviehIp.vi | od zal et ka kri

r el
t k

Zaostanek v gospodarski razvitosti je posledica nizke produktivhosti. Dek ompozi ci ja bruto domal
na prebivalca na stopnjo zaposl enosti inserjoedduge i pmedtzqd BOF
nizka raven produktivnosti v primerjavizr azvi t ej giomd tdakjraawvtanje nekoli ko zni gal a.
pred |l etom 2008 precej pr ewalgadraene o vy prpelkre g avPpoBudtpnog g pop e
padcu ob z avinaskednijih letihrsicezokrevala, a po | a saj jg glavnina rasti izhajalaiz z n i ¢ aaposlanosti,

rast dodane vrednosti pa je bila skromna. Podjetas 0 s e rmamrals oki zadol genosti, tegava
posl abganju strogkovne konkuren]| nost iirang,otakd aunamjimiz(predvedmn o 0 me
banlnimi) kot | astni mi (dobil ki), skr omrvsetojeabotowalomo | ne mwdi [
padcuinvesticij vV osnovna sredstva, K i so kIl j ulredoktivkosta ®k or o| n |
gi bki znotrajsektorski rasti produktivnost:i veline dejavno:
krl enj a nek a tmizadetih delov gosgodaistvall @lr et egno del ovno intenzivne in

predel oval ne dej av n o sbiloivyelikjmed pobledina ngzadostingga préstukturifama gospodarstva
vsmeriust v ar j adadaree vrednogtijinekrepitve Kk o n k u r e w letih predtkrizo.
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Slika 15: Bruto doma | i podi a prebival c arodquktiviost ;mmrzaposhemokt| Slovenija
mmmBDP po kupni mol
=——Produktivnost (BDP p 102
115 Stopnja zaposlenosti
2008
100
110
105 /\/\ 98
o
o
= I
S 100 8
N S 9
N W
5 95 3
w c
4 3
) o 9%
g% g 2004 2014
N
85 92
80
90
5 86 88 90 92 94 96 98 100 102
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 Produktivnost (BDP na zap.), 2008=100
Vir: Eurostat Portal Page i Economy and finance, 2015; SIi STAT podatkovni portali Naci onal ni raluni, 2015; preraluni UMAR.

21Konkuren|l nost podjetnigkega sektorja

Kazalni K i konkuren| nosti podjetni gkega sektorja kangpgegdkizneno|l no p
ravni v zadnjem obdobju. To vel ja tako za izvozno kot strogkovno konkure
sestava izvoza. Pozitivna gibanjapa zaenkrat ge premal o temeljijo na rasti p
dodane vrednosti. V tem smislu je kljub pozitvnimpr emi kom bi stveno premalo izkori gl e
dodane vrednosti | adpés@dnih tujéh ineestigjopa idivaenlj jea vI oga na Sontavrivj u t em
gospodarstvu. Ob  kazal ni ki h konkuren|l nost.i so v poglavju predstavl

dodane vrednosti, povezani z vlaganji v znanje in inovaciiskos posobnost ter z vliogo drgave p
podpoglavij.

l zvozna konkurenlnost SlovenijPadee o0dghega @ndbvetgvaem Bduby §noj
blagaza pr i bl iviohdobjuR@08i20idje bilme d iméeVyBU. Spovel anjem v | e ®)ih2024013 (
(5,6 % v prvih devetih mesecihl et a) j e bi |l a n atdktinaaejégbve ingabe pa svebovnengtrga Na trgih
gtirinajstih najpomembnej gi h partner i {skorkjposegel predkribnodaven, z manj ¢
VEU¥Y pajojepresegel. S| oveni ja se je po rasti trpvoeetiro, debegarasiefgiet ui :
letu 2014 pa na peto mesto®* med d r gamivEU. Spodbudno | e, da je bila rast =zabele
trgovinskih partneric in u dmbnimpaoizvodnih trgov. Leta 2013 (tadnyi podasek)se i z v 0 z
j e tr §gmasvaetosrlermtiguypovel al tudi v vseh skupinah proizvodov gl e
iziemo delovno intenzivnih, kier je naj bol j (za ©priblignaeaagtpirridkdeseabdi maNngao
proizvodov z intenzivno rabo virov ter nbozok mstiivietu80d3zdnj e t e
ravnjo leta 2007 zaostajali z a o k otihoi tr § e it eleg visoko tehnologko intenziwvn
velino obdobja majebkza8%v kagj kri ze,

B
3

d

t
d
4
a
d

“Rel ativni pomen trga EU se je z vstopom Hrvagke ge poveghal, saj S|l ove
“pPo podatkih za prva tri |letrtletja 2014.
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Slikal1l6: Tr g ni (tzeokaedkpga) Slovenije na tujih trgih
m Na svetovnem trgu m Na trgu EU Na trgih 14 partneric
8
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Vir. UN, SURS, Eurostat, WIIW,USCens us Bur eau, preraluni UMAR.
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Rast trgnega delega je posl edizvomikavblagal j ganeuédéionkturehkhtoost h
rastolega trgovanja SlovenilVjiesok raidmar ntirngin emrao idzevioedgia. na s
obdobju 2008712012 je bil povezan z mo | ni m posl abganjem strogkovne@eokehbkuojanl
strogkov del a nav peih tetihdkrizeo @087 20600, d o b i | k o npoosdnj cesttni gkega sekt o
zmanj geval i tudi enpw §20101201R). Pplegdeyd je mang o p e e c edelgiezngube tr gnega d
pojasniti s sestavo slovenskega izvoza, ki je precej odstopala od regionalne in proizvodne strukture svetovnega
povpragevanja v tenmoagmddHjou o( wedld \Rmjrag vanal 4 ,as2 0 v rzagnjibedgeh del e g
letih sledi obdobju p r e ¢ e pritagoflitee st r ogkov del a na enoto proizvoda menj al.i
dejavnosti. V letih 2013in2014pa j e priglo tudi d o hpendncizlj @lnjj eayraj g aplc qo juevwo :
Oboj e po ndelgnapoeknoi z mazmognheaenjirmdeloma prekoi zb ol j §anj a stdpozitivnD k o n o s n
vplivanapol ogaj i\obdokuwiinktoevnzi vnega krl enja trgnega del egza se | e
z vidika tehnol ogke (knzlhik 25 Pomsd|i mepz wii gvmj@gdokov del a na enoto
z al ekrizeinvrazmerahr el ati vno nizkega svptowmaegal ppvpragepadjeati)]
intenzivnih in nizkote hnol ogko zaht gkvinisho dperjiasvpneovsatlia k z prenghale posigvati. t r g n e
Poleg tega ocenjujemo, da je z okrevanjem E U , ki je nag najpomembnej gi izvozni tr
sestave izvozana r asga td dapossypozitiven.Na r ast tr gpaeaqitvnod/givade @al i rastoli i
pri marnih proizvodov (nafta, p | nadgeljnjega lp e k & jh irgovarga Stoveeije gten) a ) ki
proizvodi (izvoz pred tem uvogenih proizvodov).

Strog&okankur en]| nos tjev&adajih¢etihiijzeb osl glagtav neenjalnem sektorju. St r o g k i del a

enoto proizvoda celotnega gospodarstva so se v letih 200812010 zar adi rast. strogkov del
gospodarske aktivnosti povel al ikotpEU©de jt abkorlggt se razkorak do EU postopn
vietu2014. Naj vi gji je bil v |l etu 20dnht rlked || eetar2@ld gad ljei doriil bol ipgornvee | 6

realnih strogkov dela nakeneotookpBaibzvoeodag eReabhhiwt KEfUekt i vni
deflaci oni ran s strogki d pal ja bilreta 2@l#4 g er i porl d i gznvodethra2007.r Glavnima
i zboljgevanja st r o bpreteklihdetinkeoizhdfala izenenjaimens gektorja®™. Do leta 2014 je temeljila

predvsem na prilagajanjut r ga del a ni ¢gji daanp ddaar £k iz aplotsil vemosstyietu 20l umi r i
pa je glavni dejavnik postala rast dodane vrednosti. S to prilagoditvijo je menjalni sektorv v el i ki m e gtili ge n
“ Nanjihovorastj e vplivalo povelanje plal v javnem sektorju (2008) povezano
padec BDP (2009) in dvig minimalne plale (2010).

50 Menjalni sektor sestavljajo industrija (B-E), trgovina, gostnistvo in promet (G-I), informacijsko-komunikacijske dejavnosti (J) in kmetijstvo

(A).
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i zgubo strogkovne konkuren|]l nosti Vv primerjavi z EU iz pruvi
predstavljajo kljulni deill mge | nékebh kadoF. kVolduy 201 jelbimpr vel ® od
zaletka krizboVidaaej @gestrogkovne konkuren| nost.i priks otprmao gtel

precej zaostaja za relativnim pol o.gaRe®lme g | ¢ reaihastoritd)kijsva pr e d k
sos t r aejakna enoto proizvoda s prekinitvami upadali § ev predhodnih nekaj letih, do pozitivnih premikov postopno
prihgjatudivv el d miigi h pretedgnoememdé&hij al mohsstf omian| ni mi

Slikal7:Real ni st r o @ ka praizeoldaav gnspodarstwut menjalnem sektorju in predelovalnih dejavnostih,
Slovenija in EU
RULC Slovenija s RULC EU Menjalni sektor Slovenija" Menjalni sektor EU
Produktivnost Slovenija Produktivhost EU - - - - Predelovalne dej. Slovenija - --- Predelovalne dej. EU
110 7" Sredstva na zap. Slovenija - - - - Sredstva na zap. EU 112
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Vir: Eurostat Portal Pagei Nat i onal account s, .Dpdnba; Replmaeast prbduktivinostUinvsfeBstev, deflator BDP.

Struktura blagovnegaizvozas e j e od 1z al et k adod#ana veednost zuopalppsgraezrnah dejavnosti

pa ostaja nizka. Za Sl ovenijo je znalilen relativno visok deleg del
zahtevnih proizvodov v blagovnem izvozu, ki pa se jepoletu 2 008 pr e c e jObz rkha ndteddgngustrij je rast
izvoza po |l etu 2009 pretegno temeljila nal ev§g,sokkiotjeshnlod toa k>
840.t. zaostajal zas@ojvpre|ltmem po\Edl,al m paovoprahe¢lemzaaevnogak
raven do sedaj (3,5 0. t. vletu 2013). Spr emembe v strukturi izvoza so vplivale
izvoza, saj setufiedlelpe@cejej akmdos i z relativno Vi s oekmo uvoz
proizvodnja motornih wvozil). Do veljih premikov v dadani
ostaja nizka zlasti v nekaterih srednje visokote hnol ogko zahtevni h dejavnosti h, kot s
industrija. Zaostane k za razvitejzghianjia dprrgeadvwvasneim i z ni gjega del ega dod
proizvodov teh dejavnosti. To pomeni , da Slovenija v teh d
i zkomo@lhast za dodajsantjem vproewdenloasntjie iknonkupeltabstiraptol nvbads
dejavnosti (npr. razvoja, trgenj a, ser vi s i Debomg pa je towdrjétrio kudi pasladica dejstya,dda e

dejavnosti pri nas v veliki meri proizvajajo vmesne proizvode , kjer j e ma n j mognost.i za
storitveni h dejavnosti Nkaotdoplminok omlemdintos pr ail assdadi hh.ehnol ogKk
negativno vpliva tudi njihova razmeroma nizka snovna produktivnost (gl. poglavje 4.1).
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Slika 18: Koeficient primerjalnih izvoznih prednosti® slovenskega izvoza, Slovenija
Intenzivna —2007
raba
naravnih —2013
virov
1,8
15
1,2
Visoko 0.9
tehnolosko Intenzivna
intenzivni raba dela
proizvodi
Srednje Nizko
tehnolosko tehnolosko
intenzivni intenzivni
proizvodi proizvodi
Vir: United Nations Statistics Division: Comtrade, 2015; Handbook of Statistics 2007-0 8 ( UN) ; preral unit!R&MARG| aOpjoembpar oi zvod
posamezne skupine temel|ji na metodol ogiji Zdrugeni h narodov K Tpradiez wmdio\,evzdtop mee

del egev petih skupin ni enak 100.

Proizvodnja predeloval nih dej avnoaldktivhostspta ag ja nekolikpji z bbb gplt ad

Obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti je tudi v |l etu
To je posledica relativno molnejdgega skr| enjmh, dejaveostgpgi ni z k o
nas. Okrevanje proizvodnje je po padcu v |l etu 2009 temeliji
zahtevnih dejavnosti, K i so v |letu 2014 presegle predkrizn
krize povel ala tudi bol j kot v EU (proizvodnja | KT opreme in
Tehnologko zahtevnejge dejavnost.i s o t ud predelavglne edlustrierod s pev al
zal et k& Tkjeleta20.13 (zadnji mednarodnP podptk| )asEpPridbbegha 63
sedaj in bila najvigja med novi mi I I ani cami EU. V primerija
ravni produktivnosti v i saockeovtteshkneo | iorgdkos tzraihjtee.v nMa nfjagrem s o ¢e

zahtevnej gi R, dkejawnd®ddtoivleni ja za nekateri mi dr gavami zaost
proizvodniji drugih strojev in naprav.

'Predvsem zaradi znotrajsektorske rasti produktivnosti, porvellmagkopa s
zahtevnih dejavnosti pa je bil zaradi negativnhe medsektors k e komponent e (zmanj ganj e njihovega de
predelovalnih dejavnosti) v obdobju 20087 2013 negativen.

2Tudi gl ede produktivnosti srednje nizko in nizko tehnol agnkoovimiaht evni

I'l'ani cami (z izjemo Romunije in Bolgarije) majhne.
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Slika 19: Produktivnost (dodana vrednost na zaposlenega) predelovalnih dejavnosti

Dekompozicija povprecne letne rasti produktivnosti,

Slovenija, 2002013 Produktivnost, EU = 100
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Vir: Eurostat Portal Page 7 National accounts; SIi STAT podatkovni portali Naci onal mpir erall wmii; UMAR.

Konkuren| nost na znanj u nitke,mendgr eq njitov igvoo v Zadngem objdabju pov el uj e.

Storitve, z|l asti na zZznanju temel jel e, Y sodobni h gospod
gospodarstva, hkrat. pa imajo velik pomen za povelanje konk
diferenci aci j o produktov na trgu, ponudbo celovitih regitev
(European Service Innovation Centre, 2014). Pri nas ra s t dodane vrednost:i na znanju te

zaletka krize zaost akaapowaljenm @regvsem|sj egri bkU m okrevanjem domal
katerega so pr et elgon o eo ssrpeoddobtuodlielnoe .post opno preusmerjanje na
l etu 2013, a je deleg na znanju temebfgal gk pt eclikazalikgj c e ko

26), To je deloma mogol e pojasniti z relativno visokim deleg
danost mi in strategkhdalepa Dloawd rkiiizkekzaogn® jkankurenli ¢ io sBanzaanjun
t emel j el i Njihogtr@gmiit edlel ege j e od mamermki® kmnizjal , pozitivna ¢
zabelegena gele v ®rbNdbnkami feomnd 2RaBkuzlemgtniosrajeralzmmali ning
ral unoviond skkeev | n e azvomo-raziskoealnd dejavnosti. Ve | i n aenza stagitve, ki so v mednarodnem

merilu visoko regulirane, zar az vi t ej g i mi osthjajg tadv vestopnii ipoeacijgka aktivnosti (gl. poglavie 2.3).

Tabela3: Tr g ni deleg slovenskega izvoz2d storitev v uvozu storitev |
V % Del eg v Trgni del| Sprememba2013/2008 oz.
storitev, 2013 2008 2012 2013 2012/2008
Storitve 100,0 0,31 0,30 0,30 -0,4
Transportne 25,5 0,42 0,40 0,41 -1,3
Potovanja 38,8 0,53 0,61 0,60 13,6
Ostale storitve*, od tega 35,7 0,17 0,15 0,17 1,8
Naznanj u t emel jele storitve 19,8 0,19 0,15 -21,9
Vir: Eurostat Portal Page i Economy and Finance i Bal ance of payment s, 2015; *pr esrkaulpi mio UWMAR.e Gpomhba:ve
komuni kacijske, gradbene, finan|ne, zavarovalnigke, r al u rugelposiovind storitveitenlicemecema ci j s k e,
patenti in avtorske praviael| nt* sNarthapejsotéemela)] ehanpekion vsota naslednjih post

263, 274, 278, 279, 280 in 284.

Konkurenca v st or iveudarhob sx@hngnonagddiiujpe deregulaciji poklicnih storitev. Naj vel j i
potencial za izboljganje produktivnost:i s povelanjem konkurenc
mredgne dejavnost.i in poklicne storitve (The 2013 wupadvate of
mr e gni h d eénjtrgovim Blevénijamima posebnih zakonodajnih ovir za vstop v panogo. V trgovini na drobno se

Na to kagejo gibanja skupine Ostale poslovne storitve, ki so del sk up
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je v visoko koncentrirani dejavnosti nespeapodleth R0PE malnn ch pr c
zmanij’&@t apnj a konkur e tud e elektonshhokonmmhikagijah, del eg prevliadujol ega
girokopasovn@emiignt ekrogtrBU,j una trgih fiksne in mobskibime t el e
elektriko in pinomsej e trg f or mal no svpzadojib lkethlpasgw klagea v2¥@2 Jgtevilnejg
dobaviteljev. Cene teh energentov za gospodinjstva so nigj
industrijskinh odjemalcih pa je cena plina, k| j ub zni ganju v,geadmjdi he wdoogplsr keiNgrteimh

nadal jnji padec je mogol e pri | akkojo zatpopolmo spoodtiev tega drga datitevg or o | n i
agencija za varstvo konkurence (gl. kazalnik 2.7). Na p o dpokli¢njh storitev ( r al unovodske, pravne,

arhitekt ur ne) pa je po oceni O E &DVisoke golptedvsein pvire zg estopina kg kjer je bils o k a
sicer dosegen napredek z u k5. Ngkdikojsejenzn kalg tutli regutacijssdiederzahtevage t uj c e
izobrazbe, vendar pa se Sloveni j a ge vedno uvrgla med tdgan @ adeiedvsemprivi gj o
ralunovodski h, tehni | ni lastopartudigproh ivted k tkiermn igh es/ti d rui thvegglu.b v r aai h
preteklih letih.nekoliko zmanjgalo

Slika 20: Regulacija poklicnih storitev, 2013

Tehni¢ne storitve Arhitekturne storitve m Rac¢unovodske storitve m Pravne storitve
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Vir: OECD. Opomba: 0 je najmanj, 6 najbolj regulirana storitev.

Vkl julevanje Slovenije v medmaraggd me pto] o njetheekidd attiohvo vV € ani c a

EU. Stopnja mednarodnetrgovi nske i ntegraciije, merjena s povprelni®m del e
se po padcu leta 2009 poveluje in je od leta 2011 tudi Vi g]
je izhajalo predvsem iz rasti izvozne integracije. Potem ko je bildoleta2012o0b wupadaj olmmt dognandjeu i z\

edini dejavnik gospodarske rasti, jev. | et i h 2013 i n 2&vIBDP g mrse mldjed led at u dzivoizzb ol |
konkur enMknlgsutlievanj e v mednarodnemt pgdeiun ke ztedpke ek @09kao i z e |

potekalohi t reje kot v povprelju v EU, vendar ®podgtaswielj me kmad vn jni
tudi ge bolj integrirane v mednar dodlnaeg et zanpsajanjenHokeaije prio k o v e

vkl julevanju v globalne dobaviteljske verige, K i dames pr
konkur el g ®lovenijavtemsmislupr emal o i zkor i ¢g| a povezavahja prekonneposrgdnilo s t

tujih investicij (gl. tudiPor ol il o o raz8%.ju 2014, str. 34

54 Koncentracija, merjena s Hirchman-Herfindahlovim indeksom, je v tej dejavnosti trgovine na drobnos 3387 | eta 2006, ko je b
padla na 2.160 v letu 2013 (meja visoke koncentracije %na38beoi vrednost.
%0d evropskih drgav OECD imajo bolj r e g uul ki sreammbeu rpgo kil ni cMhaed gsatrosrkiat v(eT hlee 2R

OECD product market regulation indicators, 2013).

56 Z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev so bile leta 2011 ukinjene kvote za individualne storitve tujcev

Vel jih imata |l e Poljsksaeijne Sdoewwaigka . r ©glull ietani2l0 1@Wok!| i cev zmanj gal o
Anali za, ki bo dokonlno ovrednotila gtevilo reguliranih pPbroteéevVvoiuw
napredku na projektu EKT v letu 2013 in 2014, 2014).

%8 ((1zvoz blaga in storitev + uvoz blaga in storitev)/2)/BDP*100.

®Po padcu leta 2009 se poveluje hitreje na Slovagkem in v baltskih dr
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Slika 21: Mednarodna trgovinska integracija’

Stopnja trgovinske integracije Sprememba stopnje trgovinske integracije 2013/2007
180 50
160
2007 m 1. poll. 2014 40
140
30
120
o ~
2 100 8 20
B S
2 b
> 80
S 10
g
60 o Il
T 0 HEN .
£
w II
-10
20
0 S5 (SRS o c G Cc P ] -20 R R AN e R e R AR R R e e T R R R B
R eI E R i e L N it 2P E RS e n P LR E D0 S S0 e v a
o258 c3F PSR TRBOE S =SSP _I—QEJQ)(“EGJMB Emmmmccmunhgw’“.gﬁo
E-Rz@HB=0V S>‘GEDO_§OGJU)EL_LQ_U:E=' PCESOSRVoRW o2 ZmSS2TEV=22iL ¢
g 2w N w0stz Fzz v Ig Wssg™g 2° V53 U3 § YT 4
X = N e S = S = = g 3
3 z a 5 Z 5 o a
N N

Vir: SIi STAT podatkovni portali Naci onal ni Ewdstat Partal Pa®@ilEdc,onomy and Finance, 2014; preraluni UMAR.
Opomba: * Stopnjame dnar odne trgovi nske i n{(izzagblagain gtoeitevj+evoi biagaan storites)f2)dBDR*100. :

Nal rtovana pinippraddesacrpadpd gjeevtamij ¢k e g predstaeljata amrojgan o s t za povel a
izjemno nizkega stanja neposrednih tujih investicij (NTI) v slovenskem gospodarstvu. Slovenija je bila tudi po zadnjih

podatkih za | etam E20 1z3 nmagdnidyrjgarw stanjem in najnigjim povel a
BDP.Ge pr ej ni zki priliseobl aal atggek ezgnmai nkjegpailtia. |l aV izsdoawinggoee liez b ol j
v zadnjem obdobju s pospegitvijo pri,vapdwealcdljas kppodajpe agesadaqkdiih del e
slovenskih podjetjih. Priliwvi Il astni gkvdegu201l&kvapli tlad ta i tgrmpii brkadtiko doackseer 2 0 1 3

ge povidjoasleigliin eno vigjih vrednosti v zadnjih desetih |et
podrugnicami v Sloveniiji, ki kagej o po lujpni kapitlohZz0 n@mnl & ¢ ®jv@mjo

g i vijoi svoje dejavnosti v Sloveniji ( Roj ec , Jakl vel ji2@ild4)upodcj etvhiaglainj redelbti or p
nujna finanl| na e ievesidijey ampak dudi nava ananja in tehnologije, zlasti v primeru podjetij v

dr gavni sleasthodopaodprl e tudi mo ¢ n Pristem bi maap olvell jaghg e u piahkbV li jvan j!I
pomembno vplivalot u d i izobl jganje okolja za poagdzlikovoa whpdmih mepodrédeilt i | (gl
tujih investicij pa gibanja pri izhodnih NTI ostajajo neugodna, saj je bilo njihovo stanje v primerjavizBDPpo gt i ri h | e

zmanj gdvwamj 2013 najnigje od zaletka krize.

Zgodnja podjetnigka aktivnost se |t eovlitizoad sethgddietikpaiostaga pr e c e

razmeromanizko.l z anketni h podatkov raziskave GEM (gl . kazal nik

2011 zgodnja podjetnigka aktivnost (deleg prebival stva, ki
pove | al a, | eprav je bila velino tega obdobja nigja kot v po\
je bilo dosegeno v obdobju povel an ebgeapossinihh zate bidahko skiepalag daj a s am
so se posamezniki za podjetni g k o pot pogosto odl ol ali tudi zar adi regevart
zgolj na osnovii novati vnih egitev, ki bi pomenil e potencial za ¢
Povel anj e samozaposlovanjazvnema@otlmmikm poypadigresioi H uda z i
zaposlovanja s strani podjetij. Tudi izsl edki razi skave GE!I
zar adi nuje, od zaletka krize precédj pavehai h gekégvngbdmpiji
nas g¢ge ni gji kot pRedtb&lrazwpgéudnfEd pedpetgpni ka akbistvenremst se

i zboljganjuhigteder dgseuoljkliih sppodjeetoidf zal esekpakmowidzée epraeRdILl@v inle
v e.|Spodbudnipa so podatKki 0O precejgnjem pov e-uppodjeta) Jlette2Didltea z ag o't
i zbol jganj u p o d pjibovonustanavijanjek(gl.lppgkavie28), kar bi v prihodnje lahko p o v e |deell kit
rastoli h kbdppertilnpgggnacj o nove investicije in delovna mest a
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2.2 Llovegki kapital

Ll o vikdpital kotedenk | j ud enjichv ni kov k onk ur e ndsthjevsStovenijipremajhenlinghezadodtno e

i zkor.iVgellgm niknoviultiej ga v aganijtudi med glavma mzvode za oktepijewo potenciala
gospodarske rasti. Ob sicerr azmer oma vi soki h javni hsekl aghne¢i pomanijaolbjriaye
prepolasnem prilagapamij eban obajmjjeegvaamly @s p oidki rzasébwila viaganjih,

p r e ma Inlmvitiwporabi javnih sredstev in nezadostni kakovostii zobr agevanj a. Ob hitrih gosp
spremembah ter vse daljgi d dudivsreig i d o b ie nnigak meo, mézd umajsgriigdvo bli avsau
premaloupor abl jen nalin krepitve |l ovedgkega kapitala.

g delovno aktivnega prebivalstva s terciarno izobrazbo
rageni h kadrov vDelas @ bo e mbislsd §28-64jet) s terciarno izobrazbo se je v letu
nadal je povel al in prvi| presegel povprelje EU (gl. k
no aktivnega prebivalstva v tejvssetmarporsitbnlii gsak u peivirio,p skkie
em pa ostaja nezadostna wuporaba terciarno izobradgenit
e vrednosti sl ovenskega gospodarstva. Nji hov delgggd me
kot v dejavnostih javnih stor i%%Mawjigre rekolsil ko amij@j iviesd kmpo v
sile v zasebnem sektorju povezujemo z neusklajenostjo ponudbe kadrov s potrebami podjetij, vi soko obdav] it
nadpovprelnjihhpbbai] ajkno prejemaiwv lta@seci arnaei pabrtaugdnis fi
sl ovenskega gospodarstva. Tudi I MD Worl d Tal ent Report 201
premalo prispeva ki z b ol k g a k || msi gdspodarstva.®?

Slika22:Del eg del ovno akti vnega -6dletedtérciamno &zvobvaabo, 2818 ar ega 25
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Vir: Eurostat, preraluni UMAR.
Opomba: Dejavnosti javnih storitev so dejavnosti O, P in Q, dejavnosti zasebnega sektorja pa dejavnosti A-N in R-S.
Vpis v terciarnami dowl bgklajgnes potrgbemi podjetij. Gt evi | o vpisani h se |
2008/200912 013/ 2014 zaradi demografskih trendov molno zmanj gal
podrol| ju znaatoiskte ,i nmarteelmunal ni gt va, kjer se je znatno povel
gtevilu vpisanih po zadnjih podatkih za |leto 2012 nigji od

®pel eg delovno akti vneg ®4Igrseelriarnoadosarzbo,de viem2@Glde gya d25 avnosti h javnih stor
(EU: 52,6 %); v zasebnem sektorju pa 25,8 % (EU: 27,1 %).

50Obdav| itev terciarno izobradgen2h, jki vsgj 4l adi poovPEEDj d Edug®vi EUJ at
obdav!|itvii ngl alléé7v % ipjpovprelne plale je od Slovenije dav|lno ugodnej gih
S| ovenija se pri univerzitetnem izobragevanju glede zadbvdrjgavawmjvaghp
na 54. mesto.
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pravu. Zaradi nezadostne usklajenosti vpi s a s potrebami okol ja (Kakovost \Y |
vi gjegol skem prostoru v | eeanhhgedaz2pd0 pda gedcdvaoBdpbgu2@ai 2014 | o
gtevilo brezposelni hadp ¢ eppcaVaen|awbolinapodr ek pbh posl ovniVh i n u

letu 2014 je bil sprejet ukrep®®* za povel anjemeddel svanmagol stvom i,kingbidj et ni
spodbudil prenos znanja v podjetia in povebluakl!| aj enost veglin s potrebamiji pod]j
uskl aj enosti ponudbe i n povpragevanj a po terciarno i zobr

vzpostavitev sistema srednjerolnega napovedovanja potreb nc:
dela.

Problem zaposlovanja terciar no i z obr aljuganoddelitve p oufino. Ter ci arno i zobrageni S
200812014 soo]l eni z vrsto probl emov. Stopnja brezposelnosti
registriranih brezposelnih se jopnapirobrazbed!l kazalnikmésprazrkega meg r i V'S ¢
ponudbo in po®¥pgarsag g vea npjoevm g al | e z.doleg eegacjd bila skavaj petina delovaa) e n e
aktivnin v starosti 20-34 let s terciarno izobrazbo v letu 2013 zaposlena v poklicih, za katere ne potrebujejo te
izobrazbe (Education and Training Monitor 2014, 20149 . Ob
povelalo gtevilo terciarno izobragenih slovenskih drgavlja
terciarno izobrazbo je v starosti 30-39 | et (45,5 %) in odraga sl abe mognosti
mognost za uporabo znaerdgamimi zobatgreeaa | jenjamihlergdsteavi h vel i ko
Slika23: Kazalnk nesorazmerja med ponudbo in povpragevanjem glede na
— --— Nizka (ISCED 0-2) (leva 0s) — — = Srednja (ISCED 3, 4) (leva 0s)
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Vir: Eurostat, preraluni UMAR.
Napredek na podrol ju kakovosti terciarnega i zobragevanj e
gospodarstva preskromen. Razmerj e medtgtdemibomin gtevilom pedagogkegs
kazal ni kov kakovosti, se je v golskem letu 2013/2014 zni g,
povel anja gtevila pedagogkega osebja. Na p r eravezkostgjamo zap az en
povpreljem enaindvajsetih drgav EU, ki so |l anice OECD (15,
ob nizkih izdatkih na udpdslgedicaa igtosovwialgreivlanfnpavitdiedzni h vopi
terciamega i zobragevanja izpostavljajo tudi razlilne gtudije.
% Namen ukrepa Po kreativni poti do praktilnega znanja je bil podpreti
gtudentov s projepkarit,nekristwvea ivi saojkojgo!l eki h zavodov s podj eanhi2ziki m sek
projektov v vrednosti 2,816 mio EUR.
Yy l etu 2014 je gtevilo registriranih brezposelnih s terciarno izobr a:
®Kazalnik nesorazmerja med ponudhismathindigamv gn a peov amjvem h( areglb.rbf@dlei ljle i z

Ni|, kierQ oznal uje deleg aktivnega prielviem aktivwemvpaebivalstva,dNvmd j deliegpbdalzbeno ak
prebivalstva z ravnijo izobrazbe i v delovno aktivnem prebivalstvu.
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vi gjegol skem prostoru (2013) ugotavlja pomanjkljivo skrb
kadrovsko nalrtovanje¢.imMmnabtranjerepakeadciome si je pa kage,
anketirancev ocenjuje kakovost vi sokogol skega gtudija, vk
(European area of skills and qualifications, 2014).

Ukrepi za jzmamgwiachezni h Vpi sov bi |l ahko i zbol j dNalnicko kak ov
ul i nkovi t ovsS3lovemjjit aplo 7ar ja visok del eg potf@ mcivailgnjieng oh a kiod esztn
i zobragevanje in na visokoggd skdv ejltauldiijn kiil swi gjei vk otetvu |[2¢
prehodnost redno vpisanih iz prvega v drugi l etnik, ki se |
je v vigjem strokovnem i zobragevanj u2014/2015eomejuje Z\aikda z noe vvi pgij se
strokovnem i.9d&Nar avgesvodknojguol skem gtudiju pa od gol skega | et a
el ektronska prijava, K i omogol a kontrolo podatkov iz evid

nekater i h dr gav EU ne pogojuje brezplalnega gtudija z rednim
Student Support Systems in European Higher Education 2014/
problem navidezni h rvepdinsjoevg od tsikcbe nitzoovbrvag®vanj e. Navidezni V|
izobragevalne ustanove, K i ne morejo realno nalrtovati i zol
finance®® ( Revi zi j sko porolilo Navild&zmgia Vmi svii swkmprgwmd rs&kme av ii jodg c

l zdat ki za terciar rpeeskriomm b aa Jdowaemjaej 8 0 v e lz$tapajok paddwseno sizkii

zasebni izdatki.lz d at ki na udel egenca kIl jirdll, xose selgenaracie zasvpiozondaorbjj gua 12€0,0 ¢
mol no zaostajajo za povpreljem EU (gl. kazalnik 2.11), kar
zasebnih izdatkov se je v kr i zi zar adi zmanj g anj avajahja dregé atopmjezholengskega v pi s a
gt u¥®g e az mahimje \Gletu 2011 precej zaostajal za EU (Slovenija: 15,0 %; EU: 21,7 %). Nizki zasebni izdatki so

ugodnizvidkad ost opnosti ghniezdivji a,i kea mgegode u|inkovitosti. V | et
za uravnotegenj el noavamehn jfgianlainct urdeia j avni izdat ki za tercia
zar adi vi sokega vpisa v terciarno izobragevanje v mednarod
javnofinan|lnih omejitvah jreavniuljinho, ukvieshii Empirepmewmblee vk pskr a
povelanju ulinkovitosti terciarnega izobragevanja. f®Rdtencia
k vigji ulinkovitosti in kakovosteprnremlcjiatrinegapogtodviatgew a e
pomol i (npr . dol gorolna gtudentska pofojila), kot ga poznaj

Tudi poklicno in strokovho srednj egol sko i zobragevanje se nezadostno i
podjetni gkegdo ssee k k @ négzadostnem vpisu v nekatere poklicne in strokovne programe (npr.
naravoslovje in tehnika), v premajhni prilagojenosti poklicnega in strokovnegaizobr agevanj a potremam del
vpremaj hnem poudarku programovraai pnaktfpiokthi k. v @glsiedpeh pii 8 a

poklicne programes e po vell etaejmuzmadpjgielk nevkeagdat epapbivepo] eg velje
lahko na to vplival tudi navidezni vpis z namenom ohraniti pravice, povezane s statusom dijaka. Pov e | a l se je tu
Y srednje tehnigke i n druge strokovne progr ame, kjer pa
usposabljanja za poklic, zato je premalo pridobivanja kompetenc za opravljanje poklica (Beltram in drugi, 2014). Ob

premajhnem vpisu so problem tudipo k| i cni standardi , K i so podl agasajsea pri p
prepol asi odzivajo na potrebe delodajal cev ( Pok20i2c2813). st and :
K usklajevanju vpisa v poklicnoi zobr agevanje s Iplahtko widpevait ugodjvafiejni gki si st
Slovenija v |l etu 2006 opustil a. Vel ji vpis v izobrageval ne
zaposl ovalcev, naj bi spodbudiel po&kl gciepehkdi sambi ta defidene
2013.

%potencialni navidezni vpis je vpis osebe, ki se v naslegawepdarmi gt udi j
zZznano, al i je imela za to upravilene razloge ali nlee & @elejva | @t u drikroa t
uspelo opraviti gtudijskih obveznosti, ki so pogoj za pornalvilljoa nNeav ipdev:
vpisi v programe vVvigjegolskega in visokogolskega izobragevanja, 2014).
5 Kdorje b i | ge tri |l eta vpisan v gtudijski program visokega ¢olns.tVva, se
izbirnem postopku i majo prednost pri vpisu v redni gt umdstrgkoviiem alid i dat i ,
visokogol skem i zobragevanju v Republ i ki Sl oveniji.

%0Ocenjen znesek ol ajgave dohodnine, subvencije gtudentske prehrane i
navidezne osebe v obdobju 2010/2011i12 012/ 201 3 pmioiewwdv.i gno 50

T so za redno vpisane brezplalni, medtem ko so bili prejgnji magi st
“V golskem letu 2014/2015 so posojila za pokritje strogkoksempurgudi j a al

Madgar ska, Ni zozemska, Pol j ska, Sl ovagka, Finska, Gvedska i4i201Bdrugeno
2014).
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VKl jul enost del ovno aktivnega prebivalstva v vsegivljenjs|

konkuren|l nosti gos poda.rVisvka g&,v degagnostihmavmilj goutevein nekaterih dejavnostih

zasebnega sektorja, kjer je med zaposl eni mi Vi gji del eg t
zaposlenih v vsegivljenjsko ulenje, predvsem oseb starejgi
i zobragevanijlas zsaproasnliendirhgav e . K razvoju kadrov so prispeval
KI'jub temu se je vkljulenost del ovno aiRkt0ilBnizhmaw j\ysad @i.v V] edne
javnih storitev so po nag i oceni na to vplival:i varl eval ni ukrepi, V za:

financiranjesvaeajpbmagepas] anpolegtegaphpsiu kas zezobradgevanje zapc
ni pomembna prioriteta (IMD World Talent Report 2014, 2014).

Slika24:Vkl jul enost del ovno akt i vend hl eptr,e bvi vvasl ecgeivy,| jsetmjrsikho 2u5] enj e,
30
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Vir: Eurostat, ADS. Opomba: Dejavnosti javnih storitev so dejavnosti O, P in Q, dejavnosti zasebnega sektorja pa dejavnosti A-N in R-S.

2008 —-2013

V %

P Izobrazevanje
K Finan¢ne in
zavarovalniske dej.
Q Zdravstvo i
soc. varstvo
O Dej. jav.uprav
obrambe,..
M Strok., znans
in teh. dej.
R Kultur., razved
rekreac. dej.
S Druge dejavnosi
Skupaj
H Promet in|
skladis¢enje
| Gostinstvi
C Predelovaln
dejavnosti
A Kmet.. lov,
gozdarstvo, ribistvo
N Dr. raznovr
poslovne dej
F Gradbenistvo

J Infor. in komun. de
motor. vozil

D Oskrba z elektr. ener
plinom in paro
G Trgov., vzdrz. in popr.
E Oskrba z vodo, ravn
odplakami,odpadki,

2.3 Inovacijska sposobnost

Gospodarstva z v e | ipowacijsko sposobnostjo ustvarjajo proizvode in storitve z visoko dodano vrednostjo, so najbolj
uspegna na medn zagaiadljajo \isokb ravgm aginjenprebivalcem. Krepitev inovacijske sposobnosti je

odvisna od dolgorolnih vlIiaganj v raziskave in razvoj, V pos
ustreznousposobl jeni h kadrov, V razvoj i n upor abi@ intelektdainb ni h t
|l astnine. Za veljo ulinkovitost vlIaganj v dej a,\pmrnokzeanpnovac.i
invelja mobilnost kadrov med raziskovalno razvojnim sektorje
povezovanje in usklajevanje ukrepov razlilnih politik. Zare

ustreznimi znanji.

Izdatki za raziskave in razvoj (RR) so v letu 2013 ohranili visoko raven glede na BDP (2,6 %), vendar so se v

obdobju krize prvilSlomeahn¢ azgiegaldi | eta 2010 presega povpr el
2013 znagRbaelRe]j izstopamo po visokem del egu pdsdelotnimega s
sredstev za RR. Tako kot v preteklih letih je bil poslovni sektor tudi v letu 2013 s skoraj 600 milijoni EUR glavno gonilo

pozitivnih gibanj v izdatkih za RR v Sloveniji. K temu je i
v RR od 20 % ob uvedbi leta 2006 na 40 % leta 2010ter100% | et a 2012. Vrednost izkorigle
leta 2013 gl ede na predhodno | eto povelala znatno manj kot gtevi
da se giri nabor podjetij, kio inav ajasjto pRRlj ¢djna gakiojihletih zR@lt &g
pozitivno vplivalit udi vi ri iz Evropske komisije, ki so zahtevali sof

“"Program éUsposabljanje in izobragevanje zaposlenih 2011g¢.
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sredstev iz tujine v skupnem finanobijankui RR,se JetporOl8vsi
(8,9 %, gl. kazalnik 2.13) . Vi r i podjetnigkega sektorja iz tujine so0o nara
Kljub temu je bila rast sredstev iz tujine za RR v Sloveniji v obdobju 20087 2012 prece | polasnejga kot v v
|lanic EU iz srednje in vzhodne Evrope. l zpl alila kdhezijs
2013, ko je potekalof i nanciranje cekompet emrhznojnih cestrovi Takratsejedele g i zp !l al i |
RR v celotnih i zplkeagbalmedhl5 ln@hd% B0-10Grkicc EURp DI g & v ni sektor je v
2013 (zadnji podatki) z manj g al financmoawnwjevRR kizaj 80bil o osredotol eno
razisk oval ni h organizacijah in v visokogolskem sektorju. Nadal
prihodnje oslabi zmogljivosti znanstveno-r azi skoval nega sektorja na podrol|lju bazi
spodbudi odliv visokoizobr ageni h kadrov v tujino.
Slika 25: Sredstva evropske kohezijske politike za raziskave in razvoj, Slovenija

mmmm DeleZ za RR v % izplacilih za kohezijsko politiko (desna os) Raziskave in razvoj (RR) v OP RR (leva 0s)

- - - - Raziskave in razvoj (RR) v QP RCV (leva os) Skupna izplacila iz kohezijske politike za RR (leva os)
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Vir: Slugba vliade za razvoj in evropsko kohezijsko po kipredstaviajo850¢p adred ae:g s od ki snalnwcti mi;
in ki so tudi povrnjena iz proraluna EU; podat ki z aj e maj krepitper regioealnih eazvojnihi so bil
potencialov (OP RR) inrazvojal | ovegki h virov (OP RLV).
Po daljgem obdobju povelevanja se je g¢gteviNlag vredii slkhawdalicc g w
v visokogol skem sektorju, kjer e ™omalng voltetvu p20elt* kd lkear dje
8,2 %), precej manj pa tudivdr gavnem sektorju. Leprav gre zmaakpnganj e de
uravnotegenj u, juyonkioh efviamgmruc st arej gih raziskovalcev ter pr
navedeni trendiajzdsalbrgb| jjwe] odiskovalécee,j kml apjojichokroan] anj u doktor s|
var| evanja v javnem sektorju ne dobijo zaposlitve, kar por
njihov odhod v tujino.?V. posl ovnem sektorju se gteveta 2a@bskovg)]eeyepb
2013. Takgna gibanja so predvsem posl edica powdllgwanpgoaoav eV le
konkuren]| ®loeteni ja se uvrgla med dvanaj s tposlotnams eck tEdUr,pduk j veirg jj
pol ovice skupnega @gtevi |l &€05r2018ij €k pvalgd ev.v VS|l olvembjji 2do dve
strukturi raziskovalcevi povel aelj @aga naravosl ovni ®d4oitn. )t eihmdzmiedanvjese dil cgian s
ved (za 42 0.t). Medt em ko je prva ugodna s staligla krepitve inov
zaskrbl juj olsat azr aonzjier opmm enbai val stva in povelane potrebe po zd
]l zrageno v ekvivalentu polnega delovnega | asa.
BLeta 2013 je Ministrstvo za izobragevanje, znanost in ¢pboobel8podpr!l o :
mesecev (Rezultati izbora javnega razpisa za spodbuj apoglil@vjavhzi skoval ce\

raziskovalnih zavodih, ostali pa v visokogolskem sektorg uge Breelzj .t ega 1
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Slika26:Del e gi razi s kov alzvajanja RRo %0d ksehaaziskovalcev, 2013*
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Vir: Eurostat. Opomba: *Vsota sektorjev ni enaka 100 zaradi neupogtevanja zasebn
Ll ovegki kapital na podrolju naravoslovja in tehhis&key ki i
obdobju2008i2 013 poRa&$t@algtevila doktorjev znanosti se je nadalije
ma n j prilognost:i za njihovo zaposlitev. Doktorji znanosti
s k u p n e wilu dpktogjev znanosti, kar je dobra podlaga za krepitev inovacijske zmogljivosti v podjetjih. Zaradi
demograf skih gi banj se gtevilo di pl omantov naravosl ovj a

di pl omant ov pa povel uj @ak(ggnaj gikbaazmjlani Eo 2p&s5)edi ca popul a

razpologlijivosti gtipendi j za Qgtudente teh ved t &aradidej styv
zmanjgevanja gtevila vpisanih na naraveshovjiedingtehini &od
zmanjgalo in bo ob migracijah mladih v tujino na Pogeeegdnij i r
problematilno | ahko postane pomanj kanje diplomantovhral una
krepil o, primanjkljaj naij bi v | et u IRTzZifokoun péklicnozizotaaghba (E- pr e k o
skills for jobs in Europe, 2014) . K boljgemu izkoriglanju
procesu lahko prispeva spodbuj anje podjetnigtva. Na splogno je v ter
veglin zapost avl j“&ar mhko predstedja @vib@ sat rpm d j e tdiplonjaktav. Nekatere aktivnosti

so bile izvedene,” nekatere predvideva lzvedb eni nal rt Jamstva za208ade za obdobje

Stopnja inovacijske aktivnosti slovenskih podjetij je v obdobju 2010i 2012 nazadovala v primerjavi z ravnijo

pred krizo, povelal se je tudiepzaostpondgk tza pjbev pep Hjedt haa REM]
RR, se ulinki na i novati vnosMobdolgu@l0i2al2je Eainoyaocijskg aktivieh 46,2% d al j g i
podjetij, 3,5 o.t. manj kot v predhodnem obdobju (glej kazalnik 2.14). Ve | i na i novacijsko a&tivni l

tehnologke in netehnologke inovatijpe avpraged evleo vnael dnsi ehb od enjoa vdno
i novacijsko aktivnih podjetij tradicionalno viggji kot v sto
Poletu 2010 je S| ovenija znatno povelala deleg izdatkov za RR v s
366% in je preseg®&ITudipvosveprwdljjea EWporaba sodobnih tehnologij
ustrezne organizacijske inovacije in uvajanje novih poslovnih modelov. Dol ol en pozitiven ulinek
storitvenih podjetjih je prilakovati od spodbud dr gave za \

z zaposlitvijo in usposabljanjem razvojnih kadrov, saj je bila med podijetji, ki so v letih 2012 in 2014 dobila te spodbude,

“Po podatkih Eurobarometra za leto 2012 je delédgobebpopoeneowi gk&l pu
povprelja EU (Entrepreneurship in the EU and beyond, 2012).

®“V letu 2013 je bilo aehjawviviidbo Ppawmgo amawoluislpmsabljanja za gtudente
ustvarjalnosti in podjetnosti.

“Spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti med gtudenti bg@jgartup v
podjetnigkih kompetenc, povezovanje mladih z gospodarstvom prek diplor

“"Takgna gibanjtadsopdsl edaca dviga dav|ne o%ay glaetuz20¥2.agldwé¢laj av IRjRDN jn
storitvenimi dejavnostmi je najvigje pri podjetjih i 2014 20d4).kovni h in zi
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velina stfdrkffmenphogrami bi | ahko prispevali tudi k povel ar
vrednosti, K i predstavlja eno od p o miekdbiere eapalize lhugotavljap,eda i v oo
i novativnost ni pomembna samo za Vvisoko tehnologke sektor]
kjer imajo inovacije najvelje koristi glede na vliogena sr e
podj et i je v Sloveniji % n(owiadcjiij sckeol eagk tii mantiah Ivee | Ne&kmlti j8a5 i n
nizek deleg malih inovaci jSslkoov eankitjiev nziah ppoovdpjreetlijje,m zEalo sjtea ni ezkr
podjetjih, ki prevliadujejo v na zW¥V&hjenji seé mmosriek redih podjet§ raovelikimiglade .
inovacijske aktivnosti poveluje in odraga tudi nezadostno
usklajenost instrumentov inovacijske pol i ti ke s potr ebami mal i h podjeti]j ter
podijetjih.

V Sloveniji se krepi podporno okolje za mlada inovativna podjetja, zlasti v okviru iniciative Start up Slovenija.

V letu 2014 je Sl ov e redekriov spadljevalni mkreg ka pridetitdv aemenskega kapitala, ki

izbranim inovativnim start-up podjetiem v fazi potrjevanja ideje na trgu o mogol a mentorirano p
izobragevanje za povelanje inovacijske slpaostorbinigpkseaga fNiowarsa
spodbujanje rasti inovativnih podjetij, ki so dokazala vrednost inovacije na trgu. S tem se gradi celovit ekosistem za

podporo mladim inovativnim podjetiem v vseh fazah razvoja. Pos| edi ca si stemati|l ne podpore
zadnjih letih je, da je letno ustanovlenihod 120 do 150 visoko in -spednjkitehgb] ogk
proizvode in storitve (Cvj et ovi | , ).Nadifedl, j 20dZdvite ||l anice OECD pospeguj
malih podjetij z instrumenti, ki so usmerjeni predvsem v krepitev njihove inovacijske sposobnosti, kot npr. ciljane

svetovalne storitve za posodobitev poslovanja malih podjetij, inovacijski konzorciji, ki spodbujajo prenos znanja iz
raziskovalnih organizacij v mala podjetja, semenski kapital za zagon podjetijini novaci j ski vav]| erji ( OE

Novi instrumenti za podporo raziskovalni in inovacijski dejavnosti krepijo inovacijsko sposobnost javnih
raziskovalnih organizacij in poslovnega sektorja. V obdobju 20091 2014 so bili ti instrumenti izdatno podprti s

sredstvi kohezijske ipGd,i triakzei s(kcoevnatlrnii ovdalvillerrostvizpostavitev
na zaletku kariere), nekater:i pa doldammpet &nuldhi KCsd)getotieveli s t v i :
evalvacije o neposrednih in girgih rezultatih delovanja CO
korak za izboljganje ulinkovitostdi i novaci jskega sistema v
kvantitati vni h ciljev glede prijavljenih patentov, i novacij, no:
del ovanja prispeval:i k oblikovanju temel j ev-raziskovalno $fegooim ol no |
podjetnigki mseektoevajpanierznanj atehna&l ¢ gk in Dbepea dospaspevali k n o
razvoju kadrov, ki -radvojne (prisjoge]j javnih rrazigkovalikiho orgarlizacp in podjetij ter krepijo
interdisciplinaren pmovs@mej iptrev rfeigreavmamijruanpjraobC@ i n KC na ¢
mognost.i pol nega izkori gl amnjpao ga eevta icred tovu mersttov ,r azajoj neh
temel jnega znanj a, razvoja novih adgebspeépuyg&gd t mgennejtag,hnlod
| asovno obdobj-5 (lnetr)., okdarlOkagej o pri mer: dr gav, ki i maj o
Kratkorolen pristop kage tudi na odstopanje obehkiijonest r ume:
Sl ovenija sprejela ge v letu 2011, vendar zamuja z njenim u

Od zaletka krize je Slovenija znatno povelala zaostanek
Evropskem patentem wuradu (EPO), Zzmanj gpajeev lefua 2013 rprehitebeo d e |l i h,
povprel jSd oEEns ki prijavitelji so v |letu 2014 pri EPO vlog
znatno manj kot v letu 2008 (69 prijav). Tudi patentne prijave na slovenskem Uradu za intelektualno lastnino so se v

l etu 2014 povel|l allflakgrdogiskkammnopotrjujejo nizko raven in
sl ovenskih podjeti] po |l etu 2008. Leprav je Slovenija po
vzhodnoevr opankBUnin so pdstaphkiipovezani z vlaganjem patentov pri EPO dragi in zamudni, ne gre

zanemariti pomanij kl jivosti inovacijske politike pri zagl i
uresni | evanja pr e Rdziskgvalmeiirhinovacjske strategigevglede spodbujanja kulture patentiranja,

vzpostavitve podpore patentiranju v javnih raziskovalnih organizacijah in v podjetjih, kinajbis e zal el e ur esni |
vietu2012.Nei zkori gl ene prilognost:i sow in €ka idavacip(gl. pqolavie 4.4)] Bridrughe | e ni h
vidi kih zaglite intelektualne | astnine (znamke in model i)
znamkami Skupnosti na milijon prebival cev vlihlSkupnosti ga0jel 4 pr v
zaostanek v primerjavi z letom 2008 z manj gal a za tr et | i lKeoslogegski.prijakteljzsaprigiok 2. 16

8 Rezultati Javnih razpisov za krepitev razvojnih oddelkov v podjetjih 2012 in 2013, MGRT.
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znamke o0z. model a Skupnosti proi OHI' M pridobijo pravno :
zaglito leveninopada. S

Dostopnost do interneta in njegova uporaba Vnd entaur a2@l1a4t g ,e zba
uporabni kov interneta (72 %) nigj.i kot v |l etu prej, Nj egove
EU (gl. kazalnik 2.17). Vzrok za takgna gibanja v Sloveniji je povel e
materialnega pologaja prebivalcev, K i je prizadelo zl asti t
pri del egu ntpormédtna kovpii merjavi z EU najvigji, na neugodn
veg|i«koimpeeenc. Pri mer. skandinavskih drgav kagej o, da | ah

administrativnih postoplirrmbemadqqdleirinetwi saukdidelréeg sumrej gi i
80 %), medtem ko je v Sloveniji pod 40 %. Izvajanje projekta Simbioza na prostovoljni osnovi bi lahko imelo ob podpori

drgave in sistematilnem izvajanpui vetakejudgi nphkpuwlaaaipjoiraplo
2014) . Pri upor sbtiornd e dorsegjagiah remzkorak v primerjavi z EU

zaupanja slovenskih uporabnikov glede varnosti, pri malih podjetjih pa uveljavljenih navad poslovanja. Napredek bi
| ahko spodbudila dr gava ezr adwenlij.avTiot viig gon opsots | joev @0l %akoefn i j a u

el ektronski ralun post al obvezen za vse pererdgdliwnns kkei uspoo rmd
upor abo naprednej gih storitev, prav tako zavira njihovo vel]
informacijsko-k o muni kaci jskih vsebin v vse stopnje izobragdgev-anj a,
vegline pridobpjofa@sotjil jier jih uporabljajo pri poul-evanju
komunikacijskih tehnologij v poslovnih procesih, tudi v povezavi z novimi storitvami (internet stvari’®, r al unal ni gt \
obl aku, izkori gl amjveg W alhikloi prbdzakmpgeantok povel anje potreb po
samo s terciarno temvel tudi s pokl i c.f ®o dcenahhGlobak Ibfarmatiok i skrk
Technol ogy Reporta za |l eto 201Wamj e ri pfr-kmmunifaeijekd schnblogifzagav na
pospegevanje ekonomske rasti in blaginjemidsgaBvamvenMpd muao
upogt ekazamikoh j e naj ni ¢gj @ nakupu sjd ceanbaniph t ehnol ogi j mesto)snt gleden i dr ¢
pomena informacijsko-k o muni kaci jski h tehnol ogij V razvojni vioziji dr ga
2.4 VIioga drgave in instituci]|

U inkovito del ovanje dr gave i n njenih instituci]j st a k1 j
k o n k ur e nobpondarstta. Mgpdnarodne primerjave k a J e j o, da se je zaradi prepol asne
razmere med krizo ter nakopilenih pomanjkljivost.i pri del o\
konkuren| nost Sl ovemeéede] vpaaldaojgeal d.etRrhednostna podrolja za
zai zbol j ganje upravljanjauni kkrdyraganvi em ipz2 egrmosgpeand eermstivma, za bol
okolje in povelanje wulinkovi tawe tpiave inepravododjaa kas o avpliealo ttudicna d el o v :
povelanje zaupanja podjeti] in prebivalstva v drgavo in nje

I nstitucionalna konkurenlnost Slovenij.ev g imerodvialzetdka gk

EU se jeazmamnjngalvitost dr gave, K i na,j bi zagotovila wustre
mol no posl abganje zaznati z|l asti pri javnih financah (zar af
dol ga sektorja dr ¢a wkiiju Mednarddnme saziskava NDo201at; WIEE r8014/15) opozarjajo na

nezadovol jstvo gospodarstveni kov z delovanjem javnih instit
nizko prilagodljivostjo vladnih politik na spremembe v gospodarstvu, per cepci j o korupciije, v el
izpostavljena neulinkovita drgavna birokracija. KIl'jub temu
bilo v zadnjem | etu v anketah zaznat:i prekinitewdpob] abhge%x
je deloma tudi povezano z vel|ljo gospodarsko aktivnostjo v
odraga tudi v rahlem izboljganju uvrstitve na podrol|lju posl
je v Sloveniji nujna velja politi|lna stabilnost, ki bi omogol il a v
ukrepov v smeri i zboljgevanja poslovnega okol j a. l zraz nez:
politiko, digavotwueri jejehke je nigje kot v drugih |l anicah E

® Ang. internet of things.
®Strokovna izhodigla za p(kpiayo hpubtjreagtidpendi skhpd. Republike SI o\
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Slika27:Kazalni ki ulinkovitosti drgave za Slovenijo po | MD (levo)
----- Pravno in regulativno okolje — — — - PremoZenjske pravice
Implementacija vladnih odlo¢itev —— Zaitita intelektualne lastnine

— Transparentnost vladnih politik
—— Prilagodljivost vladnih politik

Zloraba javnih sredstev
--- Breme regulacije drzave

. Birokracija - Zaupanje javnosti v politiko
Podkupovanje in korupcija —=— Pristransko obnasanje uradnih oseb
----- U¢inkovitost centralne banke ----- Potratnost drzavne porabe .
7 55 Dostopnost informacij o sprejetih predpisih
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Vir: IMD, WEF.Opomba: Vigje gtevilo tol|lk je bol jWEE(desnopj¢e % e | mogni h pri | MD (l evo) je 10,
Gl avne ovire za poslovanje v Sl oveni ji so, pol eg pridobiwv
pretirane birokracije i n. Vnaadnjihi letik gev bil tnarejez admenmbend @mapredek za
enostavnej ge ainmvhijanme¢jegpodseti] in na podrolju insolvenl| nne
podpor.i del ovanju podjetiij. Mednarodne raziskave konkuren] |
ovire za poslovanje ostajajo podobne kot v preteklih| et i h, in sicer omejen dostop do f i
administracijai n dav| na politika. Kl'jub ukrepanju v zadnjem | etu,

zakonodajo na trgu dela kot z e | o Velkonevjroupri @hostavndsti jpaslovanjakva z a |
Sloveniji za morebitne viagatelje predstavljajo dolgotrajni postopki. Zelo zamudni so predvsem postopki, povezani z
javnimi storitvami (npr. pridobivanje dovoljenj na upravnih enotah, registracija gradbenih projektov v uradnih

dokumentacijah®?, dol gotrajno regevanije sporov na sodi glih), n
zasebnimi/komercial ni miMepdo nbuodinji ku s p epgrneec edqr gkarvagf gpa se Sl ovel
ustanavljanja podjetij, visokouspo s o b | j eni in izobrageni delovni sili ter rel

81 Dolgotrajnost je tudi posledica teZav pri izkazovanju skladnosti s prostorskimi akti, za pripravo katerih so pristojne lokalne skupnosti, in s
pridobivanjem soglasij, ki so pogoj za izdajo gradenih dovoljen;.
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Slika 28: Glavne ovire za poslovanje podjetij v Sloveniji (anketa WEF)
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Vir: WEF.
Na poslabganje ulinkovitosti dr g aveevpliva tudd kosulpaja, &jarjse bilpw dj et i j
zadnjem | etu vzpostavljeni pogoj i za bolj ul i nko@derrao i n I
stopnje korupcije v posamezni dr gavi je zlasti i tegritate del o\
javnega sektorja, kakovosti upravljanja ter kakovosti i n |
2013, KPK). Problem zaznave korupcije v Slovenij potrjujejo indeks zaznave korupcije (Transparency international,
2014), kisejeodzal et ka krize precej posl abgal, in kazalni ki upr av
Bank Governance |Indicators, 2014) . Komi sija za preprelevanj
v Sloveniji sistemski ter ima negativnivpl i v na del ovanje pravne in socialne drg
nepravilnosti se je od zaletka krize sicer molno povelal o,
del ed r ege nfTogrepripisatesprejeti zakonod aj i (Zakon o integriteti in prep
ulinkovitejgem in hitrejgem delovanju preiskovalnih institu
2. 4. 1. Umi k dr gave iz gospodarstva
Na podrolju umi ka drgave iz l astnigtva podjetijnsksem bil e
institucionalne spremembe. Z novi m Zakonom o Sl ovenskeni UR§ as14)genpbilaho !l di n
sprejeta zakonska podlaga za razpolaganje in wupravljanje z
Glavna novost zakona je, da j e zdrugil upravljanje vseh neposredni h in
Sl ovenski drgavni holding (SDH), kar naj bi tudi znigal o si
Pomemben cilj delovanja VSDH rteerteusdni tz miam j pggalnijtei Ilvrpilh skupi n,
interesa ter upravljanje nalogb skladno z mednarodni mi S Me
sploghpub sprejetim zakonski m podlI| engnstmokogea nagzerni svet SbH, gledée me n o v ¢
na sprejet®pd asamuwjia ot udi prodaja kapitalskih naloghb.
Neposredno in posredno | astthimgtvonamlgmivie ivnsptodjuectijjiahh se

povel al o, v zadnjem |l etiwtmpia hirgtawand egme [ jrdpibabdobju slabih

82 | eta 2008 je bilo 661 prijav, leta 2010 1.237, v letih 2013 in 2014 pa 1.031 in 686 prijav.

8Proces prodaje se je v letu 2014 za kratek |l as zaustavil tizadiem adi skl ej
Sklep je bil kasneje razveljavljen (28. 7. 2014), vendar je vseeno vpli v a | na postopke prodaje nekaterih veliji
izvajali skladno s predvideno | asovnico, kar se bo odragalo v | asovner
%Deled kapitala podjetij, v katserijhe ivmac edrod amvean Kkelpiinsak eu sdloeveens ke g a
povel al, i n% wlatuc2eoB naL3,219% ,v4 | et u 2012, vkljulno s podjetji, v katerih i me

30 % (Rojec, 2013). S tem se Slovenija uvr gl a med tiste drgave EU, ki imajo najvigji de
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gospodarskih razmer v veliki meri posledicar egevanja podjeti] in dokapitalizaci]j
dokapitalizirala tr iPoualjjilvdostgpmh pddatkid®|sej eo amkemogenj e dr gave v
obl i ki neposredni h kapitalskih delegev nwd BURm@ bOdanrdsEkURh dr u g

(merjeno s knjigovodsko vrednostjo).®®V skl adu z odlolitvijo iz leta 20da (UL
postopna privatizacija in odprodaja podj et iSPH jsdo komeaiemma pe't
2014 prodal | a s ¢ nipgdietih,®deolset pep klie pwr odaj e in priprav na proda
s edmi h hdsrtegajdezmama.®* Dr ugba za upravljanje terjatev bank (DUTB)

i

postala lastnica kapital skf (postaajl magdn 30 110281d)mki @aj bs jih pdstoppnead j et |
prestrukturirala in prodala. Kapitalske nal ogbe v podjetjih bodo pro,dsajjsateev t udi

postopkih prisilne poravnave in stel]ajev podjeti]j svoje te
sposobna vralati kreditov. Wg oSN, jBthoB idma dwogaswenivh |baasntkn iz
podjetj a, za ulinkovito wupravljanje, prestrukturiranje in
njihovih lastnikov (gl. poglavie 1.3).Ob t em vel ja omeniti, dagmasti sfkadjee tkiajgey odr
predelovalnih dejavnostih manj @a od tistih v zasebni (domal

Umi k dr gave iz | asodvisergodentngstp¢leitti j kd®ogl ede odprodaje | astni
podjetjih, usmeritev Strategije upravl j anj a nal ogb dr g ®YTB, in pripriavijénosti i tujib s t
investitorjev za vlaganja v slovensko gospodarstvo. Zar ad i javnofinan| ne konsolidaci|j
potrebe po bol j genpruplraakvuljjeamoj,u dpao diasje ki grihopnjemadaljsval.pNednatregt
politike glede umika dr gave iz | astni ¢tadalevgnje grogdeje podjetijilsah k o o
seznama odprodaje. VI ada j e marca sprejela osnutek sgnakjemgaddragimupr av !l |
dololila kriterije za razvrstitev nalogb v strategke, pomen
posamezni mi kapitaliski mi nal og%adenk |.|j uBaariadalevanjo priatizacigjiret j e S
uspegno upravljanje k ®priadalievasjkpriiatizatig boifda penemgbao/ viogo tudi DUTB, ki

na,j bi skl adno z zakonom do konca |l eta 2017 v cel oti proda
za krepitev stabilno s t i bank, UL RS 105/ 12). Pri dirggpartaais h nbgankahpopdgd
funkcija bank. Poleg dejanske politilne volje za izstop dr ¢
od interesa tujih investitorjev, K i je bil v preteklosti relativno maj hen. To
izkugenij z dosedanjim vodenjem postopkov prodaje drgavnih |
2.4.2 Delovanje javne uprave in pravosodja

V letu 2014 se je nadaljevalo izvajanjeprogr amov odprave administrativnih ovir i
Od leta 2009, ko je bil sprejet prvotni program odprave administrativnih ovir za 25 %, je bilo realiziranih 290 ukrepov

za boljge zakonodajno in posl|l oymmawkoddjeag inmjyvtedt inat iploa.r 023
ulinkov je bil v drugi pol ovici l eta 2013 sprejet Enotni dc
okolja ter dvig konkuren|nosti, ki .YRozzadmydihl swele mermbgarha mmy

dr gavami EU, ki so bile vkljuluje v raziskavo OECD ( Pr odgosgodarstaur ket r e
Il e Poljska,l tHrlvigigaqk,a Francija in Gvedska.

%pPorolilo Slovenskega dr gavnega holdinga Drgavnemu zboru RS o upravlje
%pPoslovni rezultati treh bank, ki so bile dokapitalizovmermy isoi du | dcertwg
| ast i -8,1nyré EWR), Ki bibil brez teh bank pozitiven (333 mio EUR).

8% Nataseznam so uvrgleni kapitalski delegdgi drgave v podjetjih: adadri a Ai
Celje, Elan, Fotona, Gospodarsko Razstavigle, Helios, Nova KBM, Paloma, Telekom

8 Aerodromu Ljubljana, Fotoni, Heliosu in Lektriki.
8 Postopki prodaje pa so v teku v Adrii Airways, Aero, Elan, Cinkarna Celje, Nova KBM, Telekom S| o v e n i j(hatp:/imwww.s@ri.si). o

LIV Kolesa, Argolina, ML M, GC Pohorj e, Aer o, Ni grad, Pi vovarna Lag
Gorenjska Banka, Elektro Gorenjska, Elektro Primorska, Elektro Ljubljana, Elektro Celje, Perutnina Ptuj (http://www.dutb.eu/si).

“Po podatkih za |l eto 2012 so ta podjetja v Sloveniji zaostakppaal a t ako
(Rojec, 2013).

2Nujna je predvsem konkretna rraztvagked,t epvo meomsbaeneizm i fho mtafl elgjbs kve .stPr i st
50codst ot ni deleg in eno delnico, pri pomembni h 25 % in eno awddzai co (z
dol gorol ni obstoj ifmeljagkioh boutydbedel @pgi mapmwjrgi , dr gava pa bo pri tem 2z
9 Akcijski program odprave administrativnin ovir za 25 % do leta 2012, v letu 2012 je bil dopolnjen z dodatnimi ukrepi, v letu 2013 pa so bili

preostali nerealizirani ukrepi vkljuleni v Enotni dokument .

“Enotni d o k u mégehda 46k (GZS),|Agenda Malega Gospodarstva (GZS), Zahteve slovenske obrti (OZS), Akcijski program za

izvajanje Akta za mala podjetja (MGRT), Ovire za Tuje neposredne investicije (MGRT), Akcijski program za odpravo administrativnih ovir in

zmanj ganje zakonodajnih bremen za 25 % (MJU), Pobude Trgovinsake zborn
2012 (MGRT) ter Obvladovanije sive ekonomije v Republiki Sloveniji.
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(juli]j 2014) je v Enotni dokument vkljulenih 256 ukrepov n
procesu razbremenjevanja na podrolju okolja in prostora,
evropskih sredstev), podrolju financ (davki in trogarine t
zadeve in poslovna oziroma finanlna porolila). Ugot &v I j amo
saj je bila do konca januarja 2015 ur esni |l ena | e ena | etrtina % speah juiklr ejpovge z
realizaciije. Podobno velja tudi za podrolje odprave admini
60 % ukrepov. Zato ocenjujemo, da je v naslednjem krat kor ol nem obdobju pomembna i de
prednostnih ukrepov in osredotolenje na njihovo izvajanje.
V zadnjih dveh Il etih je bilo sprejetih vel ukrepov za zm
pr obl e m&tNa dbseg sive ekonomije v pl i vaj o ¢gtevilni dejavni ki od vigine
ovir, kakovosti in cene javnih storitev, stopnje zaupanja
kaznovanja krgiteljev. Ocena SURet jmgo et opfroprddstavijijd sivgowo p B 8 v |
ekonomijo, kage, da je v Sloveniji%BDPY&tu Pelletsi kadtekone
proulevanih dr g8KeEUj enn®EEDgi h in mednarodno pojetalsko | j i vi h
pomembna tudi ocena dav|ne vrzeli, K i kage razliko med teor
celotne problematike sive ekonomije.®® Po podatkih SURS!®j e ocenjena davlina vrzel v letu

7,1%, kar pomeni,da j e bil o pobr &@nengad@dnpgiablDiDyYyno VIPri merjavi z dr u
podrolju Slovenija relativno bol VvV aadnjihndked Jetint s& izajd praggam pr el j a
obvladovanja sive ekonomije v Sloveniji, sprejetajebilanovel a Zakona o preprel|leva(@Lu del a

RS, 32/14), kiuvajasi stem vrednotnic in s tem nalelo vsako del o gte
mogol e opravljati v okvir K opoeled eaqig utiesiitocihnedzora rejgbeprispevdlaa .

tudi zdrugitev davline in cari nisnkeuksrlewdbenav peondorton o uf isnparnel nmeom
postopku.

Ukrepi na podrolju javnih narolil, ki na,j olji traspaeentoes do0a v i | i

se v zadnjih dveh [|Jeatvinha znaareollii | iaz vsaogp agno i zmed podroli]j,

povelanje ulinkovitost:i rabe javnih sredstev. Transparentn
nevarnosti za ravnanja, ki imajo znake korupcie. V. I et u 2011 se je pilotno zal el (ARVAY:
zdravstvu (skwpmakmugpr aldirlao i | za potrebe nekaterih bolnigni
pritogb poniuadnikpel zdmagyel e v |l etu 2014. V letu 2014 se | e
nadal jeval in razgiri/l na vse bolnignice v Sloveniji, povel

sistema javnega n arostdvitenin debirpkeatizacgol postopkgy aagatovila novela Zakona o javnem
narol anjulqQMU14)RS,s katero se med drugim uvaja poenostavlije

mejnimi vrednostmi EU,'2 v. | et ognj em | e tudi obgeana sperabal g-dj agbe za dr gavne
Centralizacija javnegjaavnnairho|manrjoal iiln sutvae dkblaj uel na ukrepa na t
prihranila80,5mio.EUR j avni h sredstev (Ukrepi na odhodkovni strani d
Ulinkovitost sodi gl se poveluje, kljub temu pSadnssatistkal® at e r i
kage, da se je v letu 2014 gtevilo neregenih zadev na skoc
zmanj galo za&#.velodiogtha¥®|l ala ulinkovitost, saj so P®©hila ve

% Rok za sprejetie ukrepa do konca leta 2013 je imelo okoli 70 % vseh ukrepov, oziroma preko 180 ukrepov. Vir:
http://www.ukrepi.stopbirokraciji.si/

%Po razlilnih ocenah in met oda bk BPR(SURS) db il % BRPOATKealey in ohandp &eépker Instidute 8 , 3
Linz). Z neposrednim merjenjem (Nastav, 2009) je bilo iz#BDPunano, da |
9 Popravki zajetja v BDP in siva ekonomija, Slovenija, 2010 (SURS), 2013.

%Bvel popravkov zajetja je v ltaliji, Me h-obkervervedSdcamamy @ khie systePhoof rjatsohal in na
accounts (OECD), 2014).

®Teoretilni DDV je izralunana vvroebdnaosutn slik2\Vn, olbidolbj ubi l @ piejvestia ekono
plalevali DDV v skladu z veljavno zakonodaj o. Dejanska vrednadst prej
namerni h ali nenamerni h napijaki .prdawlpdel utl ajhe. kRazlkiukpeaj madsoreor eti | ni
pokazatel] ulinkovitosti pobiranja DDV, v delu, ki se izkazuje preko I
WTeoreti|l ni davek na dodano elizadeth@00% 2011i(SURP),R@a.t ki o dav|ni vrz

Ocena TAXUD za Slovenijo se nekoliko razlikuje od ocene SUPSBh zaradi
podatkov), deloma pa je tudi posledica revizij (podatki SURS so na osnovi ESA2010).

2yskladu z evropsko direktivo so bile v zaletku leta 2014 spremenjene
WOotvoritev sodnega |leta 2015, Vrhovno sodigle RS, 2015.

% 0Ob manjgem pripadu novih zadev je bil obseg r edbje pretéklega ketd.&Kazalrski c e r ne

regevanja pripada je tudi v | etu 9%0 lkd4ar ppoodnoebnnio, kdoat sloedtiog |par erje g ipjroe sveeg e |
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ni gj emu gt eW¥iilnu ssooddnneigkaovosebja se je Jgtevilo vseh neregeni
pomembn®pagadi3%. Vel | et se zmanj ¢ uwjjegithudsit agteg vyii lho npea neegrebnn h
je zmanjgalo tudi gtevilo sodnih %&dgtudnktoevmup od a5 0s.e |jlee nrue |
povprelni | as Yogdwimjjod nedkaux er i postopki na s$postopeklnadh ge n
pravno osebo traja v povprelju 25,6 meseca, postopek osebn
prisilne likvidacije in poenostavljene prisilne poravnave
stel aj nipkopoptovezana predvsem z zadevami, na katera sodi gl|
postopki pred s 0% Doipiso tudd indevidualpi in kalektiyngdelovni spori pri prvostopenjskih delovnih
sodi glih, ki tr amesgca’™Vr apapjel pastiapkov na podrolju pravdni
je podobno dolgo kot v drugih drgavah EU (EU Justice Score
nekatere mednarodne primerjave, ki so bile narejene na podlag i anket (Doing Business, WE
pri merjavi z drugi mi dr gavami v Sloveniiji ge naprej probl et
in izpodbijanju predpisov. Ocenjujemo, da gre to pripisati zlasti nizkemu zaupanju javnosti v sodstvo in slabim
i zkugnjam gospodarstveni kov pri posl ovanj u.
Slika29: Kazal ni ki ulinkovitosti sodstva v Sloveniiji po WEF

5,0

4,5 m 2008 2009 m=2010 2011 =m2012 2013 m2014

4,0

3,5

3,0
4
B

225 sanmnm
g +:+:+:-o:o:o:o:+: ettty

3 20 i s
R bttty i

1.5 SEeis e

1’0 ++++++-I-:-‘+‘++++ §§§§§i‘++++

0’5 S §§§§ +++++

0.0 SRR R

Ucinkovitost pravnega okvira Ucinkovitost pravnega okvira v izpodbijanju predpisov
V redevanju sporov

Vir: WEF. Opomba: Vi gj e gtevilo tolk je boljge, najvel mognih je 7.

W Gtevilo sodnikov se je W I(68t0u sdWhd komanjtgeridd emaslo,nlegaj e s §g@b@la povel :
oseb).

Wzadeve, ki gtejejo kot pomembnej ge, dolola za potrebe sonminaenjest ati st i
zato sproti objavljena v Sodni statistiki (npr. Sodna statistika I-IX 2014, str. 19-2 1) . Med pomembnej ge zadeve na s
zadeve, v katerih sodigla NMerVrbowvoeMmvselimgs$hko)RSeodInal avjiag.j i h sodi gl ih
sodi glu gtejejo vse zadeve kot pomembnej ge zadeve.

Wyseh neregenih zadev, kljub temu da so statisti|Sadnziaorsetdanreat anmlinomo
kateri podatki se vodijo kot sodni zaostanek (Sodni zaostanki v RS, http://www.mp.gov.si).

Wpovprelni |as repgpevadnjna zachevsiteki v |letu 2014 znagal 3,3 meseca, za
WZadeve v povezavi s stelaji se do zakljulka stelajnega powmpkegpka vodi
izdaj i skl epa o zaletku stelajnega postopka nima neposrednegka vpliva
(uvedba stelaja) je v letu 2014 trajal povprelno 43 dni za stelaje nac
zZadel ovno (in socialno) sodigle so znalilna velja nihanjmerihvzatgit evi | u
mnogilne oz. vzorlne spore, Posl ovanje sodigl na podrormhgmnuj gell otvind ih Erp

novih zadev (za 44,8 %).


http://www.mp.gov.si/
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2.5 lzzivi

Po precejgabganjpwsbb zaletku krize se konkuren|] nost sl over
i zbol,jgauajge premal o temel ji n a Tapeood € |a & @ jrike okrevaladpuekvsemvzaradis t i
zmanj ganja zaposlenosti, i zziv opai ostT@j a ep okvreal taknojreo | ch @ d aonde
dostopnosti do virov financiranjaz a povel| anij(eali.n\pwegtliaowij jpepobrgdnimivukni invedtiaijeoni,

kateri mi bi poldj it nagkni B e &udiendva tnanjatehmologdijedimdostob na nove trge, kar bi
pospegilo rast dZloalsatnie wr pdnmet u. poabhiestddprvi edrtduadvini molgansotsit i
upravljanje. Poleg omejenih virov financiranja se S| ov eni jtadi ss ogotleavi | ni mi s rzead ng cev @ll aan jme
dodane vrednosti, ki se nahagajnd ana dol gorrastl progduktyeostid e jkd §y mil he® s s n
produktivnostjo), kot sta inovacijska sposobnostt er | | ove g Kil jlud miat 4 le updrabsstehiviaganjzan k ov i t
p o v e b dadgne vrednosti. Potrebno pa je tudi nadalinjei zbol j ganje wulinkovitosti dr §ga\
konkuren|] nost Sl ovenije pogosto omejuje razmeroma nespodbu
dr gave v gospodarstvu.

Slovenija mora i zkori stiti dosedanja vlaganja v neoprijemljiuvi k
proizvode in storitve z vi gj o d o da n. dnovacijskadaktionest glowvenskih podjetij se je v obdobju krize
zmanj gal a, zat o | e i zouitbsyvlagakja kazvojnoz mali jsatvial nbi mWkej avnost, %

vl aganja poslovnega sekt or jraziskavam ipinovaeijam. Evropska s¢edstvar ppedspadjaiq o r o
potencial za dodatne vire financiranja. Potrebna je usmeritev v instrumente, ki na dolgi rok krepijo soustvarjanje znanja
med javnimi raziskovalnimi organizacijami in podjetji. Obenem je treba spodbujati povezovanje med velikimi in malimi

podjetiji, da bi povel ali i novacijsko akt itwe dzasvza movagiske h s e gn
politiko je, da poleg instrumentov za kregppadcluijpajnadpev mroad
po inovati miph .r egijtawah mi i n pmedlkame vqiiDddbhtmoe il | rejp esiddateM |

in naprednih tehnologkih regitev v delovanje javnega sektor
hkratd.i pa bi | ahko s psotdobruidtielvo sv es|tjraazmi@ jodrrlagbaowlejgekn chv .v i Riov v p
sposobnosti mora krepititudiznanj a i n vegline na podrolju podjPemanjkagd va i n
kadrov na deficitarnih podroljih (npr. | KT poklici) predst
i zobr ag e watinudia nefoengl@mi in bolj fleksibilnimi oblikami.'!t

Konkuren| nost gospodarstva je treba podpreti z nadaljnjo kr
potrebam podjetij. | zobr azbena struktura prebi valvsotvisakih javaeih izdathbbhozh j guj e,
terciarno iigdmebadosaty eporabnlj eve gk ega lpawietl addanewzeanosti gospodarstva. Zato

je izziv zmanjgat.i neuskl aj enost med ponudbo in povpragev,
gt udk jvae.l j i p struk&ue spis@is grdgramo v i z 0 b r spptebamimppdgetij bi pripomogla vzpostavitev
sistema srednjero|lnega napovedovanja potreb na trgnedidel a, p
ki so vstopili na trg dela, ter krepitev sodelovanjamedi zobr ageval niimm podjtettjuici jamii di ka
kakovosti terciarnega izobragevanja |je kljulno odpravi ti
dol gotrajen gtudij)kr ePwlve gz ag ez mamrj gjaentjieh nmavi dezni h vpisov
pripomogla tudi usv epddbvae |aonheeimh ni ki sbedstev na wudel egenca on
izobragevanj a. Ob tem bi bil o trebal gzorwJedbojtuidetneam&k ag tpwdk
vi soko dostopnost gtudi j a. Up o g teenujreojpoolv ep @dvak |jfguedivieamg set dced roa

vsegivljenjsko ulenje.

Za dobro delovanje gospodarstva in spodbudno okolje za podjetjaje nujnonadalj nj e i zbol j ganj e wuli
dr gave in njewizadmjsith tluetiijh je bil d @ sna & ¢ rpdminismedivmib evinin n a p r e d
sive ekonomijeteri zb ol j g anj uzakonodaje, vemrd] emjeet e so bile tudi ufiskeleev ne s p
politike in referendumske zakonodaje. K1 jmednaradréh rpimeravahh a j a i |
nizka i n o dmezadowoljstvo gospodarstveni kov s politil|ni mi razmerami,

delovnopravno zakonodajo in birokracijo. | zzi v ostaja tudi vzpostavitev sistema

premogenjem, vkl julno z nadal jnjoa pveélvap gedaeibhditeqiikacijae t i j v
kljulnih ukrepov in osdmwedgdnoizabnenoseo wal nagihodio paeukrepe na
v smeri poenostavitv e i n vel| je tpostopkewpasehti mest ibi se zmanj gala mognost
M Npr.spinof f Smart Ninja, ki usposablja za vegline 21. stoletja razbo omogol

na podroljih, za katere na trgan.dela ni povpragevanja in so brezpo
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napredek glede deregulacije profesionalnih storitev, kjer je poleg zmanj ganj a gt evi | a poregbnoi rani h
tudi zni ¢ apmayljanjealejavnosti,zlasti glede zahtevane izobrazbe.

SPrebi val stvo I n soci al na

Posl abganje razmer na trgu dela in mat er juarkbivilstva nemwiggojpné v. z a ¢
si stemi socialne zaglite ogrogajo doseganje cilja drugbene
vseh prebivalcev. Spremembe v starostni strukturi prebivalstva vplivajo na gibanja na trgu dela in na dolgor o] no

vzdrgnost javnih financ. Na trgu dela ostajata probl ema st
pologaja mladih na trgu del a, in nizka stopnja delovne al
sistemov socialnezag | i t € zmanj guj e njihovo dol gorolno vzdrgnost. Si s
prilagodildi staranju prebivalstva, | eprav se poveluje potr
dolgotrajne oskrbe. Vse to bi lahko ob ods ot nosti ustreznih ukrepov privedl o

givlijenja.

Ob zmanjgevanju gtevila delov6d $posobkerei popreé¢hiealdeeeg( 30 a
(65 i nTovejle) .posl edica vel i keognam aptobju,t'?nizke rodnpsi o & vz | @ioletan 9 0
podal jgevanja trajanja givljenja. Na z al & 64Ket) odvienih 27,6l 4 | e L

starejgih od 65 |et, kar je 4,1 o. 49)9. Vel egostpredgidesedi
17,5 %, kar je 2,5 o.t . vel kot leta 2004. Leprav je ge nigji kot \
povprelje EU presegel ¢ge v manj kot deseti h | etibdHetsegvevil o
zadnjih treh letih ¢ge zmanjgal o. V zaletku | e&manjRalktd j e bi
2010."*Demografske projekcije kagejo, da naj bi se njihovo gt e
letovpovprelju za okol i 10 tisol
Slika30:Gt evil o delovno sposobnega in starejgega prebivalstva ter
Slovenija
m Starejsi 65+ m Delovno sposobni 20-64 + Koeficient starostne odvisnosti starejsih (65+/20-64*100)
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Vir: SURS, EUROPOP2013, preraluni UMAR, 2014.

Sl ovenija i ma thudit ogpremjn ajerdiogjnie akbéhdvhes)i vsEr éejngippdpdypr
aktivnosti mladih (15-24 | et ) , ki se je v obdo Vjhdobjk krizezse je staphjandeloveema nj ¢ a

112 Obdobje od 1947 do 1957.
WZmanj gevanje je posl edica -ldetnikipizstopajd ia te skeping grebigatstuae kotgpa Vanjcevstqp&ds(20-letniki) in
zelo nizkega selitvenega prirasta (sveli se velinoma delovno sposobno
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aktivnosti starejgih v Slovealju POvigal Raprpegeemedadj ugiom
sprejemanje pokojninske reforme pri nas, K i je v zadnjih
uveljavitvijo pokojninske refor me. KIl'jubednuelkanj maynbfpdobhb
del ovne aktivnosti starejgih, kar vpliva na dolgorolno vz
povel anje pa bodo poleg pokojninske reforme potrebne tudi
podiet j i h. Na drugi strani spada Slovenija med dr gave 2z naj Ve
24 |l et), na kar je wvplivala velika izpostavljenost ml adi
enostavno pril apgowgrl ag enaanrj jgle.muS| oveni ja ima namrel najveliji
v EU. Oba problema neugodno vplivata na dolgorolno vzdrgnos

V. zadnjih | etih ge ni prigloodospadasnee zpgygilli agodint e ugibet

prebivalstva. Zmanj gevanje ¢gtevila delovno sposobnih in staranje |
del ovho sposobnega, kar prinaga dodatne prittriasjknea noas kjrabvanje. f
predvsem najstarejgih, se bo v prihodnjih I etih precej pov
daljgo samostojnost in veljo ka¥vYvpadniji k!l |jenjh hsactlpeodr &lajs
zaglite, predvsem zdr avmbilesprememb, ki zHajgjmiz poteep staeanjapsekivalsten,

Slika 31: Projekcija javnih izdatkov povezanih s staranjem, Slovenija

Pokojnine Zdravstvo —--—- Dolgotrajna oskrba ----- lzobrag Nadomestila brezposelnim
16
14
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a 10
a
m
L 8
>
B [
4
2 Lt S e T St S S E
0 ™ < Yo} o P~ [ce) ) o — N (3] < Lol © ~ © )] o — N ™ < Yo} (o] N~ [o0) 2] o
— — — - — - — N [aN) [aN) [aN] N N N N N N ™ ™ ™ ™ ™ ™ (52 ™ ™ (52} <
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Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013i 2060) (European Commission and Economic Policy
Committee), 2015.

3.1 Trg dela

Razmere na trgu dela so se v obdobju krize molno posl abgal
staros t n e skupine, nadpovprelno pa so bili prizadet:i ml adi ,
segmentacije trga dela v Sloveniji. Ta ostaja problem kljub spremembam v regulaciji trga dela. Nizka ostaja tudi
stopnja del ovne a k-64ilet),nkar padleg pokdneske refgrmehzah{edacelovit pristop k oblikovanju
spodbud za njihovo zaposlovanje in ostajanje v aktivnosti
zahteva razmislek o sistemu gajanelkrainns@mulativna hagrajdvanje.b o omogol al

Gtevilo delovno aktivnih se |
krize, a ostaja preceZninjiegvjaen ]
ustavilo v drugemv |zalretdled | e
aktivnosti. V obdobju 200812013 | e bil pad

v |l etu 2014 ob okrevanju g
otnjv hloevtewg a2 @Q &.v itd 2808, s&kje s e | €
#13014 pa se je rast okrepil
c

e
ke
2
e gtevila delovno aktivnih

M Raziskava o starejgih v Sloveniji je pokazala, da | judj mentah 80. | e
vsakodnevni h opravilih (kuhanje, l'iglenje, nakupovlBnje ipd.) pa tudi ¢
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grabeni gtee, jj &ani g 8vn @k ®ldiek @ v@pd qli dibidle,j avnosti h pa se je

zahtevnih panogah gtevil & ¢etuneR@lLidk g ep odwe | rad sot i gtevila
dejavnosti zasebnega sektorja. Pritemi zst opa r ast v zaposlovalnih dejavnostii't
del avce predvsem v predelovalne dejavnosti in gradbenigtvo
mo | i in trajanja okrevanja g¢gos peddaastpk movem kapaslevanjusS sanacgoirst r an i
prestrukturirnajem banlnega sektorja pa se je nadalje zni¢
javnih storitvah je bilo | ani gtevil o derkjailv ukepowkldtu 2012i h zno
nekoliko zniga$¥#o |l e v letu 2013.
Tabela 4: Spremembagt evi la del ovno aktivnih, v % Slovenija
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skupaj 3,0 2,4 2,7 -1,3 -1,7 2,0 0,5
Dejavnosti javnih storitev (0-Q) 1,8 2,0 2,1 0,8 0,8 -0,9 0,5
Zasebni sektor (A-N, R-T) 3,2 -3,4 -3,8 -1,9 -2,4 -2,3 0,5
Vir: SURS, statistilni register delovno aktivnega prebivalstva.
Stopnja delovne aktivnost.i ni z k oi2i0z103b rbaegleeng ihl, a keeaj¢jwéeetllyj i o bpdaa
2014 p o \Stogn@a ldedovne aktivhosti (15-6 4 | et ) , ki se je pred krizo postop
povprelja EU, se je ob padcu gospodarske aktivnost.i v | et
povpreljeommbDegaskpovi ganja je priglo gele v |l anskem | etu,
gospodarske aktivnosti, vendar ostaja precej ni gja kot Il et
zlasti zaradi nadpovgmelgne apriinz pd etded toivagmadb dej avritbasti h, |
je bila v lanskem |l etu ge vedno vigja kot med ¢genskami. GI ¢
200812013 najbolj zni gal a med ni akowplival etikopadaajaktimnostn v prej omenjekita r  j e |
dejavnosti h, ki zaposlujejo velinoma nizko izobrageno del o
izobragenih opazno povigal a, k temu pa | ezaposredsvangewdeld. Bo pov e |
drugi strani se je stopnja v krizi naj man,j zni gala med vVvi s
javnih storitev, kjer se zaposelnost ni zni gal a,vnostih, kot udi z
podjetja ob padcu aktivnost.i obilajno obdrgijo visoko izobr
Tabela 5: Stopnja delovne aktivnosti po starostnih skupinah*, v %, Slovenija
Starostne skupine 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

15i 24 let 37,3 34,7 32,9 30,9 25,8 25,8 26,7

25i 54 let 86,6 85,0 84,2 83,4 83,1 81,6 82,4

55i 64 let 33,6 36,4 35,5 30,6 32,8 34,2 36,7

15i 64 let 68,3 67,6 66,5 64,4 63,8 63,0 64,5
Vir: SURS. Opomba: * Podatek za posamezno letosenanaga na drugo | etrtletje | eta.
Ml adi so bili v | asu krize na Stopgjadeldved aktivnost ohladih (1p-24ddt) sBege pr i z a
v obdobju2008i2014 naj bolj zni gala, stopnja brezposelnosjapajepa naj
bi stveno velje kot v povprelju EU. To je zlasti posl edica
veli ke izpostavljenosti Wl(&oith jzaldaeslno mz ao bd o lkalmEdkateshs i n ¢
trajanje podjetja zar a d i neugodni h gospodarskih razmer niso podaljgeva
problem prehoda mladih iz i dipdmandogtee aaij ar meg a r igz3dket), e vDeen jeay
se zaposlili v obdobju od enegadotrehl et po dokonl|l anju izobragevadapa3 sBi jal pb

kot v povPrNeal jjuosBlaabganj e pologaja mladih je poleg splognc

15y predelovalnih dejavnostih je bilo v Ilanskem |letu gt ewviviuo pdielzav nvee |z
kot tretjino, kar je zlasti posledica velikega padca aktivnosti v teh dejavnostih, negativen vpliv pa je prav tako imelo v letu 2010 izrazito
povel anje minimalne plale, kar je ge dodatno strogkovno obmngmwmenil o p

mi ni malne pl ale.

6y | etu 2014 je bilo v primerj av ievaru tdr dtawstvu, \2j@vi@ Bpravi, obrambi anlovezhi satialti v i z ok
varnosti pa je bilo nigje.

Wpo statistilnem registru delovno aktivnega prebival st v a-ogstetenpvi | del e
predelovalnih dejavnostihpa64,4-od st ot en. Delega se do leta 2014 nista bistveno spreme
18pDel eg mladih v zalasni h obtloidksahotdeenl a nj enabivii gy il et EU2013 73, 6

1 0Obseg gtudentskega dela je bil v letu 2013 anjpe iaresggavitzudeenttosnk e2g0a0 ¢
manj gega povpragevanja po nagi oceni vplivalo tudi povi ganjeevkoncesi

dejavnostih javnih storitev.
20y | etu 2013 je znagal 79, % %e(bBUt 280,89 p%) ,steEU; pr6j@omegdnjjegval za 7, 4 0.
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premaj hna prilagojenost i zobragevdmjoa npwutstelamat  rsga ulkdtel ra:
terciarnegaiz obr agevanja (yl eNappgshahbearj, & pologja mladi h kage t
niti niso vkljuleni v izobragevanje (stopnjlazaNIEEFID) , ki se p
Slika32:Del eg di pl omantov terciar nag-84let,kisb sezdpesiilavnopdobjwodsrtegardo st i 20
treh let
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Vir: Eurostat Portal Page i Population and social conditions i Education and training, 2015.

V letu 2013 so bile sprejete zakonske spremembe z namenom
rigidnosti del ovne zakonodaje i n pAopvreillaan 20l 3f | sedk s2 &li d Iniosv¥ &
delovnih razmerjih (ZDR-1) in spremembe Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-A). Zakona sestavljata paket

spr ememb, ki je zmanjgal varovanje zaposlitve v Sloveniji

trga del a, (ii) uveljavitev kloarcjet al ivimk ;miei tporsagnodeli ovinm
preprelevanjal zpoermdbst a2vDR a postopek odpuglanja v primeru
nedol ol en | as, zmanj guje strogke odpuglanja rednoekae@pos!| en
nove omejitve pri s k|1 e p a rPp acenphoQECM je Slavanijad spramenbami Fakosodaje

zmanj gala njeno togost na podrolju varovanja redne zaposl
varovanja zaposlitve (EPR)pospr e me mbi v Sl oveniji Hod pavpodt pkemuOEC®di tve
del a, kjer se je indeks urejenosti zal HSBistvehi smemenbisZUTDtpav ( EPT

sta bili uvedba mognosti zal asocegainn pobkebasnagaodébanaptok
brezposelnost za mlade do 30 |l et. Z namenom povel|lanja fl ek:
odpovedni h rokov in poenostavitve postopkov ahkbpeujejeaidiv pogod:t
smer i manj ge segmentacije, uveljavljene ge naslednje spren
del odaj alec delavcem v | asu trajanja delovnega razmerja n
drugal emaursejpecosebnim zakonom ali s kolektivno pogodb; (ii)
del avec v tem | adstprtavigao ndaodn@stila plale.

Po wuveljavituvi zakonskih sprememb sta se povi gardaawovet opnj a
sklenjenih pogodb. Na vel jo realokacijo brezposelnih, ki je posred
zakonskih sprememb vplivala tudi Vi gja gospodar s kSdopnmkt i vno
realokacije brezposelnih, ki jo opredeljujemo kot vsoto stopnje priliva v brezposelnost in odliva iz brezposelnosti,'?3

|l ahko pokage na povelanje tokov v in iz brezposelnosti ter
|l eta 2013 dosegla najzmi gjse rjaveyne w |naassd eldmjem | etrtletiju

22l ndeks varovanja redne zaposlitve se je s spremembo v | etur @0jl8mza ¢
OECD (2,04).

21 ndeks urejenosti Zal ass nsiphr ezveepnbsol ivt elvetsue 2013 za Slovenijo znigal z
zalasnih zaposlitev, in je nekoliko nad netehtanim povpreljem OECD (2,
ZStopnja odliva iz brezposelnosti e imaoasadluma nas ephoad | zaggp u snteis ed tnaet wse rkjre
pa v delegu vseh brezposelnih oseb. Il zralun je izveden s pmmoljo adg

brezposelnosti, pridobljenih z anketo o delovni sili.
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odliva iz brezposelnosti in ostala na vigji ravni tudi v |
brezposelne osebe. Vel ja f 1l eksvi bpiolvneolsatn etnt gzaa pdbesll @ vaaj odr amg
novosklenjenih pogodb. V obdobju od aprila do decembra 2013 je bilo sklenjenih za 4,3 % v e | pogodb kot v
obdobju leta 2012, zIl asti v e | %)p roegitend ko je bito v enakém dbdobje Iata 20s  ( z a
medletno sklenjenih za 102 % v e | pogodb % odl|tegaan®ddl ol en | as.

Slika 33: Stopnje priliva v brezposelnost, odliva iz brezposelnosti in realokacije brezposelnih, Slovenija

—— Stopnja priliva v brezposelnost (leva os) — Stopnja odliva iz brezposelnosti (desna 0s)
- - - - Stopnja realokacije (desna 0s)
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Vir: Eurostat,. preraluni UMAR
Sprejete spremembe v regul aciji trga dela so vplivale na m
nedol ol en | as, a deledg novih zapos/|l iPteejzakanakih speechembdgel bdon | as
namenjenih zmanj ganj e semgsneat hetjeer &l pedhZa mzmamgjagd arejlea rv
med zaposl eni mi za dol ol en -liuvedeh @ ddprhvaihoes primera renghanja pogodbe z&Z D R
dol ol en | as, K i je sklenjena zgredanel entecs edlnie mpamjl e, v (Vi i n
veri genju pogodb za isto delo z zakonsko opredelitvijo iste
agencijskih delavcev ter zmanjgal (i v) veia(v)ddptaynigd za delhygeo v e d n i
s 5-10 in 15-20 let delovne dobe. Da se jesegment aci ja gl ede na tip zaposlitve v
nekoliko zmanjgal a, kage ©povelanje gtevila in delega nov
novosklenj eni h pogodb. Deleg novih pogodhb, ki se sklenejo za ne
po uveljavituvi refor me, do konca leta 2014 pa se je na tej
zaposlitvah v lo&kérw 727%1 Hrgeevednposegli po Pbgodbkazaj eloh a
vedno prisotno previdnost pri zaposlovanju za nedol ol en | as
glede gospodarskega okrevanja.
“Manjga sagmentirga dela glede na tip zaposlitve |l ahko pomembno vpl
gospodarske aktivnosti. Gtudija EC (2015) namr el ugotavl jtanjinnthy |j e bi l

segmentr anim trgom del a manj gi .
%y Jetu 2013 je bil deleg nowodstdtennzaposl itev za dololen | as 73,2
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Slika 34: Spremembe v novem zaposlovanju glede na tip pogodbe, Slovenija

Gtevilo novih zaposli Deleg novih zaposlitev
novih zaposlitvah
——Nove zaposlitve-n ed o | ol 35
Nove zaposlitve-d o | o | e IV-XI12012 mV-XI12013
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AU U r T U s B B LU B
TS 2@ 2 € 5 TS Q2 €S 5 TS oS 0 B
E>g 28 geg2gegsgege Skupaj 15-29 let 30-54 let 55+ let
Vir: SURS, p r @©poabauZaiadi welavike sprememb v regulaciji trga dela v aprilu leta 2013, na desni sliki primerjamod e |l ege v razl i | ni h |
obdobje od aprila do decembra.
Brezposel nost s e j e \Y l etu 2014 zni gal a zar adi okrevanj

zaposl ovanj a, a o0staja pStopngadrezposalngsti se jekvmidobju @0& 20230z&rali. padca
gospodarske aktivnbahja Vvel iokmegenedpugaposl ovanja podvoji
povpreliju, od katerega je bila ge pred krizo precej n i
gospodarske aktivnosti i n

9j a
hbetovavendarj ez el vgdnpeprepes!| vi gegai b

V obdobju 2008i2 014 se je molno povel al a ddljgotlrassjan ap rhb rseozt pnoas evli nsoosk
in nizko povpragevanje po delovni si |l i senbstvabedabju@dP® 2014da s e
povelala za trikat, med mladi mi, K i so bili ge posebej pri
vel kot polovica brezposelnih oseb brezposel ni sehniipgalklijuk ot e n
rahl emu izboljganju razmer na trgu dela ostajajo slabi. N a
zaposl enosti vplivala tudi razmeroma Vvisoka past brezpose

motivacijo za iskanje zaposlitve, in relativno nizka sredstva, namenjena aktivni politiki zaposlovanja,'?® preko katere
dolgotrajno brezposelni ohranjajo stik s trgom dela.

%pDel eg sredstev namenjenih aktivni politiki zaposlovanja je v letu 20
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Slika 7: Stopnja odliva iz brezposelnosti glede na trajanje brezposelnosti, Slovenija

-------- Manj kot 3 mesece Med 3 in 6 meseci — — — Med 6 in 12 meseci - - - - Od 12 do 48 mesecev
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Okvir 2: Ocenac i k| i Istrukturnerkomponente brezposelnosti v Sloveniji

Obseg strukturne brezposelnosti p o me mb n.Kljuld skioroni rasti W liett 20d4s Zapostekost e|

ost aj a par ekcoetj pnriegd kr i z o, ekala kbookréplieni gospodarski dktivnogtigpvai § € odvi sno od
poviganja bijezgokdlidomstii nMetdt ekt uonesenarir &Vél na brezposel nost
in zniga ob njenem o&klrievanijiganjpa towvulytamjree brezposel nosti t
okreval o. Strukturna brezposel nost predstavlja raven br e otposts
razli ] nih ¢okov odvisNg adnnstitudgioaalnid n strukturnin dejavnikov gospodarstva in trga dela (Orlandi, 2012),
gospodarska aktivnost pa nanjo bistveno ne vpliva. Raven epaso |
podvr gene pr owij g nglede nanmegpdologijo ocenjevanja (OECD 2014, lhrig in Marquez 2003). Za ocenjevanje
strukturnega dela brezposelnosti se uporabljata kazalnik naravne stopnje brezposelnosti (NAWRU) in Beveridgeeva krivulja.

Ocene naravne stopnje brezposelnostine kagej o bistvenega p.dMAWRUaj@ stapnjavbrezpasenosti, Kkir
sovpada s stabilno (z rastjo strogkov del a s gkeydebianskeRhitipsovesktivaljp, tij
domneva negativno povbraxpomebnosk] olin pri|lakovano r asNAWRUSsee
je v lasu krize skromno povigal (za prilibgno 0,5 o. ts)cebi g
oceni lahko bilo posledica precejg nj ega povi ganja mini malne plale ter polasneg
posledica velletne veljavnosti panognih kolektivnih pogdNAWRU vk
|l asu krizkeromeeyabi sl ahko bilo del oma tudi ci klilno. Proci kI i
in posledilno otegenega prilagajanja strogkov del a na ne ggoditi
raven brezposelnosti. NAWRU v tem primeru odstopa in precenjuje raven brezposelnosti, ki je pojasnjena s strukturnimi in
institucionalnimi dejavni ki, kar naj bi veljalo za velino drg
Neskladja v ujemanj u epvoannujdab ep oi nd eploovvpnria gs i | i , merjena z Beve
p o v e |. Bdvaridgeeva krivulja prikazuje povezavo med anketno stopnjo brezposelnosti in kazalnikom pomanjkanja delovne sile in
predstavlja povpr agev a nbodelome siledveodvisnostiiod fakcijl pii njunem ujeroanju. &adar se gospodarska
aktivnost zni ga, se poviga brezposelnost in zniga g¢gtevil o dp
nasprotnega procesa pa pride ob okrevanju gospodar ske aktivnosti . Takgno proci kliln
Beveridgeeve krivulje, ki ima zaradi inverzne povezave med brezposelnostjo in prostimi delovnimi mesti negativen naklon. O p o v e | 3
strukturnih neskladij govorimo takrat, kadar se hkr at i povelata brezposelnost in gte
premi k Beveridgeeve krivulje v desno navzgor, ki bi nakazov
delovne sile. Pri nas ni razvidnega bi st venega premi ka Beveridgeeve krivulje v
ekonometri|na analiza, ki smo jo izvedl: po vzoru EU (2011) i
Slika 35: Ocena strukturne brezposelnosti, Slovenija
Beveridge krivulja Ocena naravne stopnje brezposelnosti (NAWRU),
45 11
NAWRU
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Vir: SURS , Eurostat , izralun NAWRU UMAR.
Pol eg naravne stopnje brezposl enosti in Beveridgeeve krivul]
Sl oveniji v |lasu krize kagej o t udaserstakiana aeskiadjadnisalgsit vkeanzoa | pnoi vkeil a
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Rast pl al so vi2dHdobjod nd0®& znamovald.i gospodarska kriza, d
plalnega sistema v sektorju drgava inRastRoepielzme klomstwod i dlaal
tem obdobju post opno umirj al a, kar je v letih 2010 in 2011 =zal as
nomi nal ni stagnaciji v letu 2012 in zniganju v letu 2013,
Okrepitev rasti v zasebnem sektorju, kjer navzgor izstopa predvsem rast v industriji, povezujemo s ponovnim

okrevanjem gospodarske aktivnost.i in izboljganjem produkti v
in nadurna izplalila plal. Wal a@s uUsaknrpeznge I mbhovvphveami sekast]i
sistema in varl]evalni ukrepi v sektorVYar |[de Walvri, K«kr etpviorpl a
drgavnega sektorja so ukinild.@ vel i no st i todémativdacijgko inipostejd e me nt c

ovira za zagotavljanje kakovostnih javnih storitev.

Tabela6: Rast bruto plale, zasebni in javni sektor, Slovenija

Nomi nalna rast bruto plale Real na rast brutenegalvél e n
Leto Skupaj Zasebni Javni sektor i v tem sektor Skupaj Zasebni Javni sektor T v tem sektor

sektor drgava sektor dr gava

2008 8,3 7,8 9,7 10,2 2,5 2,0 3,8 4,3
2009 34 1,6 53 7,0 2,5 0,7 4,4 6,0
2010 3,9 5,6 0,8 0,0 2,1 3,7 -1,0 -1,8
2011 2,0 2,6 1,0 0,0 0,2 0,8 -0,8 -1,8
2012 0,1 0,5 -0,9 2,2 2,4 2,0 -3,4 -4,7
2013 -0,2 0,6 -1,3 -2,5 -2,0 -1,2 -3,0 -4,2
2014 1,1 1,4 0,9 0,6 0,9 1,2 0,7 0,4
Vir: SURS.
V zasebnem sektorju se je rast plal v obdob,jkliubtemu pase jekrizizj e mo
doslej prilagodila manj kot zaposlenost. Sekt or se je na krizo sprva odzval Z man |
krajganjem delovni ka, temu pa je sledilo predvsem obdvmstino 2z ma
pl al . Oblutno so se zmanjgala tudi izredna izplalila plal, K i
krepitev rasti plal v letih 2010 in 2011 ob skromni gdasijpodar sk
vplivala predvsem dvig minimalne plale in spremenjena struktur
pretegno z nizki mi pl al ami (kar je statisti|lno zvigalo raven
odzi vnost plalne politike zasebnega sektorja na Kkrizo precej v

obdobju2009i2 012 vel kot prepolovljena ozir omtd? Roeytega lede | leegt nppo chji &t |
K i soazpl ghe, Poovdetu|2@L0 nasnal@tmanj kot 8 % v letu 2013 (BS, 2014). Odzi vnost pl al pa
lahko ge velja, | e bi bil sistem oblikovanja pl al urejen prete

Rast povprel ne jpeunha phhetku krize precej p rNa sogegvaobdabjur a s t p
200812010 pomembno vplivala prenova plalnega sistema v |javn
produktivnostjo in inflacijo v zasebnem sektorju v letu 2008 in zak o n s k i dvig minimalne plale. :
pa je rast pl al ponovno zaostala za rastjo produktivnosti
nezadostno fleksibilnost plal, na kar ,vplkilyaltnhwdiz malni mad ol
je izziv oblikovati pl al ni sistem v javnem sektorju in nal
ogajanjih o plalah na ravni podjetiij), ki bostit@rzadosmg o] i | a
rilagajanje plal spremenjenim gospodarskim razmer am.

mini malne plale v |l etu 2010 je dejavnik, ki je molno
Mlookonkuren| nost gospodar meenakgst pasec ejre nde. Kanmipdall aal asno
e in sprememb zakonske ureditve mini mali20ég43@pkalae jhétbil i
asti povprelne bruto plale, zato se Yeabla%)mecelpteemmed nj
bju krize je rast minimalne plale presegala tudi rast

ustvarjalo pritiske na strogkovno konkuren|l nost gospodarstyv
izobrazbo, k i ustvarjajo pretegno proizvode 2z nizko dodano vredn
povprelne plale visoka v primerjavi z drugimi drgavami, na
ki je odraz ustvarjene dodane vrednosti gospodarstva.

127 Ocena temelji na dekompoziciji rasti povprelne bruto plale dejavnoiNRiS pa 8kDe2008)ekise sekt or
nekoliko razlikuje od rasti plal v zasebnem sektorju.
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Slika36:Gi banja in razmerje minimalne plale do povprelne plale

Rast povprecne minimalne place in produktivnosti, Slovenija Razmerje med minimalno in povpreéno placo v drzavah EU
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3.2 Sistemi socialne zaglite i n njihova

Staranje prebivalestwmapoisn enmanjigan ob prepolasnih sistemsk
financiranju sisteMow!| svena|] ne szagkimt cialne zaglite te
zavarovanijih, katerih glavni vir prihodka so prispevkiizdela. Zar adi u sti in

starajolega prebivalstva se je v kriz |l etih pokazal a vVvs:«

ter neustreznost financiranja dolgotrajne oskrbe. Po v e | upreo r sad u nsekv blagamm@a4rIiZ, ki predstavlja vse

velji problem za vzdrgnost javnih financ, v |l etu 2013 wuvel
vzdrgnosti sistema. V zdravstvu so bili v obedorbgguujkerjioz ep rsohbr
vzdrgnosti sistema v daljgem obdobj u. Razvoj dol gotrajne
transferjev se je v letu 2012 zalela izvajati reforma, Ki

spremenila ravni izdatkov.

Nadal jnje probleme pri =zagotavljanju stabilgepgat@idnadol ganj
projekcije izdatkov povezanih s staranjem prebivalstva. Zagot ovi t ev dol gorolne vzdrgnost
poslabganja javnofinan|lnega pologaja in povelanja javnega d
ekonomskih politk EU.Evr opska komisija s sodelovanjem drgav | I®nic afg
Najnovejge projekkagejozzanavehi 2®18r gav EU nekoli ko manj ge
staranjem, kot projekcije iz leta 2012, kar je povezano pr
Tudi za Slovenijo so nekoliko uiugddnejbge,z GBeprweantrmbepd ok a g e jk
drugi h dejavni kov, ulinek staranja na javnofinanlne izdat ke
BDP med letoma 2013 in 2060 po osnovnem scenariju’®pove | al naj bol j me dGev sveenij id rpgraivtair
dol gorolno vzdrgnost javni h financ bi pomenila potencial n¢

128 Koordinacija priprave projekcij poteka na ravni Evropske komisije v okviru delovne skupine za staranje prebivalstva (AWG - Working
33Group on Ageing and Sustainability) pri Odboru za ekonomsko politiko.

20snovni scenarij AWG upogteva predvsem rast izdatkov =zaradtvairet aranj e
dolgotrajne oskrbe tudiul i nke drugi h nedemografskih dejavnikov (tehnologki napred
zaposl enosti kot v drugih dejavnostih). Osnovni scenarj eracleniutpofriadk &l
ciljev (MTO). Namen tveganega scenarija pa je opozoriti navamuj ne st

dolgotrajne oskrbe.
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oskrbo, ki v velji m edeniograiskeodgjaveike &vegare sceharij). @ tyegamesm scenariju bi se
bojkot v Sl oveniji izdat ki povel al Il e ge na Slovagkem i n Ma
Slika 37: Povelanje javnih izdatkowadspoverzhanitm| kalst 8DsBemgpiarmao s no Vv n ¢
dr g av 7 vibbdobju 2013i 2040
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Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013i 2060) (European Commission and Economic Policy
Committee) 2015; Country Fiche on Pension Projections for Slovenia (Ministrstvo za finance), 2015.

Sl ovenija med dr JasdmipaEpPonajalpolviidianem vi sokem povelanju izdat
po rasti izdatkov za zdravstvo, dolgotrajno oN&jrbe| jin delobirada
staranje predstavljajo pokojnine, ki naj bi do leta 2060 dosegle 15,3% BDP, kar je po projekcijah naj
EU ter tudi naj vi gj e poveédp0amn Joeje phsteliem damogvafske Isliteo Sloyenije, Zd) $e3bodo

pribligno do leta 2050 upokojevalegguetanwjiv|lnhreajganijgengiralcj ¢ ej a ki

v upokojitvi, hkrati pa bodo na trg dela vstopale manj gtevil]
zavarovancev. Pol eg tega nova pokoj nikncsikja ,z ajkeo nnoid ayj eaz, a | kai uj peo kuoj
podal jgevanje trajanja ¢givljenja oz. uvedla drugih veljoh omej
povel anje izdatkov za zdravstvo in dol galtstay an og e slérmeodrddskilvrpil i na
dejavniki.’®® Por a st izdatkov za izobragevanje je posledica predpost a
izobragevanje povelal d*skupno ¢gtevilo vpisanih.
Tabela7: Dol gor ol negavmph izdatleol movezanih s staranjem, Slovenija
Spremembav o. t.
Vv %BDP 2013i 2060
2013 | 2020 [ 2030 | 2040 | 2050 [ 2060 Slovenija | EU
Osnovni scenarij AWG*
SKUPAJ 24,7 24,7 26,7 29,4 31,5 31,7 6,8 1,4
Pokojnine 12,8 111 12,3 14,3 15,6 15,3 3,5 -0,2
Zdravstvo** 57 59 6,4 6,8 6,9 6,8 1,2 0,9
Dolgotrajna oskrba*** 14 1,7 2,0 2,5 2,8 3,0 15 1,1
|l zobragevanje 5,3 54 5,6 5,5 5,8 6,1 0,8 0,0
Nadomestila brezposelnim 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,2 -0,4
Tvegani scenarij AWG

Zdravstvo 57 6,1 6,8 7,3 7,5 75 1,9 1,6
Dolgotrajna oskrba 1,4 1,7 2,2 2,8 3,6 4,1 2,7 2,4

Vir: Draft 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States (2013i 2060) (European Commission and Economic Policy
Committee) 2015; Country Fiche on Pension Projections for Slovenia (Ministrstvo za finance), 2015.

Opomba: *AWG i Delovna skupina za staranje pre bi val stva pri Odboru za ekonomsko politiko (Ageing Work
zdravstvo in dolgotrajno oskrbo upogteva zgol]j ul i nke s tzdravia*Wavai izdatki zgpzdravdtypo st av k o,
Ne-demografski dejavni ki na podro|lju zdravstva sp bbbl g wagtdiraBBDPvaa
specifilnosti dejavnosti (uvajanje tehnologkih regitev nenapredeka pot r
institucionalne znalilnosti zdravstventi hr aj sdemplveno askolziapoish enmasdmnot
BilpDemografske projekcije namre] kagel9% ,| edta, skej elro jget ewkilljou | ontorsak vv isztoarr
20132060 povelalo za okoli 30 tisol
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po metodologiji SHA, vendar brez izdatkov za dolgotrajno zdravstveno oskrbo. *** K javnim izdatkom za dolgotrajno oskrbo po metodologiji SHA (0,98 % BDP
leta 2012) so v projekcijah AWG prigteti ge(nekaltiedni dehavnvi girei etnkb @WoBMDEt odol

l zdat ki za socialno zag@ol%wiogjsio kboitl il elteat a2 020081,2 nzja hovo ge Vv
predvsem interventni ukrepi.V. 1 et u 2012 so celotni®zumaddgak%BOP4EUIRBEY)Al no z
karje4 0.t . v el G08. | HNaap@vyel agygj emamj ganja BDP vplivali tudi i
krize in demografski razlogi. Po visokihrastehv prej gnj i h | eti h so s eeahoeza?d5% Rat 2 2z mar
je posledica var|levakvel havukjepovz Kiaksaolmi bi uravnotegenju |j
sprememb na podrolju socialnih transferjev, saj se je z e
javnih sredstev. Na skromno kispredsbakbyvagza padvel je dehri
(okoli40%) v |l etu 2012 je po nagi oceni vplival a ofhedatkizev i zpl

podro|je zdravstvenega varstva (okolip82ePpalvbehai tdat ov Naspg
v letu 2012 znigal: i 200 at kiarz a ei poaleigdzomainj Ggaaj &, Htevil a p
nadomestil za invalidnost, v veliki meri posledica sprememb v zvezi z uveljavljanjem pravic do varstvenega dodatka.!**

Na zmanjganje izdatkov za podrolje brezposelnost ter podr ol
omej il ali celo zmanjgal vigino nekaterih pravic (nadomest:

V letih 2013 in 2014 so javni izdatki za pokojnine!*® ponovno nekoliko porasli, problem ostaja nezadostna

kratkorolna in dol gorol na vzdr.¢Znosatdi p ovkaorjl neivnasl knei gha uskir setpeonva
pokojnine | eta 2012 r eal n aponavrio@ekdliko poragli. lzeatdan j 2 hl 4 ved ndded § al ip
EUR, kar je 34 mio. EUR oz. realnoza0,6 % v e | kot |l eto prej. Ge od Il eta 2010 se
povelujejo |le izdatkKea sbawvosehne fEbidterjengieukrepe m bilo uskiaditve
pokojnin, izplalilo | etnega dodatka pa je bilo omejeno na
smer i zmanj gevanijKad jubdsttiemuz et kjoev . nadal j e povanb ZRIZ ar or al| u |
predstavlja vse velji problem tudi z Vv i diNk est iddatkog gpdahkpa ci | j r
prihodnjih letih vpliva tudi iztek interventnih ukrepov. Glede na to, da v letu 2013 uveljavijena pokojninska reforma

vzdr gnosti sistema na daljgi rok ne reguje, je potrebno tak:t
Problem staranja je namrel v Sloveniiji precej perel, saj
povprelni ded egUstpraygthko se bo ob zmanjgevanju delovno
koeficient starostne odvisnost.i starejgih (gl ej kazal ni k 3.
reforma povelevanje izdatkovzdat bidl &gt alel 8gd] vsdBDP po | et
naj velji del eg 1d16,2%.gl Bp o ki wd i2t0i5 3b i bilo treba tudi %ar]| eva
zavarovancev obveznega zavarovanja vkHKij ujliemiwplvaldwjdeajton,0o pra \
S tega vidika in v luli zagotavljanja dostojnih pokojnin
lastne odgovornostiposamezni ka za njegov socialni pol ogaj

ppbkoeleanev zni gala povprelna

V etu 2014 se je obungdelVj hpem
2014 se e rast gtevila wupokoj

o

t

problem zagotavljanja dostojnih pokojnin. Let a

upokojevanje povelano v | asu |l gotr ajmielgad rsjpirte j leentainh at a a k|
bodo v poko]j zal el odhajati i sti, ki SO se jim z novim
Pokojnino je v povprelju pr ¥jVemealtaw &1021,42 stoi sscel pupiepeam enrec epvo.
zni gale in so bile v povprelju za skoraj 9 % realno nigje Kk
Javni izdat ki za zdravstvo so se po gtirih |letih up&danj a
vi gjim pri hodkdranstvena zavabovagje (04£7) (=alno za 3,2 % oziroma za 78,7 mio. EUR) so naj ve
prispevale spremembe v prispevnih stopnjah in osnovah, izp

132 pg metodologiji ESSPROS (European system of integrated social protection statistics), ki zajemajo javne izdatke za starost, bolezen in

zdravstveno varstvo, drugino (otroci), smrt hranitelj adainmbstaniev.n e, inval
188 ZUJF je omejil izp| al evanje |l etnega dodatka upokojencem z vigjimi pokojninar
izplalujejo iz proraluna.

134 3 spremembo socialne zakonodaje (Zakon o socialno varstvenih prejemkih) je s 1. 1.2012 varstveni dodatek postal socialno varstvena
pravica.

¥po podatkih bilance ZPlZ Ministrstva za finance, ki zaj &maj vojaglkedn
pokojnine, uveljavljene v drugih republikad bivge SFRJ, pokojmime, n a
dodatek za rekreacijo upokojencem, druge pokojnine.

¥y | etu 2014 so se izdatki za starostne pokojnine realno povelali za

"Gre za skupno gtevi |l o4 2p6r,e§ etminsi klo)v, sitrawealsitdhsikhi (, drugi nski h, vdovskih
SZK (podatki ZPIZ) .
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vi gja rast zaposl enosti in pl alo voszadebnteundis evkstiory kur.e pM vzea
2727S, ki so bili sprejeti v preteklih 1letih, dodatno pa s
pravice do pogrebnine in posmrtnine med socialno varstvene prejemke®®® ter printrankina podr ol ju zdravi l
Z2Z2ZS v |l etu 2014 zalel tekole poravnavat: obveznosti do i z
dodatna sredstva nameni |l tudi za (@iritev nekateriahi poior
dol ol enih programov po dejanski realizaciiji) in skrajgeva
obveznosti iz |l etmwn, 20a&ov dai gionis e4 9,0 2% nzadma walnp va2d PoadZdS z a 2,

pa je ob koncu leta poslova | s pr es e §16,3 mio. EURv Obgdg favnih izdatkov glede na BDP, ki je v letu
2013 znagal 6,4 %, se je v | etu 'P0drdktupindathpr paise jeopo eekdjletb hr ani |
upadanja deleg javnih izdat kgv zpsedbhnhah pa ZbhHa% na 28,4 %

V letu 2012 se je nadaljevala rast izdatkov za dolgotrajno oskrbo, gt evi | o prejemni kov pa s
Cel otni izdat ki za dolgotrajno oskrbo (werdadal jienv adjos emd)i slc
kar je po zadnjih mednarodno pr i miehr Idjrigvaivh GEEDR.\ kiednarddni §j e o cC
pri merjavi i mamo ni gje tudi% BDPvOEED: 1,290 BDR)e V zadnjih Deth s¢ Ktto: 0, 96
pove | uj ej o z a speddvsdm za odteetddlgotrajne socialne oskrbe,r ast javni h pa se je v |
umirila (glej kazalnik 3. 13) . Na nigjo rast javnih izdatkov je v letu 201:
predvsem prejemnikov dodat kov za pomo] in postregbo (gl ej pogl avj e
|l edal je velji, s aj j e g &€a zagotovitdv stabinih virpvofinanardnja B@ poozato nujne h .
sistemske spremembe. Ob pripravi spremembf i nanci r anj a jieda sew Slaveniji kap 48§ctveeh javinih
izdatkov za DO financira iz sredstev obveznega zdravstvene

uveljaviti brez hkrati izpeljane zdravstvene reforme.

Zar adi nhrhgtaepgav in hitre rast.i potreb sta med prioriteta
sistema in sistema dolgotrajne oskrbe. Da b ohranili dosegeno raven kakovos
sistemski mi spr emembami vagodtpivivtinbdb] gatohkovivezdr genl si
in dolgotrajne oskrbe. Dol gorolne projekcije kagej o, da b
staranja prebivalstva, javni i zdat ki lizaa0,20.d.rBBR/(sshovndsceipaij d o | et
AWG), oziroma za 0,4 0.t . BDP, | e s o -dgmoggafslie demuniki (tvggani scenarij AWG). Do leta 2060

pa bi se javni izdat ki za zdravs®8at poBDRBzI| Gashjavhiiakew ar i j i r
za dolgotrajno oskrbo, ki s e hdBbPozibma db etk 2060228 2402,9m.d.\BBR. a | i zZa
Nova zdravstvena zakonodaja bo =zato morala posel.i Y nada
obremenitve posameznih kategorij zavezancev za OZZ, spremembe v pravicah iz OZZ, nadgradnjo modelov

pl alevanja izvajalcev zdravstvene dejavnosti in optimizaci
reformi financiranja nujopuacije kivsgdadiwuraditvi pokrivhgkorajkeloinespnidpevikeed p
socialno varnost, dolgorolno ne bo zmogel finan|l nega bremer
zdravstvenega zavarovanj a, mo r al ain sigemalolgotrajpe oskmpé @biemdnjenav z dr a
tudi neaktivha upokojena populacia. Re f or ma dol gotrajne oskrbe bo mor al a p
financiranja v enovit sistem, da bi zagotovili vsopujteo k oor d
preko spremenjenega sistema financiranja pospegild.@ tudi ra
tudi cenejgih socialnih storitev dolgotrajne oskrbe bi | at

dolgotrajno oskrbo in s tem tudi na rast javnih izdatkov za zdravstvo.

Slovenija je v letu 2011 spadala med dr gave s srednje visoko pokritostijo &

brezposelnost, ki pa se Wlpudnjjh Jetiwvh|l2zmanji2dudj2e.za podr o
0,7% BDP, EU pa v pwBbm' O] edglpbejemni kobr @aaposnelsnodta waskupn
registriranih brezposelnih v Sloveniij.i se je v prvih dveh |
3.15) . Ni zek del eg in nadal jnje zZzmanj gevanje |je padjanjae di c a
brezposelnosti pri posamezni osebi v obdobju krize in relativno strogih pogojev za pridobitev nadomestila. Upadanje

del ega prejemni kov nadomestil nakazuje problem dostopnosti
Hkrati pajesist em nadomest il za brezposelnost v primeru nizko i zol
za delo v zaletni fazi brezposel nosti prejemanja nadomest

138 pg Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-C).

¥poslovno porolilo ZZZS za |l eto 2014. BetowhajuskSURSpo met odol ogiji SHA so
“Merjeni po mednarodni metodologiji SHA (Sistem zdravstvenih ralunov)
141 po metodologiji ESPROS, po metodologiji izdatkov za politiko trga dela pa je v letu 2011 za pasivne posege na trgu dela (nadomestila za
brezposelnost) namenila 1,23% BDP, kar je manj KoBDP)povprelje EU (1,89
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sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, ki naj bi zagotavljal dohodkovno varnost brezposelnih in ohranjal
primerne spodbude za delo, predstavlja izziv za politiko trga dela. Na nezadostno dohodkovno varnost brezposelnih
kage tudi dejstvo, da v Sloveniji hrezpgpsewih i prgesmatd niti nati@enestila i h | et

za brezposelnost, niti denarne socialne pomol i. Pri tem
brezposelne (I RSSV (2014), str. 92) . To |l ahko kage una nez
brezposelnosti v Sloveniji in je vplivalo na povel|levanje st
Slika38:Del eg brezposelnih, ki prejema nadomestilo za primer brezyg
Slovenija
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3.3 Kakovost g¢givljenja in socialna vkl ju
Na kakovost givlijenja vplivajo gtevilni dej avni ki, med Kkat
dostopnost do javnih storitev, kakovost okolja, socialni kapi t a | in socialno vkljulenost. Za
povelanja brezpkizpdownwelsali osgt ¢eil o oseb, ki so izpostavljene
ostaja deleg socialno izkljulenihpnws$I| adwe nzidjiriavrsitdjai iod gpd s
posl abgal a, | epr a\predvsem k @rgwstyupzagstajeopa tudi radvoj storitev dolgotrajne oskrbe.
3.3.1 Materialni pogoji za g¢givljenje

Precejgnje zmanj ganje zapoxzimamg gtaanzjpael dglljoi vgel gaav nd e hdoedpkass h a k |
materi alni h pogwg¢bdobju ktizz. gNek gleinfke se je povelala tudi doho
Sl ovenija ostala med drgavami z najnigjo neenakostjo v EU.

Po nagi oceni sazpelophpgdampga dohodka gospo®bdpskevovnkétan
sektorskih ralunih kagej o, da se je razpologljiv dohodek ¢
ocenjujemo, da je padec v veliki meri posledica dejstva,daso med dohodke gospodinjstev v z
knji gene obr al u% «ikdee jtamasrka knciisjoe p o dohotkalvdetu 2@l8. Ploa nnjaag i oceni ,
omenenoupogteva, se je erkazvpolleotgu j2 0/l 4 dvaddgediplivddoo pproevdevisaelm pov e |
zaposlenost, pov pr e| nieb rputad epos | ov nkjubeempjeBls ergakzapo | ogl j i vi dohodek

zaokoli9% ni ¢j i kot l eta 2008, na kar so vplivali padeo gospc
javnih financ in reforma sistema socialnih prejemkov.** Naj vel ji del razpologljivega doho
“2Gre za tretjo |letrtino plalnih nesorazmerij in odgkodwerdarnisobiler i sani m
tudi izplalane v tem | etu.

¥y letu 2012 s e atijtudi Zakanlo eveljavijapjw praaidiz javnih sredstev.
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sredstva za zaposl ene, | epr avi2Lel 3j e nmjnij v el teBihnj ot lekd d o kzjau
2008). Nadrugistranise j e del eg social ni h % (adostf.eryelv kwotveld ®08)n,a kar,
posledica delovanja avtomatskih stabilizatorjev. Zmanj debani e prilagojenega razpol og

prebivalca (glej kazalnik 3.16), do kateregaje v kr i zi prvi | jemadaijegalotudilvlett 20142 012, se

Slika39:Pri spevek komponent razpologljiveigazpohodkai kemadldehoidkraea

mmmTekol|i davki na dohodek, pr m Drugi dohodki

Bruto poslovni presegek e Socialni prejemki, razen socialnih transferjev v naravi

mmmm Sredstva za zaposlene ——Bruto razpolc
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Vir: SIi STAT podatkovni portal i Ekonomsko podr o [ijNeaci onal niNefriamaml ni sektorski raluni .
Po petih l eti h upadanja se |jeocbpavel|l emvedmj uplzadpows!| dbeamnmj a20iln
povprelneepl aloezvi gal a, pl alna neenakost pa senajng gldstaet u 2¢C
net o splealeal no zni gevala od | eta 2000 pononnam tkevaijju gespodaskei h 2 0 1
aktivnosti, sprostituvi zadr gani h napredovanj javnih uslughencev
1, 3 %unanednakdéstsejevobdobju krize zmanj geval a, na kar kage tako
devetega in prvega decila, ki je v Il etu 2013 dosegl o™ nnij geganj ergidmiosevepa
del ega zaposleni W™ Zmanjzkewmanijpel aplaall ne neenakosti v zadnjih
pojavov. Dvi g mi ni mal ne ©pl ale je zvigal najni gje plal ekaterihkr at i

dejavnostih z najvigjimi pkel ami .znAd i bhdobhjuei potabtlbmtok bna&r i
pl al e izgabe dalovnih mestzni zki mi Rpadlailkaeniv pl al ah so dodatno zmanjge
sektorju dr Jawat.enaklmd smj wepl al e r edslantmi zwiako izabrazbd (eomipalneza i g al e
164%) , visoko izobrageni mlL3%). Raello kre kneldi kpd azmingalgee n(sk i n moc¢
nekol i ko apooset|l ajl &j,0 precej ni gj e 1R00& (8,4%) p o vnp rpejd &otuej o bngioge | & u 2 (
dr gav EU, kjer plale %@N®*%Y. zaostajajo za 16, 2

Tabela8:Kazal ni ki pl alne neenakosti, Slovenija

2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Razmerje 9.decil/1.decil* 346 | 347 | 361 | 3,62 | 3,67 | 349 | 341 | 331 | 3,25
Razmerje mediana/l.decil* 1,70 1,67 1,73 1,74 1,74 1,69 1,67 1,65 1,63
Razmerje 9.decil/mediana* 2,04 | 208 | 2,08 | 2,08 | 2,211 | 2,06 | 2,05 | 2,01 | 1,99
Ginijev kd1ilnik (v %) 294 | 29,0 | 29,2 | 279 | 283 | 27,3 | 268 | 26,2 | 259
Deleg zaposlienpilhdVga mii,zki m 17,4 17,0 18,5 19,0 19,3 18,3 17,9 17,2 16,9
Razmerje med najvigjo in najni| 185 | 232 | 246 | 238 | 232 | 225 | 2,19 | 2,23 | 2,30
Zaostanek povprelne brutw%pl al|l 12,2 6,9 7,8 7,2 2,9 3,7 4,6 51 54

Vir: SURS, prer al uliZaobddherBo8i20@ddmlhe:mel ji jo preraluni na podatki h administrativnih
statistilnem raziskovanj #fGizmi jseyptlmbiel nitlk kjoér egalreil lé ¢ a(en ed)ochroadkas toiz.p pl al . Nj egova
0 (popolna enakost) in 100 (popolna neenakost).*Po strukturni statistiki plal

“sSlovenija se p
zadnje vseevrops
v Romuniji (4,7).

o interdecilnem kolilniku z vrednostjo 3, 2poflakidl3) wuvr
ke ankete o steBiS;avbhbr e a®) (rpajemiadjuin w as kbarn daivmaws ki h dr ¢

145 Po metodologiji OECD so to zaposleni, K i prejemajo plalo enako oz. ni gjo od dveh tretji
2013 897 EUR). Pozadnj i h pri mer |l jivih podatkih Eurostata se Slovenija p% del egu
uvrgla okrog po%;20le) ja EU (17,0

“prer al um7zadejaiusti Bi S (brez O).
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Povprelne pokojnine so bile v letu 2014 peto | eto zajpored r
ostalapri bl i gnBoepmraé&lana neto pokojnina je leta 2014 znagala 56
upokojencev pa prejema pokojnino v Vvigini med 400 in 700 EI
real no ni % jfnaminalmo jelostdla enaka), v primerjavi z letom 2009 pa za skoraj 9 %. Na zmanj geva

pokojnin je vplivala predvsem omejevalna politika njihovega usklajevanja v obdobju 20107 2014,#” delno pa verjetno

tudi vel pred| asni h odh o dakajning) predakelayitvijg novegagpokojninskega zakohadgtao p
2013. Razmerje med pokojninamii2018 prarej sptemeanilo.*sPeraz{letitve yokainimnd o b j u
po decilih se po nagi oceni v obdobju krize ni bi stveno spr

Slika 40: Porazdelitev pokojnin, Slovenija
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Vir: ZP1Z. Opomba: Pokojnine, brez prejemnikov sorazmernih pokojnin, december v posameznem letu.
Opomba. Gtevilo prejemnikov pokojnin brez sorazmer npalb27j738. v decembru 2008 znagal o

Slovenija ostaja med dr gavami z najniYilepdawvwodlkoyvirea vizeEiInddkjsu
nekoli ko @wowneljalva.kol il nik je v | etWw) 2i0nl 3j ez nkmigla ! n &j4v,i4g j% (VE U
dohodkovna neenakost po razmerju kvintinhr azredov (80/ 20) pa je znagla 3,6 (EU
kageta, da je dohodkovna neenakost v S(glekazahik 3.18). Retinaoseb pov el
iz gospodinjstev z najvigjim e B&l% rmatiomainega ickaivaldntnbga didhadka, r a z p o

petina oseb z najnigjim ekvivalentnim dohodkom pa |l e z 9,¢
zni gevati po | etu 2009. Do velje prerazdelitve wvvalénmeht a | e ¢
dohodka zmanjgal gestdesetim odstotkom oseb, razwvw20§3pani h v
se je znigal tridesetim odstotkom z najnigjimi d®hodki, dva
Zadol genost teyB'speodbinljas | eta 2013 velja kot Il eta 2007, vend
ma n j zadol Jehadd| gve nBols.t s e jem 201 v enlj eevnaol an ad dizlyajala iz gaestajprga | e

rast.i finan|l nih sredstev zana aldtl oj obpemneamninto ygyplsipval omj s me

“Pokojnine se niso usklaldbl doVvVel ememebbsagm ghkde na povprelno plalo
leta 2013, ko so se sicer popolnoma uskladile z rastjo plale, vendar |
8y Jetu 2008 je povprelna star%Wspoapmplekog npnwal @tv d 8 Ordakinjedlie7 aiite,dl pov
pokojnino in povprel no P4vdelu@OOPra 566 vilewm2Whi gal o z 61, 6

WPy izralunu kazalnikov dohodkovne neenakosti so upo @tRaziskovanjaodohod ki
dohodki h in givljenjskih pogojih (SILC), in administr ateioradohbdek).er r eqgi ¢
150 Osebam v spodnijih treh decilih se je v obdobju 200812 013 del e naci on aldnoehgoad keak vzinvaanljegnatin &g al 7, 1 9
osebam v zgornjih dveh decilih pa se je povelal s 33,5 % na 34,1 %.

1 Zadol genost gospodinjstev je merjena s kazalnikoma razmerje med ob
obveznostmi gospodinjstev v primerjavi z BDP.
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dohodkavkriziDo padca zadol gepapet prvgletob2@d8el anju obsega fina

obsega posojil, na kar je v veliki me rlnimi wopami (Ciprdka kriza)oinv e | a n a
zmanj ganj e potrognje zaradi zaostrenih razmer na trgu de
gospodinjstev je v Sloveniji nigja kot v povprelju EWN, sl ov

v EU (glej kazalnik 3.18).

Obseg finanlnih sredstev na prebivalca in vrednost nefinan]|
v |l etu 2013 povelala in biDlased gf ian&mltnivh zsar|eedtsktue vk rniaz epr e |
podobnok ot v povprelju dr gav EU =z medngstgirad temzdaerl aedgia vdeslddmisidy at epra d c
papirjev v skupnem obsegu finan|lnih sredstev gospodinjstev,
obseg finan|nihvaleastveworwprpeld ¢hi znagal 19.204 EUR, kar e
razmer na finan|nih trgih doma in v tujini, ko gospodinjst
povel ala obsega gotovine t ekojninskih eavasovamjin.'>vObsgg fvil n aennljnsikhi hs riend sgt
prebivalca je bil vsa |l eta precej manj @i kot v povprelju d
razlik v razvitosti gospodarstev. Razmejpevmed ghvabanERNi mnia
porazdeljeno med obema oblikama | astnine, pri nas pa je pr

obdobju 20081 2012 je vrednost stanovanjskega sklada, ki ga imajo v lasti gospodinjstva,®® narasla (za 7,5 %).

Slika 41: Prispevek posameznih skupin proizvodovhk on | ni potrognji gospodinjstev na dor
mmm Storitve mmm Trajno blago
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Vir: SIi STAT podatkovni portal i Ek o n 0o ms k o iplozddract|kjie gospodinjstev za kon|lno potrognjo po vrsti proi

Ob zmanj dganju potrognje gospodinjstev v | etihVIRtO20P3jeibih 2013

V primerijavi z letom 2008 precej manjpmd sdeeljed) d elddadnkiox d &tak
bl ago. Na | vieVv gospodidjgtdv prédgtalimjb izdatki za stanovanja, vodo in energijo (19,4 % v letu 2013),

njihov deleg se je v obdobju krize tudi naj bol j povel al
transport in hrano.** Naj bol j se j§g§ Emdai alV Hdal eekreacijo in kulturo,

1,6 o. t. manj kot v letu 2008).

2L eta 2013 so gospodinjstva imela nalogenih vel ko%) vdeldicahv(24c%9 inf i nan| n

rezervacijah iz givljenjskih in pokojninskih zavarovanj (15 %) .
153V letu 2011 je Slovenijarazpolagal a s 670. 127 naseljenimi stanovanji, v katerih je ¢
stanovanj) je bilo lastnigkih, v njih je ¢givela velina (3§&0,v8 | %) pmr eho

predstavljala stanovanja v najemu, ki jih je bilo med naseljenimi stanovanji le 62.152 oziroma 9,3 %.
“pDeleg izdatkov za transpWkarjeradddue.tl evel 2808 tea@al2008. Deleg izdatko
15,3 %, kar je za 0,6 o. t. manj kot leta 2008.
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3.3.2 Kakovost ¢givljenja

Velina kazalni kov kakovosti ¢givljenja nKeakkoavgoes tbigsitvv g neeng aa poo
pomol j o ocene zadovoljstva z givljenjem, ki se je v krizi zn
zdravja (prilakovana Il eta ¢givljenja in leta zdravega ¢i vl
zaskrbljujolbidrorpadikanal mpi kov ¢givljenjskega sl oga. Finanl|n
dobr a, vendar pa se | akalne dobe podal jgujejo. Ge vedno z
gportno udejstvovanje prebistal sotmeg eveanpowelrwmjzeptod,ogll g pivawt |
zmanj gala zaradi povelevanja oprd20jl4nsk el aviminj gat . tvdio

merjen z zaupanjem drugim | judem, na pordmewmd. j u osebne varnos

Zadovoljstvo z ¢givljenjem se je v Sloveniiji v obdobju kriz
EU.Po anketi Eurobarometera je znigevanje zadovoljstva z gi
zni gaa@. og.eglejkazainik3.19) . V letu 2014 je bilo na velini i zbranih
man j zadovol jnih kot v | etu 20009, i zj emi sta zdravstveni S |
deleg zadovoljaeménijoesrn.al Najelspl j se je znigalo na podrolijih
strogki in dostopnost stanovanj a. Zadovol jstvo z ¢givljenje
le mladi v starostni skupini 16-25 let, podpovpre | no pa prebivalci Yma@aanskbe | 2d ome kd lair k
zadovol jne kot mogki, vendar se to spremeni po starost.i 6 6
starejgih genskah. Bol j zadovolnini przebgivvalljcdnj eTm sstd tpudeibi ly
srednjo poklicno gol o ali ge nigje ravni izobrazbe, S0 ma
givlijenja in je povezano tudi z veljo izpostavljenostjo teh
Slika42:Zadovol jstvo z givljenjem*, Slovenija
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Vir: Special Eurobarometer. *Opomba: Kot zadovoljstvo z givljenjem so zdrugeni s
Kazalnika pr i | akovano trajanjdravedaegial s@njkaeiamabzKkriazis ei zpbooslljagbagd uaj
nekater.i kazalniki. gRwillja&knapvrmga §glevbpenji20de jpovel| abdobjhu ddDGE
povprelja EU (80,3 leta). Zaos ttandeik pSrlio vpermiilj @k azvaa nEilh slee tjieh zzndari
tu za povpreljem EU ge vedno zaost®™ Padmwl jvgepawgree|zjdur asvk chr aljetz
pri hodnosti pomembno prispeval o k doligordodlng otwzadrngen oosstkir bfei.n aPni
napredek v medicini, dostopnost do zdravstvenih storitev in ve
kazalnikih ¢givljenjskega sl oga, kar povelujai hvbdbgaejzai zaDalas
prekomerno tego se hitro poveluje in dosega skor aj vrh med d
tveganja za debelost v odraslosti in z debelostjo povezane boleznii sl adkorna bol ezen, bgkemnnoi sr
zdravje (Health at gl ance, 2013) . Deleg rednih kadilcev se |
podatki SILC, ki ocenjujejo zadovoljstvo z ¢givljenjem v letih 2012 i
%y Sloveniji dgenske ob rojstvu |l ahko prilakujejo 55,6 | e&toa pzdr|akeugaeijg

56,6letazdr avega ¢givljenja (v EU pa 61,3 leta).
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evropskih dr gav Qudpaglav pgree|lfjiat reeJ emo|l no odstopamo tudi po Vvisok
umrliivostizar adi raka, na kar med drugi mppl kvYaubudini gezvdnpu &l olvpe
zaostanek za evropskim povpreljem, saj je smrti zar adi raka v
zaradi samomoraseje v zadnji h desetih letih sicer znigala, a je ge vedai
Finanlna dostopnost zdravstva, gl edano agregatno in z vidika
podal jgujejo pa ¥abdobjakize konsenepbsrddeiizdatkiigospodi nj stev za zdravje znig
zdravstvenih storitev in zdravil ge vedn bzakarovapjéglejkazalnike8A2).o bv ez n
Rast gtevila zdravnikov se je v zadnj, hkjlen ijhe okaepti dmek gra pa
najvelji. Lakalne dobe pa se ¢ge dve | ¥tliepwdallgusejjoe ge poas
vseh | agayelaho s 155.862 na 182.498, pri dveemeal os ez aj evedlt ekvatl o
14.770 na 24.815 | akajolih), kar je predvsem posledica zni geva
v prejgnjih letih ZZZS sistematilno usmerjal gtorityekim @perécigey anj e |
Podaljgevanje | akalnih dob bo bol]j prizadel o revnejga gospodi
privogliti. S tem se povelujejo -eakeemakolsiti pol edaja,vipkavisgkke de 8h
(Neenakosti v zdravju v Sloveniji, 2011).1%8 Nezadovoljenih potreb po zdravljenju za vse dohodkovne skupine je malo, kar je

v najvelji mer i povezano z zelo giroko kogarico pravic, ki

zavarovanj em. Zaostanek za povpreljem EU s% je zmanjgal tudi po s
Po vkljulenosti populacije v dolgotrajno oskrbo Slovenija zaos
po prejgnji®hVv deceenunah2012 se |je skkoup ndoo |ggtoetvrialjon ep roespkeanbdeupadar i g al o
prejemnikov denarnih dodatkov.’®1 St or i t ve dol gotrajne oskrbe v institucijah si
preostali pa dolgotrajno oskrbo na domu.'62 Vendar je ob tem treba poudariti, da je kakovost obravnave v institucionalnem

okolju bistveno velja in dragja zaradi integrirane in kijel ovite
vkl julena v dolgotrajno oskrbo, v hSldowergiajOEZzZ00a ¢ 1plr,i9 |% mew o
primerjavi z OECD velji del e § %Wk | 7 aud rejnii th  Ive ta shk rsbeo jve i mosuvd [tailc
razvitosti dol gotrajne oskrbe na domu, na kar awpaldiiv an apoangd njj k
potreb, povezanih z demografskimi spremembami je treba vzpostaviti pogoje za razvoj storitev dolgotrajne oskrbe na profiten

al i neprofiten nalin v zasebniPbpodatkih EY SILC few fetu a0Lvi starosent skupini 85n i h o b |
l et ali vel 26 % prebivalcev ocenjeval o, da i majo resn®), omej it
vskupini75l et ali vel je bilo takih 34 % (EU: 28 %), v skupini 85
157 OECD Health at the glance 2014.

By starosti 30 let je razlika v prilakovanem trajanju §iOEQDjineatg a mo gk
razliko ge vigjo),geambdkgenskamko(#ks manp) .

pDel eg populacije, ki svoje zdravje ocenjuje dobro ali ze)l,o pdoovbprroe| jsee
za EU pa je znagalo 67,1 % (2012: 68, 2 %) .
WSURS je konec | eta 2 Relodprejpmnikin tolgotrdjne @skrbel po meddaeotni definiciji OECD. Za Slovenijo je k

prejemni kom dol gotrajne oskrbe prvil prigteta tudi ocenavpadijion&k@ne ga
navaj ale prejgnjpradasémej stlangtaveno velja vklLjulenost v dolgotrajno
lprve ocene za leto 2013 pa kagejo, da se je gtevilo prejaeomni kov dol g
162 Za Slovenijo je k prejemnikom dolgotrajne oskrb e  pr vi | prigteta tudi ocena patronagnega var s
oskrbo velji, kot so navajale prejgnje analize stanja, (bviedt we nNoagwelle] a
al., 2014).

163 Oskrba v institucijah: Slovenija: 5,0 %; OECD21: 4,0 %; oskrba na domu: Slovenija: 6,9 %; OECD21: 8,9 %;
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Slika43:Del e§g starejgih od 65 |l et, kil2pdlkjema dol gotrajno oskrbo,
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Vir: Health at a Glance 2013 (OECD). Opomba: -2Bril agojeni podat ki za Slovenijo in
Deleg prebivalstva z vsaj sriedhmm] ovi gowlkg jdeosvy oPfhogséenidjoi izeba
obdobju krize ohranila na visoki ravni. Del eg prebi valstva z vsaj srednjegol sko
omogolila uspegno jdee lloevtaan j2e0 1v¥% inlzenjegdbladbpju &rze pov e | a | (gl32). kazal
VkI j ul mladb 16-1 9 l et) v srednjegolsko izobragevanje |e bil a
2008/ 2009 in je precej. pPedelgmd avelbjiver elaj ev2h Hdp) w |tezcrarmc t ml a
i zobrmedeva&i se v obdobju krize ni bistveno spremenila. Vi s
ugodnim razmerjem med gtevilom vpisnih mes®Vkhj préenavt nadi
(starih 25-64 let)vvseravniformal nega i zobragevanja, se Yimjevldtu20mlpadiakod kri ze
povprelje EU. Zmanj guje se tudi vkl julenost odraslih v t

izobragevanja edina vigja od povprelja EU.

Tudi dostopnostdopr edgol skedpaagevanja se je olKlgmibl & nnaawniujeki orhax
vkl julenost otrok v vr¥ eeuveglaviiviZakena o uvejdvi@nju pravicoiz javninssedsizy letu

2012 se je po nagi oncae nd o sp oosplnaobsg a | var tfcievanda drugine z na,
ugotovitvah gtudije | RSSV(2014) zmanj gal deleg otrok, K i ok
oddel ku in gtevilo otrok na v z gugodril®evl grirmdnjé naj bp oanpotteleipp a v z g ¢
kapacitetah vrtcev (vrtci, oddel ki v vrtcih, kadri) wvpliwva
sprememb.

Obiski kulturnih prireditev so se v obdobju 200812013 pov e | @b ipov el aarpzetavy imeajiln, balerijah

in |likovnih razstaviglih se je v letu 2013 povelalo tudi
zmanj ganja gtevila gledaligkih predstav. Obi sk ki moamatoogr af
povel al . Zar adi zakl jul keavrporpisrkead i p ees tvol ek ciar uk uMa uir lrors e

prireditev kulturnin domov. Kljub neugodnim gibanjem je bil v letu 2013 obisk kulturnin prireditev®® z 9,5 mio.
obi skoval cev tu2@s8.)Viobddbjo P008V2 011e3 se je povelalo tudi gtevilo i

gradiva na prebivalca, | eprav se je vl|lanjenost prebivalstyv
¥Vkljul enost24mllaedi)h v(20%rciarno izobragevanje je v letu 2012 pri nas z
W Gtevilo dijakov in gt udremawmne ¢tii pseonduipreavisleenjie dob uveljavitvi nove
zmanj gal o, v letu 2014 pa povel al o, ker so do drgavne ¢thwSbowvedijij e ponc«
201312014, 2014).

vkl jwltemmaraslih v formalno izobradgevanje je v golskem letu 2012/2013

7YV gol skem | etu 2013/ 20124 | ejtei vz nsatgaarl cas t5Mi, 1s5k%jpeivniptlaj eszmiagakapi Bi7, 2
2012 vippivaredja EU (Slovenija: 88,8 %; EU: 83,2 %).

%y | etu 2014 sprejet Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti
7Zajeti so obiski muzejev, galerij ozigloendiallii gloivim,i hkirmeprnteaddtgdy wl leidn
orkestrov oziroma zborov in prireditev kulturnih domov.



UMAR
74

Porocilo o razvoju 2015

Udel egba prebivalstva v gportnih in isakk VedteitwnizhO 1d3e jsaev njoes t
pol ovica prebivalcev v starosti 15 1l et al i ve| vsalj enkrat
pribligno toliko kot ¥°Miegtjui 2k000t9 v( EEIU ojbea rtountkitar@ibe rekrépciipr e b i v a
| eprav se je v primerjavi z |l etom 2009 molno zmanjgal. Naj
gportom al.i rekreacijo na prostem. Pri tistih, K i se s gp
pomanjik anj e | asa, kot manj pomemben razlog pa se navaja previ

V obdobju krize so se posl abgal i YrWdeku2@léseie v grimerjavi zndtokni2008 r u g b e r
zmanj gal o zaupanje drugim | judempodgt ereil egPaveltalh,p&isenijsé id

da so |l judje velinoma pripravljeni pomagat.i drugi m. Pogost «
je imelo 53,4% vpragani h, kar je sicer vel k optimeljael z &ton2 ZD088se jea man j
povelal o tudi nezadovol jstvo | judi z delovanjem demokraci|j
zadovol jnih z delovanjem demokracije sicer nekolVildgu0lpovel al
sejenekol i ko povelalo tudi zaupanje |l judi v institucije, a o0
je v Sloveniji v |% tiun 2j0el 4n apdo veeviraolp snkai ni3 8povprel| jem.
Podro|lje osebne varnost.i Stendaxdizirina stepnja umiljivosti zarddianbpgdoV e.je v
Sloveniji v letu 20132y  pri merjavi z |l etom 2008 nekoliko povigala in
temu pa Slovenija ge naprej i zkazuj emakdijl. ¥ letn 20%4lseov peniegapin j 0 o0 g r
l etom 2008 vel oseb poluti var ne, kadar zveler same hodijo
napadom pa je dogivelo nekoliko manj l'judi . Umrul 20i3wo s t Z a
pri merjavi s pretekl i mi Il et ge znigal a. Na 100. 000 prebiv:
od leta 1996.

Pomen prostega | asa za posamezni kaPsebivalvciobWdodf ar kstiiz el
Sloveni j i pribligno enako zadovol jn'% Dobra gblovicg asbhnprebivaléev bilradee nj e m
porabila vel | asa za hobije ali zani manj a, kar je vel od p
gtevilom ur del aavioaeloavr® dlktivmi,(podatki Arkete oadplavni sili), in s spremembo vrednotenja

pomena prostega | asa v obdobju krize (po podat ki h20lBsek et e o
je deleg prebivalcev, stari®til8l aetzalo pememikén memol mo pav
mnenje 2013, 2014). Hkrati so prebivalci v starosti vsaj 1
z oceno 6,8 (na lestvici od 1 do 10; EUT SILC), najbolj so zadovoljni posameznikizv i g j i mi dohodki, upoko
gtudent i

Prostovoljsko delo**v Sl oveni ji postopno naragla, poveluje se tudi n
raven vkljulevanja v prostoVo6t eskiol odep oo seteolamotddj¥cnesvk ndiez k a z
133%, a so hkrati opravili za 11, 2 % ¥%Slovenski prpstowkcitopravijgjoj s k e g a
prostovoljsko delo na najrazlilnejgih podroljih in so vkl
organizaci j skih del. V letu 2013 sta bili dve tretjini prost c
vzgoje in izobragevanja. V prostovoljsko delo se po velini

(68,7 %). Vrednost opravljenega prostovoljskega dela je v letu 2013 presegla 64,5 mio. EURY” ( Skupno porol il
prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2013, 2014). Pomemben del prostovoljskega dela predstavljajo tudi
pripadni ki sil za zaglitd0l3r exgevakij epadlni Prodogodkid,. pMatrieijeauz | i | n
sodeloval o 117.096 pripadnikov razlilnihLenhmod,podoltielga Miamni
obrambo za leto 2013, 2014).

170 Sport and physical activity, 2014; Sport and Physical Activity, 2010.

Myir za primerjavo z | etom 2008 | eSJH2014) ppsechminardi podatkb os| ovna razi skava 20
172 7adnji podatki SURS so za leto 2013.

173 European quality of life survey 2012, 2012.

"Uporabljeni podatki se nanagajo le na prostovol jske oacganizacije, k
“Pozadnjih razpologjivih podatkih je -9 ptootdowalljihkeosalt i wnodedelvakhl ]
prostovoljstvom (v Avstriiji, na Ni zozemskem, na Gvedskemeiinginthe Vel i ki

European Union, Final Report, 2010).
176 \/ |letu 2013 je bilo 46.903 prostovoljcev, ki so opravili 6.161.795 ur prostovoljskega dela.

Ocenjene vrednosti opravljenih prostovoljskih ur po Pravilniku o pod
To so: naravne in druge nesrele, nesre|le v prometu, pogaridrugin ekspl
dogodki , najdbe neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje oskrbe in pog
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Leprav je zadovoljstvibnipmiebi aamst ami znaiwviasoki ravni, s e
pojavljajo problem onesnagenosti Vletualase jenglede ak pedimdnd leto pi t ne
zni gal o gtevilo prekoralitev mejne wddoajhmpeje fpribajalo samo poami.i j e de
Onesnagenost.i zraka so izpostavljeni predvsem prebivalci Y
promet a. V letu 2012 se je povelala onesnagenost zraka z
Pi mor skem in ponekod v vigjih legah. Kakovost pitne vode |
vode imajo zaradi fekalne onesnagenost.i v maj hnih vodovodn
vodi na severovzhoduinjugovzhodu Sl ovenije (5 % oz. 100. 000 prebivalcev
v vodi predvsem na severovzhodu Sl oveniije, kjer TRD12e Jgjee d
zel o z#a(rvjedalgl ej ARRSO, 2014).

333Socialna vkl julenost prebivalstva

Socialna vks ¢ hu| esrkarpti n prebivalstva |e pomemben dejavni k

vkl jul enosti kagejo na povelanje tveganij socialne izkIljul
razmeroma nizka. KI j ub povel anju izdatkov za socialno zaglito in ra
skupine prebivalcev tveganje socialne izkljulenosti v  kri;
EU2020 glede zimanpgebj akgtewi i zpostavljeni tveganju socialr
zagotavljanje mognosti za socialno vkljulenost vseh skupin
zmanj gevanju tveganja rjegigrhii.ne med otroci in stare

Tveganje socialne izkljulenosti se je v obdobju krize povel
povpreljSinEgzno merilo tvega¥Xjkea g®o miaa lpnoev eil mknljjeu |vesnechs ttir e h
i zkl jul enosetgia:njsat orpenvjgel itnwe, stopnje tegke materialne prikrea
intenzivnostjo.®® v | etu 2013 je bilo visokemu tveganju socialne izkl
tisol vel kot v | e tnasodaljdieo.od clja Hogemife v akvirb siratggige EU 2020,82 ki predvideva

zni ganje g¢gtevila posameznikov, ki so izpostavljeni tvegan

givijenja vsem prebival cem pciealsna vil iparhembmlaiezivg atnij e t veganj a

Stopnja tveganja revgline se v Sloveniiji od | eWVktu20036® povel
je povel aWdEUNR7 %) M bil&za220.t . Vvigja kot v | etu 20 0\B8zadnjeneléty. i del
Pod pragom tveganja revgline | e v (glejkazainkdR2.DNagipoeledadrpe sis
tveganja r evgl ine v obdobju krize so wvplivali: povelanje brez
sistemske spre me mb e . Naj bolj je stopnja tveganja revgline porasl a
vzdr gevani mi otroki, enostargevskim gospodinjstvih ter v gc¢
pri ml adi h mog-R4ilhetv, sktiarsoostsii cleBr med man] ogrogeni mi, nji hc
zaposlovanjem ml adi Za odpravo nastal i h socanezkonofage,zdr gav a

h.
regevanje problema 2z zapos/!| dsmerlfaakepenwlokvidiiJdmstyaza mlaae. Velikeneut u 20 1
tveganju revgline so izpost &Vklij ednievigeon svk ee,n os|tlaarnesjkdgi eh ogdo s7p5o dl

%7 ma nlisgjaod 0,6 na 0,2 % prebivalcev.

B Tveganje socialne izkljulenosti sestavljajo tri komponent et stopn
(prikrajganost pri naj manj gtirih od skubp,nokidegieviijho el egnespodi mpjrs tkviah
intenzivnostjo (manj kot 20% cel ot nega del ovnega potenciala gospodinjstva). Osebe,
gtejejo |l e enkrat (gl ej Ekonomsko ogledalo (UMAR), oktober 2014).

8l Tveganj u revgline je bilo v letu 2013 izpostavljenih 20 tisedanal judi
prikrajganost se je v zadnjem |l etu povelala za tisol 0 z zko delownd s o | gl
intenzivnostjo pa se je povelalo za 7 tisol oz. za 20 tisol ljudi.

¥Ta cilj je bil v Sloveniiji sprejet z Nacionalnim reformnimhzrogr amc

revglino in social ndetui200&rnap20.00® nleth2020. 361. 000 v
BStopnja tveganja revgline 33,5 %.
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Slika44: St opnja tveganja revgline za iowhjpnane skupine prebivalstva,
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Vir: SURS.
Deleg materialno ¥sekijaj gahieth oms €908 povel al in sevvgnasl! e

kot pred kripadenigge ivekdonto v pDelpe@ ]| nat er iEdAJ.no pri krajganih s
predhod no | et o p o vtena &6l9 %znase ria pdiloboi ravni ohranjal vse do leta 2013 (17 %, EU: 19,5 %). Ob

povelevanju v Kkrizi je gtevilo mat er3iddl nblajpirii kjriaj Jahiell ma
prikrajgani hogeé6prliestaBeljgi kot mlajgi od 18 | et-64deb), karr i kr aj
kage na nasprotne trende kot v povpreliju EU. Mat erial na
nezmognost.i pokritja,ndpgruidl|j ®k csvianmieh mozrdeajtok opvr i vog!l i t i enot e

poravnavanju st ano®etangjasvkei s os tsretudokda M beatlaj 2p0c0vBe {. alRl2%).za 5, 1 o.

Deleg gospodinjstev, ki So prejeba pometudébdi8dalinispremegan i
je deleg brezposel ni hi nprdeeleengn iPoktorpockdamé&i h SURS je deleg gos

materialno in/ali denar no '8 vleto 2013dostdl naoravei 5 %i h Pomgajnipnbsedpl j e
pomembnej ga za gospdédinjksit vae (Rd®18ohddki h razvrglajo v spc
prejemni ki pomol i pa se je v letu 2013 povel al del eg preje
otrok pod 16 leti(s6na 7 %) . Dobrodel ne organizacije so v |letu 201:
prebivalcev, ki so giveli pod pragom tveganja revgline, kar
3.4 1zzivi

l zzivi na podrolju drugbenega r azyv ajpna prebivalstva v eomejavanjenpr e d v s ¢
socialne izkljulenosti pos aznerzand ih tsikturpe qna pma@rba gladrsjtar agt evi |
desetletjih je treba ustvarit.i primerne okol i ¢gldinstarogia | i m
pri | emer bo treba prilagoditi prostor in staranje prebive
ni zke stopnje del ovnes4akKteitvyn o set ip osnteanrbenjog itha k(o55za dol gor ol no
zagotavl j anj e zadostne ponudbe delovne sile v -G4zimetr)ahhi tkroo sz2m

Staranje prebivalstva povzrola pritiske na javne foimaance,
si st emov s o c Ustvarjarge pagajey lini ukrepov za nastajanje kakovostnih delovnih mest je izziv, ki lahko

i zboljga materialne pogoje za (¢givljenje in vzpostavi pogoj
socialne izkljulenosti

B Prikrajganost pri naj manj treh od skupno devetih elementov (1. z
enotedenske politnice zunaj rdiowmad leigtai ksiaj @ast r3e z nzomopjrneohsrta npo , 4. zmogn
hi potek oz. zamude ©pri t em, 5. zmognost zagotoviti S i pr8iimetitelefan o gr ev a

(mobitel) 9. imeti osebni avto).
185 podatki SILC so samo za leti 2012 in 2013.
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Staranje prebivalstvapovzr ol a priti ske na javne finance, ki jih je tre
sistemov sociGleei zag$ti adeej gih na enega delovno sposobnega
projekcije kagejo, da senjpemodod zMdat &i 2p60eprni nasspaval al i
EU. Zato je treba pristopiti k celoviti ref or mi sistemov s
pokojninskega sistema je potrebno | i mpr e tiovévd pdkagningko reformo, K i bo zmanj gal a t
proraluna v bragajdné&a ZP2 &r.gnega fravshva rinc dolgairaine aoskrisei tertobramave z d

dostopnosti bo pri refor mi kljulno upogtevati, dedotne kigpévken i del
za socialno wvarnost, dol gorol no ne bo zmogel finan| nega bre
socialnega zavarovanja je poleg giritve prispevnih osnov in i:
povaernje obremenitve neaktivne populacije in uporaba drugih da
tudi na strani izdatkov, tako s povelanjem ulinkovitosti siste

—

gu del a ostajeajotdrzastvine zsmmqimagmtngci j e, povel anje stopn
velanje ulinkPBoveéebahnjetsgapmrjeed adel o v-8ddet),&ikie pri was onedt i st a
gj i mi v EU, l ahko prispevaink lieabkbl viognjuzdplogbeolse¢
| e Pole@ mgpkojnibske. reforme, ki bi morala nagrajevati ostajanje v aktivnosti, je treba oblikovati tudi
i pristope, ki bi zaj emal i ozavegdglahpydgedpl stdayeal gen
ujanje pozitivnih praks delodajalcev pri zaposl ovan
sistemskih ovir za njihovo zaposl ovanj elonmdobo). zagl i
|l jganje pologaja mladih na trgu dela je treba okrep
i s tesnejgo povezanostjo vpisa mladih v izobragevanij
prinesle spremembe v regulaciji trga dela v |l etu 20
a v Sl oveniji. Vendar pa se Sl ovenija po oceni Evrops
nkovitostjo tfrlgeak sdieblia,n oksit ,z assjtemajke real okacije del ovne
el anje ulinkovitosti trga dela na podrolju realokaciije
ogaja podjeti] i n st ijna |zaatpiovsnleegnai hn.a | Honvai gnaangjrea jneivnainmal ne
pl al ami gl ede na izobrazbo v zasebnem in javnem sektor
torja ukinilii velino stimul at i vniith demdtieacijsko tZa wblikevangt e ma [
mul ati vnega nalina nagrajevanja dela in produktivnost:.i
ebnem sektorju kot tudi dopolnitve sistema plal v javnen
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Za vzpostavitev pomgjog evvemanzmanggai alne i zkljulnosti Sso p
nastajanja kakovostnih delovnih mest in zagotavljanje dohodkovne varnosti brezposelnih. Za zagotovljanje

ravni dohodkov, K i bodo omogol ali p r i amoblikavai uknepet za spodhujanjee  p 0 g O |
nastajanja kakovostnih delovnihmest. Pr i dohodkovni, pokojninski in socialni p
cilj pri merne ravni dohodkov prebival stva, ki eljnupogojnza go| a
ustvarjanje Jlastnih drugin in uresnilevanje givljenjski
zpostavljene tveganju socialne izkljulenost:.i je treba o

j o
h

i bl
i zkInjowslt @ pri starejgih, kjer je najbol]j a kel je tveganje soeialne t u d i P
i zkl julenosti v veliki mer i povezano Meuldiik os pporvoebl | aennjoem sdt ool pgr
revgl i ne b rizpostavijaspeoblem Zagotavljanja dohodkovne varnosti brezposelnih. Oblikovanje sistema
zavarovanja za primer brezposelnosti, ki zagotavlja dohodkovno varnost brezposelnih in ohranja primerne spodbude

za delo, predstavlja izziv za politiko trga dela. Hkrati pa predstvalja izziv tudi oblikovanje aktivacijskih programov za

dol gotrajno brezposelne in dol gotr ajerne ppprzejrenmorsitk e pdae naer nter e
politik namenit.i odpravl janju prnmibttoeghma revgline in socialne

4 Okoljski, regionalni in prostorski razvoj

Skrb za ohranitev zdravega naravnega okolja, enakomernost regionalnega razvoja in optimalno rabo prostora
predstavlja vse pomembnej go razsegnost nal WVSlovensiiejbiarazgop s po d a |

na teh treh podroljih, ki SO S prej obravnavani mi vidiki
gospodarske krize relativno ugoden. K temu so velinoma pri
strukturnes pr e me mb e, ki b i omo go| alpeo ntorvanjon eojggiev iitzvhiojloj ggeovsapng dea.r sSk

zastavl jeni cilji tegje doseglijivi in bodo zahtevali dodatn
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4.1 Kakovost okolja in trajnost razvoja

Z visoko gospodarsko akt i vnhnostj o | e vedno povezana nevarnost prekom

obremenjevanja okolja. l zzivov na podrolju omejevanja gkod
je veliko, Slovenija pa je v okviru podnebno-energetskega svegnja dr gav EU sprejela tud
zaveze. Razvoj v tej I ul i spremljamo z nekateri mi osnovninm
raba energiije, obseg bl agovnih prevozov, alf odpaakoV, rsovnap r i h o d
produktivnost gospodarstva ter kmetovanje in gozdarjenje s
Zni ganje emisi,| toplogrednih plinov (TGP) je bilo v letu
aktivnosti, napredek pri emisijski intenzi vnost. gospodarstva pa jeKokdi 4izal et k
odstotnemu zniganju emisij TGP sta v letu 2013 najvel pri sy
emisij (gl. kazalnik 4.1). Emisije iz prometa predstavljajo v Slovenijih k r at i pribligno polovico em
Evropski sistem trgovanja z izpusti i n¥®0db kinjiwlerveang ar ieznp sli
l etu 2008 in predvsem s pomol jo uvel j av loyiladejgvoostio/rgazdarstvuk i s o
i n ravnanju z zemljigli, bo Slovenija obvezno zmanjganje
obveznost, da v obdobju 200812012 zmanj ga emisije v povprelju za 8 % gle
emisijsej e v tem obdobju zmanjgala za 3,2 %, uveljavljeni pono
zel ene rasti, 2014) . Ob predvideni ponovni ogi vitvi gospo
predvsem korenitgjoye emhcljs&krj é nnjeerzi vnost i, to je znigan
l etu 2013 ponovno nekoli ko znigal a, podobno skromen napre
pri merjavi sodi Sl ovenija med d refptivmoesisokirki jzgusti, zaostanekrza drumimiBDP  u s
pa se je v zadnjih nekaj |l etih v povprelju ge povel eval

ustvarjenih za sedmino, v letu 2012 (zadnj ii smgdrkeartodnipopwpda
Za prehod v konkurenlno nizkoogljilno gospodarstvo je bil :
za zniganje emisij TGP in izboljganje ulinkovitostirastiabe vi

in zaposlenosti. '8

Del eg obnovljivih virov energije (OVE) s e je ob dmriuzgkiedm p «
zapored molno povigal, v daljgem obdobpPpbh pnani §anpovekuprepkbd
energije se jeraba OVE v | et u 201 3,6%psteng@altu njhavad el e gbr ut o konl ni rabi
(Slovenija 21,5 %; povpr d5(0% gl.Eakalnik 4.4) . Ob wugodni h hidrologkih razme
zmogl jivosti pri proi zvodamjmarsjond mep ewnerayd ¢ wanjewr ph&kreaner gen
deleg OVE v letu 2014 ponm)SYmovemoyiagal prfnaneokalvii 23 povprel]j
del eg povpragevanja po energiiji. Ra b a Oodgthi, ki s® v Blaveniji egbdnemo | no
predvsem z vidika izkoriglanja lesa za topl tnPoedelt gfjioONE
ma n j tradicionalnih virov (sonlna, vetrna, geot er rmelpma vi rs ol
se spodbude za proizvodnjo energije iz OVE od leta 2005 pc
strukture podpor v prid dragj.i sonl ni energiji. V primerj a
200512013 pr i amananj, pad,2% (v EU za 60,6 %). Hkrati je bil v omenjenem obdobju v EU opazen tudi

premi k v smer.i ulinkovitejge rabe energije, ki j e pomemben
obnovljivih in neobnovljivih virov energije. V okviru ciliev do leta 2020%° se je Slovenija zavezala, da bo dosegla 25-

odstotni deleg OVE v brut o-odstotm)limiO-odabt niendebéefe OVEUgj2dpr
povpragevanje po energentih, ge poseb e jlahko obpokrepler gospodalski e r i me
aktivnosti in v odsotnosti ukrepov za ulinkovitejgo rabo en

Nizka gospodarska aktivnost je pomembno prispevala tudi k skupnim prihrankom energije. Pol eg zni gan|j
i zpustov TGP jian ded\wedlaeVO/iE eecigki skedaebme g n-pdatotrd priggamek EU t u

energije glede na predvideno rabo do | et a 2dbe@marneenergijdveh tr
Gl ej Porolilo o razvoju9R2014, kazalnik 5.1, str. 190
®"Operativni program zmanjganja emisij TGP do |l eta 2020 s pogledom do

188 Prj tem je treba opozoriti na moznost, da bi lahko podnebne spremembe dgjoro¢no negativno vplivale na vodnatost rek in s tem tudi na manjso
proizvodnjo hidroenergije.
18 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 25. 10. 2012.
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gl ede na izhodi glno | etboberO®W5dr wgiSH owewii i i | i @n inceaha, kjer
gospodarske razvitosti predvideval o vigje povpragevanje po
povi gan2%v mraerjadi,z letom 2005 (leta 2013 je biloza3,8% ni gj e gl ede na |l eto 2005),
se zahteva zni%j(eta 2043 za 8,3%)3., 2K vel jemu prihranku so v wvelir
gospodarske razmere od predvidenih. To velja tudi za Slovenijo, v kateri se je v letu 2013 gospodarska aktivnost

ponovno zni &alakazaje, plivalo na nadal jnj ®&%zghkagamik4.3. r abe
Cilni20iodst ot ni prihranek je zaabig&koe|l R kdekeolpane¢teu piol prgiaj S

vel j eripmevka goriv iz prometa’® v pri mer j avi z drugi mi® |Elashje gladaina nek ol
spremenjene gospodarske razmer e, posl edil no manj go porabo e
ge dololila okvir poldinebke za ealkjyget sk &molp Beference sourtesndta 2030
found.).

Kl julni dejavni k visoke Yeglowangkega gkspodarstva eudizviletun20k3tostaja raba
energije v prometu. Medtem ko se je v obdobju 200512013k on| na raba energije v popjegprel |t

v Slovenijiupadlale za2,0%. Sekt or s ki prerez pokage, da je bilo zniganj e
kot v EU, zni gala sevjgospddi njapbtaviemergamnkoej go rabo v teh
povel ana poraba goriv v prometu. Ta je pomenila tudi kljul
energetska intenzivnost gospodarstva od leta 2008 v Sloveniicel o nekol i ko povel alga izm jo&obi
letrtino vigj aldea 2p05 yepaven|EJ presigdla za 16 %). Ciljni energetski prihranki bodo ob

nadal jevanju visoke energetske intenzi vnozsattio ipno sotbalp o ntoevgrei
in bodo za wulinkovito rabo energije zahtevali dodatne ukrep

Slika 45: Energetska intenzivnost, Slovenija (levo), ter primerjava Slovenije in EU (desno)

—— Energetska intenzivnost gospodarstva m Ostala raba kon¢ne energije
—— Energetska intenzivnost predelovalnih dejavnosti m Prispevek rabe energije v cestnem prometu
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Vir: Eurostat Portal Page i Environment and Energy - Energy, Eurostat Portal Page i Economy and Financei Nat i onal Accounts, 2014; preral

Energetska intenzivnost predelovalnih dejavnostih je v letu 2013 drugo leto zapored ostala nespremenjena,
del eg emisijsko intenzipvrneecegji hn apda npoogw pmeske bopdeineejdatdstih je bilo na

WKon|l na raba energije je raba primarne eahgelastga rabe energijerimingjubg.cPrometimav r abo e
kon|lni rabi energije vigji deleg kot v primarni, zato jkomlbninarahyil awng |
¥1Sl oveniji je dovo l%veimerap oletdm®Paos (em 2MAaje8lgz820% ni gj e gl ede na | et-o 2005)

28 pa zniganje primafnél rabhe2608rgkog).bi ke 8jifHje za 6,9

192 Energetska intenzivnost je poraba primarne energije na enoto BDP.

¥ prj pri merj agwtievampoaskuwmzapomi k primerjave primarne energije na enoto
met odol ogke ustreznosti pa se primerjava med dr gavami v posameznem | et
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enoto ustvarjene dodane vrednost:i porabljene pribligno tol
intenzivnost, ki se je izrazitd2®nd8,deguegloa |perteod vsapno rve do bnd
Dekompozicija porabe energiije kage, da je to posl edica o
posamezni h panog. Ta ulinek je ge posebej pomemben z vidik
panog a h , kjer raba energije predstavlija pomemben del strogk
strukture predelovalnih dejavnosti v prid energetsko manj intenzivnim panogam. Kljub v zadnjih letih manj ugodnim

gibanjem se je energetska intenzivnost pr edel oval ni h dejavnost.i od leta 2005 =z
gospodarstva. Opazen je tudi premi k v smer.i pribligevanja |
EU, a jo ge vedno presegamo. rTioj sbkii |sathrkuok tduerlino kpr ibpoilsjalk o ti
panogah, kjer se v proizvodnih procesih porabi vel energi
emisijsko intenzivnih panog?®*, ki se od |l eta 2010 gibltje hatshabpreHekrtizoi
posameznih emisijsko intenzivnih panog Vv skupni dodani vVroe
povprel|lju EU, izjema je | e papirna industriija.

Obseg vseh wvrst bl agovnih EUewvazawWisdrjamzobngi tegealsl oveni
napredek v smeri trajnostno sprejemljivejgih oblik bl agov
gelezni gko inDelasgd ra&kstunega bl agwosegglav letp R2@0Mmed @kraj pa jewob
sicergnjih | etnih niatloatengendo upadamjao(l.ekazanikz4m)at i Del eg cestnega bl
prometa je sicer precej n a%). b abdobju 2005j 2e0nll 3d rsgea vj eE Umo(l7n50, 5po v e
opravljenih prevozov slovenskih cestnih prevoznikov (za 44 %) . K temu je prispevalo povi gar
ozemlju Slovenije pa se po nagih ocenah povelujejo predvs:
17%) se je povel al obseg ¢el ez nSlgokveegna jpor osnee tjae. me dn al septroomaj u2 (
EU zni gal tako obseg prepel%lankegta Pd agal%zPo ichsagitobdhzoblkzm 5
prevoza blaga na prebivalca tako ¢ge mol no TiprateNmdogvaliveta pov pr

tranzitna |l ega Sloveevjepanhkhedkai ogi dorvj.a iinn Xpovel anje zunce
skozi Sl ovenijo ob giritvah EU. Nedavno izgrajena avtocestr
omregaaprebivalca se uvrglamo v sam vrh drdgav EU. Gel ezni gk
delih ne omogola hitrejgega povelevanja geleznigkega bl agov
Pri hodki od okoljskih davkov so se adil edlus @Prie8 rpome vimog s |
cestnem prometu precej Vnaetpoepdé8| Pz Baldj@z 0Ll 0.8, 9v el kot v
prejinzal0o.t . v el k ot (glvkazélrekt46). 2 @068 seganje pjovpgel hak &dJndd@ povel
0.tVisok deleg okoljskih davkov v BDP je predvsem posledice
Sl oveni ji s% BEDRgaVi p8vy Pro%s jUDPBU pla 1s,0 povezani z obgirno
cestnem prometu, kii zhaja iz razprgene poseljenosti prebival stva, |

prometa in velikega obsega tranzithega cestnega prometa (Environmental Performance Review of Slovenia, 2012),
medtem ko je bila raven aobdauleimt g i hoga@n sckeinfa)g or ilvet(ui 2013

EUMVpliv obdavl|litve goriv na mednarodno strogkovno konkurer
bil razmeroma majhen tudi zaradi leta 2009 uvedene sheme za komercialni dizel. Ta prevoznikom, ki gorivo kupijo v
Sl oveniji, omogola vralilo trogarine do minimalnega zneska,

Rast prihodkov od okoljskih davkov je bila v nasprotju s predhodnimi leti pogojena z rastjo prihodkov od

davkov na transport ter naonesnagevanj e i n r ab oPrihodkirod davkowhna energijo,\ki.so se v
preteklih |letibBohsere petvael O4dl3i ,zni gal i, ker je bil padec
plin®®” v e | j prihodkdv od prodaje ostanka emisijskih kuponov, ki je bila o mo g o | setemaletom.'%® Medletna rast
prihodkov od davkov na transport (z 0,4 na05% BDP) , ki SO povezani z | astnigtvom
izhajala iz poviganja | etnih daj a%iesredideta 201D wedanega dodainegal v c €
davka na vozila z veljo prostornino motorja. Ob relativno

razmerju do BDP ge pr i %)l Ragtprihodkop adwmrvelojvu nBU ohG®,shhagevanje ir

194 Opredeljene po metodologiji Svetovne banke.

Upogtevano je teht-a8no povprelje za EU

L astni izraluni za 128 hatosnovipodatiov QilBelétin @014).a E U

¥pPadec izhaja iz nigjih kolilin goriv, sproglenih v priojmdte, (nzead tbeenm cki o
3,8 %, za dizelsko gorivo za pogon pa za 7,2 %).

Do |l eta 2013 zakonodaja skladno s ciljem varstva okolja nikijlomhogol al a

bil o mogol|le podeliti a.[Te kupone sadneottali razvklfavitk onca obdobj
¥7Zviganju novembra 2012 je sledilo novo zviganje sredi jiBl%dja 2013; z
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virov (z 0,3 na04% BDP) pa je bila posledica sr edi dajateetna pogodsk®?2 uved
goriva. Prihodki od teh davkov so v Sloveniji po letu 2012 pridobivali na pomenu in leta 2013 dosegli 0,4 % BDP, kar je
razmeroma vel ukEW01%BDPR)ovpr el j

Slika 46: Prihodki od okoljskih davkov, Slovenija

4,0 16
mmmm Davki na
onesnazevanje
3,5 1,4 in rabo naravnih
virov
3,0 1,2
Davki na
transport
o 2,5 1,0 %
ﬂi w
2,0 08 o
> IS
> Davki na
1,5 0,6 energijo
1,0 0.4
—&— Prihodki od
0.5 0.2 okoljskih davkov
(desna os)

’ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 '
Vir: Eurostat Portal Page i Environment and Energy, 2014.
Opomba: V letu 2013 je bila spremenjena klasifikacija okoljskih davkov; serija za prikazano obdobje je skladno s tem korigirana (npr. CO2 dajatev na pogonska
gorivase ne vgteva vel med davke na energijo, temvel med davke na onesnagevanje in

Dr gavna proralunska sr emhaojnoaejavreost (RRD)iza dkoljskelinnemergetske namene

so se v |letu 2013 ponovnad zpmarejndalva,pagtjev igleo vzeedlneonipr ec e z
EU.Dr gavna sredstva za okoljske in energetske raziskave so ¢
okoli 6 %, skupno na 10,5 mio. EUR.. Takgna gibanja so odi &z pnadaljumjsikh hk sl
RRD vV letu 20132°pPri i zdatkih za okoljske raziskave (kot deleg cel
Sl ovenija sicer presega povprelje EU ge od leta 2010, nasp
podrol ju zelenih patentov oz. pat en twletu 2p1lt adrjigpodaték) nzbiloo k o | j s
pomembnej gega izboljganja. Po tem ko je bil v predhodni h ¢
prijavitel]ji prve patenth©prijavie,or ®bhdbbju 20082 G111 pa skupaj 27. Naj vel j
povezanih S pridobivanjem energiije iz obnovl!l jivih i n nef
fotovoltailno energiijo. Skromemi jobsjeqg tziedienbHdr @at entsed ogn
dejavnosti in upravljanja z intelektualno lastnino (gl kazalnik 2.16). V obdobju 20057 2011 so slovenski prijavitelji pri

EPO vlIiogildi 13,3 prvih zelenih patentniheppiaj ae bal mi prrjeace |
Ni zek obseg zelenih pat®seskopesmneai zkiadrni ¢gnlaansjpel opjontoenci al a di
okol jskih tehnologij, pomenita ge neizkoriglene priterognost
trajnostno gospodarsko rast.

y] aganja poslovnega, to je zasebneg@ga sektorja, so se realno povel ala
M Medzel ene patente se uvrglajo naslednje z okoljem povezane tehnol ogi
zraka, vode, upravljanje z odpadki, sanacija tal, okoljski nadzor), pridobivanje energije iz obnovljivih in nefosilnih virov (energi j a vetra, son]l
termal na, sonlna fotovoltailna, geotermalna itn.), t ehnolib gdriy e i zgor
tehnol ogije, ki posredno prispevajo k omejevarjvane¢mi €mji s{skli adigplrevjna
transportu (elektrilna, hibridna vozila), energijska uli.nkovitost v st
22K] jul no vl ogo -ilovadje priikabeeih ree gre &amo za spremembe v proizvodni h procesi h, t emvel tudi v
organizacijskih metodah i n naAndualRgporh20]2,2@B)o| ji h (povzeto po EI O

MWpo sestavljenem indeksu inovacij s podrolja zel enimiparbwnwahiogi jd( Pav a
uvrstila na 28. mesto, kar je slabge, kot so se wuvrstidste).Psmmjehkinj e dr g
izpostavljen primanjkljaj v dinamil ni jepnadbkamitravii, Giktivnostih uvedanegaikapitala nav e st i ci j
podrol|l ju zelenih tehnologiij, gtevilu zelenih patentov tHlrprispeveld|j etij ,

ustvarjenih prihodkov iz zelenih industrij predelovalnih dejavn o s t i in potrognje energije iz obnovljivih
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Tabela9:Dr §avna proralunska sredstva za okolje in energijo, v % ci
Slovenija EU
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Okolje 1,36 3,51 2,27 3,27 3,36 2,98 3,10 2,63 2,86 2,79 2,69 2,61 2,61 2,58
Energija 1,07 1,11 1,58 1,99 3,59 2,79 2,90 3,12 3,73 3,61 3,85 3,84 3,84 4,06

Vir: Eurostat Portal Page i Science and Technology i Research and Development, 2015; SURS, 2014.
Opomba: * V skladu z mednarodno metodologijo Frascatisotof i nan] na sredstva, ki jih drgava nameni za izvajanj
sektor izvajanja (OECD, 2002).

Lrpanje sredstev EU v okviru kohezijske politike za prometr
letu 2014 pospeg i |Vdem letu je bilo za projekte v okviru OP ROPI namenjenih 401 mio. EUR, v pror al un RS
bilo do konca leta povrnjenih okoli 349 mio. EUR, kar je precej vel kot v Il etih prej
perspektive 20071 2013 je za programet e pol i ti ke iz pr or a|mionEUR Edbezigkihesrédstevd e ni h
Kkl jub pospegituvi |l rpanja v zadnjih | et i h971lpmao. BUR (6% pravicd o k on
porabe).?* Med posamezni mi prednostnisnkir ormazwo jlnripnainj podirzositjoip ag @
komunal ni mi odpadki in podrolje ®epeawmi gkporabepastkakeunega(
je gradnja drugega tiriopgpetezmnpiegle | prpoeestBivdlpdab jve.n alsslpeedgnn
|l rpanja sredstev je v tej finan]| ni perspekti vi najvigja r
infrastrukture ter prometne infrastrukture (81 %, 77 % oz.
sredstev so se tudi v letu 2014 nadaljevali ukrepi podeljevanja t.i . edodatni h pravic porabec¢ zaea

predvidenih tegav z njihovo izvedbo (pongowEURE so podpisane z

Slika 47: Sredstva EU v okviru OP ROPI po razvojnih prioritetah, stanje konec leta 2014, Slovenija

m Pravice porabe 2007-2013 m Dodeljena sredstva m Izplacila iz prora¢una Povradila v drzavni prora¢un
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Vir: MGRT, 2015.

204 Skladno s pravilom n + 2/3 se sredstva, odobrena v letu n, lahko porabijo v naslednjih dveh oz. treh letih, najpozneje do konca leta 2015.
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Okvir 3: Podnebni in energetski cilji EU do leta 2030

Konec | eta 2014 j e Evr oplsebrieineneegetskd politiké za bbdablkevo Ieta 2080. Ker se leto
2020, do katerega so bieheigetsiegd maker,npir i dilili jgij pEJddo debnr2050 postati
konkuren|l ghj nizdodrugba, je bil onepciig NowilkihBU jg dasdo leta 2080 z nmamyj
emi sije toplogrednih plinov za vsaj 40 % glede na | eto
energijenavsaj27% ter i zbolj ga en e rvgap27 $%KQkvirypddnebnk m energetsketpolitike za obdobje
2020i 2030, 2014).

Emisije toplogrednih plinov v EU so bile v letu 2012 glede na leto 1990 n i @& ¥ %. Po ocenah Evropske komisije naj
b i se na podl agi sedanjih politik -adnatngtgrw a2z ma mjeg adaidjijp@keid q
podnebno-e ner get skega svegnjm@ar eEsle glen ol etaaDokE@2TB) bi4na mvni EU brez novih

ukrepov wuspel:] zMjzgabi jembsi j e zbaadddstotheme ma pnp § p g | Sektogibkjse i
vkl jul eni v ETS (shema trgovanja z emisijski mi K u p-adstatnd |,
zni ganje emisij, s ekt or j iodstotho. Privteannbjpodo potrebioe nekitdrg spreneemlbve, trgopatne
s heme, ki zdaj ni dober spodbujevalec nalogb v nizkoogl
med posamezne drgave |l anice porazdeljen skupni cil] zZm
pril agojenem kljulu relativne razvitost:i (BDP na prebival

Del eg energije iz OVE wekdgr| mio dcertabi2 0elrRe rngh.jiCeéalvini v EWi @io

2020 naj bi bil presegen za 1 oe dtel,e gbrdeoz |dec daa ¥2nde3leo 208Krjece
EU zato dololila ndX&)ilko dbahtevnaj ginadialljj nj a pr i zaukgevza
EU zel o pomemben Njhovawvel|l j &i dialbb@av .bi h k rasjkljaj EUz vmtegovinigzaeheagent tei

izpostavljenost motnjam oskrbe in nihanju cen fosilnih goriv. Seveda pa hitro uvajanje OVE pomeni tudi velik izziv za
elektroenergetski sistem, ki se mora prilagoditi vse bolj decentralizirani in spremenljivi (solarni, vetrni) proizvodniji. Cilj
doseganja povelanega delega OVE je na ravni EU zavezuj o
samostojno, v okviru svojih zmognost.i in v | ul i euerjaosnmpo |
potrebi bo EU posegala po dodatnih ukrepih in instrumentih.

Cilj naepedmgeltjske uhinkavetzafbl niti za EU kot <celoto,

ugotavlja, da naj bi bil na ravni EU cilj 207 odstotnegazma nj ganj a r albde naesscerarijdprez serememb politik do
leta 2020s k or aj dosegen oz. da bodo prihranki pri rabi ener ¢
dosegl jivi zar adi z ni ¢ avmpeetekithodedilp io diaa je gak leto 28030 tpostavijenis dilj i 27-odstotnega
izboljganja izjemno zahtevna nal oga. Sicer naj bi se cil
politike na ravni EU in dr gav | | anih aparataweirtlustdiski gaprav, vozl terp
obstojelih stavhb.
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Kolilina nastalih odpadkov, K i se je v |asu nigje gospod:
nekoli ko poaviel@dlagnem z niizzie pradv§em njih@a poaovna uporaba. V letu 2013 je

nastalo okoli 4,6 mio.t on odpadkov, kar je za 3,7 % vel kot v Petu pr
Gl avnina, okoli gtiri petine, jih jnihdemensstid Ipraneriavi 2 letoonppreja v I j an
se je njihova kol i%in¥Yelzivih@a] ahzpeokasialza v Jgtirih sektor
oskrbi z elektrilno energiijo, oskrbi z v oidloo itnr evb ag rvaedlb emri @
preusmeriti v krogni sistem, v katerem bodo odpadki v velj
bila komunalnih, torej odpakov iz gospodinjstev invamugi m pod
v obdobju prej vi galzinapal bkdlli4d kX§ na prebivalca (v povpr e
| ol enega zbiranja in obvezne obdel ave meganega preostanka
na manj kot polovico. Vpri zadevanju za bol]j trajnostno ravnanje bo pc
povel evati predvsem deleg kompostiranja in segiga, ki je pr

Slika 48: Ravnanje s komunalniki odpadki, Slovenijain EU
600
— BSegiganje
p— — (vkljulno

energetsko izrabo)
B Kompostiranje

I r—
400 — —
— Nio dol
30
H Odlaganje
20
H Recikliranje
odpadnih
10 materialov

500

Kg / prebivalca
o

o

o

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 EU-

28

Slovenija
Vir: Eurostat Portal Page i Environment and Energy, 2015.

Sl ovensko gospodarstvo ima kljub prestrukturiranj 8nowp@& vedn:
produktivnost, Kk i je kazalnik trajnostne pr orazmerj® chedjBBP terzorabljerontiir ognj e
surovinami in materiali,j e po | etu 2005 molno nihala. V veliKki met® je b
ki imajo velik vpliv predvsem zaradi svoje t e@en.200T,pddo j e b
mol nim vplivom visoke gradbene dejavnastocesitonfBGabasip@adiuime
zmanj gevanjem aktiveesje pogakbdbenrgvvamn in materialov zelo
produkt i vimwabdobjw2005i@®® 13 za vVvel kot pol ovVletw20l3je bida b rdvié 8826 | et r |
povprelja EU, kar pomeni nekoliko velji zaostanek kdt v | e

2010, ko je bila n&UPANV m@ij o7 nvmov preldjukti vnost kot v povp

podl agi tabel ponudbe in porabe, po kateri je i’adjabileS] oveni
del no posledica struktur e go &ptendeli nasdejavmostih, ri katdrib je jabaknatérialavy p o v p 1
obsegna. Ker pa je pri tem nadpovprelen tudi deledg strogko

W7Zmanj ganje je delno posl edi adgadkpvrystianske lproifvodé (aktadnp 2novo Bredibd oeodpadkih).v r s t
206 predvsem peska, gramoza in apnenca.

X2po podatkih preglednic porabe je raba nekovinskih mater iudigledenapri gr a
druge gradbene dejavnosti.

2prji meddr gavni primerjavi je BDP izragen v standardih kupne mol i.

MWy | etu 2010 je po madnamaemd mmai perdlljaigii h podatkov Eurostata deleg
Sloveniji znagal 8, pawbh, 8 WovpPhedpoupEelen je bil tudi del eg porabe ¢

pol proizvode in konlne proizvode za vmesno potrognjo (v Sloveniji 29,/
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ulinkovito rabo surovin. Zl asti pri it ovaeEmnnadui e merjji ehmivip kro
hkrati pa i ma tudi splogni negativni vpliv na rabo omejeni.
najvelja pri nekaterih t elnOblscegikne j Zyaah treavbmae jsguirho gpspodasskiéa hj.e k a
panogah, ki so pretegno usmerjene na domali trg, v ospredju
Slika49:Domal a poraba snovi in snovna produktivnost*, Slovenija
mmm | es, rude kovin Krmne, preh. rastline Premog, nafta, plin
mmm Pesek, gramoz, apn. = Ostalo —a— Snovna produkt. (d. 0s)
52 100
"8 — %
44
40 ] 80
36 70
c 32 N pa FES = - 60 S
2 28 — &
kel — S0 m
E 24 I
> 20 40
16 30
12 20
8
s 8 § & 3 B8 & 5 &8 8 8§ = § g °
] ] & & ] ] Q & & ] ] Q & &
Vir: SIi STAT podatkovni portal i Okolje, 2015; Eurostat Portal Pagei Envi r onment , 2015; preraluni UMAR.
Opomba: * Snovna produktivnost pa je razmerje med BDP in domalmal morpaolrabsanocwiov(iv j
opredeljena kot izkoriglanje domval i h virov, povel ano za neto uvoz s
Vel ina opazovani h kazalni kov j e pobremmenjaviarga okaljaas knetovangem z manj g
nadaljevalo tudi v letu 2013. Slovensko kmetijstvo po mednarodnih primerjavah ni med bolj intenzivnimi.?'! Leta
2013 se je poraba rastlinskih hranilvmi ner al ni h gnojilih sicer nekoli ko povel al
poraba pesticidov. Nj uni por abi na povrgino kmetijskih zem
pri obeh kazalnikih nigjinasatiokaod inddaltjjnijne,zwvieqawaanijpa Jm §¢
gtudi j kagej o, da bi se poraba pesticidov ob tehnologko u
zni gal a z a 71 b5aa(drekjinnogtali,2012)0Posebna pozornost je namenjena kmetovanju na vodovarstvenih
obmol ji h, saj so ostanki pesticidov in gnojil naj pomembnej
in posledilno pitnih voda. Spreml janje njihovebkakonosti g\
i zbol jguje, vendar pa so nekatera podrolja v bligini najin
bilo v letu 2012 pri porabi pitne vode 5% pr ebi val cev i zpostavljenih pre&%egnim
prebivalcevpapr esegnim koncentracijam nitratov (Kazalci okolja v
s povprelnimi hektar ski mi pridel ki dveh najpomembnej gi h po
vplivom hude pol etghkazamik47®. zObarngngeanljaenost okolja z givinorej
Reformirana kmetijska politika namenja vplivu kmetovanja na okolje vellkopoz or no st i in finanlne p«

i zpol njevanjem strogih zavez,staate® Inahk® mprmpioldaloljjamag,e da bod

Povrgina ekologko obdelanih zemljigl se j e p/detuo20l3ce jor ecej
skupno povel|lala za okolii desetino, samo v pr eus mehrpodpov i iz k
Zza preusmerjanje) pa se je drugo |l eto zapored ©povel|l ala z
zastavlenik vant i tati vni cilji razvoja ekologkega kmetijstva, K i
ambicioznoone bodo dosegeni. V letu 2013 je bilo ekologko obdel a
0predvsem pri proizvodnji drugé lstrojev ih mapréw ten @qizvodnji motomih @dzikz glenlel majEU so v teh

panogah visoki strogki rabe kovin in nekovinskih mineralnih izdel kov.

211 pg izbranih kazalnikih v Agriculture, fishery and forestry statistics, Eurostat, 2013.
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leta 2015 paje20%.2?Z vi di ka varovanja okolja bi bilo zageleno vel ¢
obmoljih in relsnd hvirraivngadthal rkijeee i n vplivi intenzivnega km
prav tam naj manj (Podmerni k, Ker ma, 2013) . Hkrati je rast
povpragevanje prepol| asna, talbgkidla ¢gievidel e g njsi loaistdes.Fir o d & jk io
Proizvodnja je v najvelji mer i uveljavljena v givinoreji,
zelenjavi. Zagelena je ne |le hitrejga, pal pa tudi s povpra

Slika50:Del eg ekol ogko obdel aninl jpiSplhenjainElk meti j ski h ze

45 9
40 A 8 Povrgine
R preusmeritvi,
35 A 7 Slovenija
A A
30 A A - 6 Povrgina
B A [ ] ekologkin
© 25 n 5 O kmetovanjem,
c A m u o Slovenija
o 20 - n u 4 o ADel eg ekol
- O obdelanih
Z 15 3 Slovenija (desna 0s)
. 10 2
HBDel eg ekol
5 1 obdel ani h
EU-27 (desna o0s)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vir: Eurostat Portal Page i Statistics i Agriculture and Fisheries, 2015; SURS, 2015.

Ob nadaljnji skrbizae k ol o gk e i funksippegozdov hidilomogolpevel ati tudi njihovo g

i zkor i ¢ klest o zmsebnih gozdovih. SI ovenija sodi med dr gave EU z najvigj
prispevalo tudi sonaravno gospodarjenje z gozdovi. Vel i ka povr gina gozdov bBma pgeger]| uj
erozijo tal, gliti pred sl abi mi obusteaomikgojem rabvgpzdav prispevak z b ol j ¢
ohranjanju biotske raznovrstnostii n zagotavl ja pomemben ponor oglji kovaga di
toplegrede. Hkr ati so gozdovi vir ekologko sprejemljive surovine,
|l esa se dolgorolno sicer poveluje, kljub temu pa je bil Y
2013 je bilouresni | ene dna mdFHnega pos ek a%)karjelpanenio |6 &jletnéyd prirasta lesa (gl.

kazalnik 4.8)%4, Hkrat i je velik del poseka namenjen izvozu. Ob s ¢
kakovostnega | esa pa prendcitalv]l das exggadmrzjkorvglljeen p@d®POS]I enosti
nadal jnjih JJkeenehvgotdero | zvoz | esa, v katerem najvel]ji de
furnir, se je v | et uw;20ulvdozgesepojveeklgad h elzpal la7e wolnij em j e naj
kvalitetnega | esa. Domal a poraba hlodovine se je v zadnji
obsega del v gradbeni dleg awvinlospodj sttiejl] af env e u g oki obeatov, el i kos
ki tegko konkurirajo sodobnim vé&l izkailnet &lur dteadm vV 0dds gdenjdglhe
povzrolil precejgnjo gkodo, ki pa je zaradi zahtevane vel |l
inspravilulesa ter njegovo veljo izkoriglenost.

4.2 Skladnost regionalnega razvoja

Cilj politike regionalnega r azyv opodetuj2@8 s naalikeanecktregijamijpgsiopno a z v 0 j

zmanj gujej o, kar pa fjien apnr|lendev sisnn egaisspi czdedd roa . hitrejggega zma
22Cjliisozastavl j eni v Akcijskem nalrtu razvoja ekologkega kmetijstva do leta
Zakljulno porolilo delovne skupine za spremljanje izvajahja akcijske

214 pri tem je posek v drzavnih gozdovih uresnicen priblizno v visini nadrtovanega oz. moznega poseka, v zasebnih gozdovih pa za njim precej
zaostaja.
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razvitej g hmaneggijudheepowapol i ti ke skladnejgega regionalnega
analiziraldi na podl agi nekateri h kI jul nihddekkbaezpadelnostkbouto r az v o
plale in revglina. Za obmolja z wveljim poslabganjem gospoc
razvojne podpore. V Sloveniji so taka obmolja ge v gtirih r
kohezijska sredstwvea,j &kav ezachnjlemamnjdkobj u precej pospegilo
Regi onal ne

|l i ke v BDP na prebivalca, ki so v Sloveniiji
i v | etu RedIla3 i wenkao Irigkra@inegpD P fedpeebivadca?l® se je po

raz
aktivnosti tud
o je bila najvi dgl. &azalnik 4.9).dHardtige tudiarazlika nfed regijama s , na .

l etu 20009, k

skrajnima vrednostima BDP na prebilvalca,?®* v pr i mer j avi z dr gavami Erda nojsd eavl aan j rea
razli k med regijami Vv opazovanem obdobju pa vel i nrazuof ni b i
ampak v najvelji meri gl obljega znigevanja gospodarske akt:i
BDP prispevale naj vel . S tem so se reg¥jiem oddaviejliilneomad vp v p ree |njaz
dosegale v |l etu 2002 ali ¢ge prej

Zmanj gale so se tudi razli ke med regijami Vv neto razpolog

zmanj ganj aplralzdh kdaowdatno prispevalo relativno velje znigan
regijah. Rel ati vna razprgenost r azpo Pojgulgtu 201 gzadnjidbodhtekgkede nalato pr e b i

prej padla za 0,8 o. t., glede na leto 2008 paza 2, 2 0. t., na 4,5 %. Na regional ne
dohodku v pretegni mer i vpliva dinamika rast:i sredstev za
soci al ni mi transferi) del uje ugodno naagie kuopnaodmsrkjii hpoovl eoggaa j r ag:
dohodka. Zmanj gevanju primarnega dohodka po | etu 2008 se |
zmanjganje socialnih transferjev. Posl edil no se jesehazpol o
regijah, razen Vv pomurski. V daljgem obdobju krize se je

osrednjeslovenski.

Naragl|lanje registrirane brezposelnost.i se je v letu 2014

zmanjg al e, povsod pa najvelje breme Dkwemmpeoskrl eopdselnmesstjjoe mdd
porasla v regijah zahodne Slovenije (za 1,1, o. t., na 11, 3
j e zmanj gal o posenasti mddeegijami @Ir kazalnik 4.10). Najni gjo stopnjo registri
imela leta 2014 gorenjska regija (9,5 %) , najvigjo pa pomurska (18, fegisttrane L epr a
brezposel nosti v | etu 2milrdi |vo,v eplai ntio rneegivielInjeak ozla kbor euz pos el n
l et je ge naj manij petina brezposelnih v regijah, v zasavski
stopnja registrirane brezposel roativ wstdj retgaj aht nigeslpwomiermi
osrednjeslovenski, obalno-k r a g k i in gorigki r e gi j% brezp¥sleniheidkalcaviprve zappslitye. j e n a |
Naj manj tak deleg je tudi brezposel neokebes terciarno izobrazhb

V obdobju krize so se zmanjgale tudi regionalne razlike v
in zniganja plal v nekaterih ddjeewnmkotsith, vk jberrutoo phiall @hne
zmanj guj ejo ¢@ge pord Iteetrm p2a0 09 povprel ju bolj v regijah zahodn
dvig minimalne plale v Il etu 2010, kar je zmanjgalo neenakos
ni gj i mi pl al ami velejm .o bRIoolbg gu treagsat spd ajle usttavila o0z. so se
pl al ami te celo znigale (finanlne in zavarovalnigke dejavi
neenakost razlikuje. Najni ggjoo jmra ojhe ainindlaa kipe oy&kadno egs j @d n jn
se je tudi znigala. V tej regiji je bil I ani ponovno zabel
decila3,8-krat vigje kot bruto pl al eorlo. g kd e crkeltgik).j in a(j2ma8nj ¢ i pa ost

Dol gotrajna gospodarska kriza, rast brezposelnosti in zni
i zkl jul enosti Vv lwdlui n2i01r3egiej .i mel a najvigjo stopnjo tveganj
visoko nadpovprelno stopnjo zelo nizke delovne intenzivnosti

izpostavljena dobra | etrtina prebivalstva, kar je za okoli

Razprgenost regionalnega BDP/prebivalca je izmerjena kot vsapta abs
utegenim z delegem prebivalstva.

216 7adnja tri leta je to med osrednjeslovensko in zasavsko regijo.

"Osrednjeslovenska regija je zmanj gala prednost pred povpreljem EU.
2To je skupaj prejetega dohodka, ki je na razpolago za potrognjo ali
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Pomurska regija, kijepo v r st i kazalni kov na repu statistilnih regiij, p
(spodnjeposavska, podravska, zasavska in korogka). V Pomur
stopnja zelo nizke delovne intenzivnostiinmat er i al ne pri krajganosti, v veliKki mer |
vel jega zaposlovanja v sosednjih drgavah. Med gtiri mi regi
tri v kohezijski regiji zahodna Slovenija (osrednjeslovenska, gor enj ska i n gorigka) €jkmadghki ni ¢
regiji,15-odst ot na, kar je za okoli 4 o. t. vel kot v letu 2008.
Zemljevidl: Socialna izkljulenost, 2013

Vir: SURS.

Social ni i zkl julenosei vk pezpbsvalvbtpentbdv v razvitejgih re
regijami. Mer a absolutne razprgenost:i stopnje tveganja socialne
l eto 2008 se | e zmainjpgdabdnaje tudh pridstdtiir kazal®kih, ki sestavljajo stopnjo socialne

izkl julenosti, z izjemo stopnje zelo nizke delovne intenzi
vrednostma. V letu 2008 je bila pomurska regija 2,5-krat bolj izpostavljena tveganju social ne i zkl ju| enos

notranjsko-k r agka, v |l etu 2013 pa | e bi-krebolsizposthrijena kptonstranisisolka arg&k@i. j a














































































































































































































































































